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Spotrebni dané z alkoholickych napoju v
14 r . . 14 A W
zemich Evropskeé unie: Je vino danové
I 4 N4 o L “)
zvyhodnéno oproti pivu’
Tomas Dosek*
Abstrakt:
Tento ¢lanek se zabyva zatizenim alkoholickych napoju spotiebnimi danémi v
¢lenskych zemich EU. Nejprve nabizi kratky uvod do spotfebnich dani, poté se
vénuje porovnanim vyse spotiebnich dani z piva a z vina. Posledni ¢ast se vénuje
oveéfeni hypotézy o danovém zvyhodnéni vina oproti pivu pomoci statistického
testovani hypotéz, konkrétné t-testu. Vypocitané hodnoty na prvni pohled naznacuji,
ze pivo je v zemich EU zdanéno vice nez vino. Rozdil vSak neni dostatecné
vyznamny, aby t-test prokazal danové zvyhodnéni.
Kli¢ova slova: spotiebni dan, alkohol, pivo, vino, testovani hypotéz, t-test
JEL Klasifikace: E62

1 Uvod

Spotiebni dan¢ z alkoholickych napoji jsou dilezitou soucasti danovych systému
zemi Evropské unie. Tyto dané se na prvni pohled mohou jevit jako marginalni
skupina pfijmi vetejnych rozpoctl, opak je vsak pravdou. Jedna se o vyznamnou,
ptredvidatelnou a pomérné stabilni skupinu dani, kterd kromé fiskalni funkce, tzv.
Lhaplnéni® statniho rozpoctu, plni mnoho dalsich funkei.

Clenské zemé Evropské unie patii mezi nejvétsi producenty i spotiebitele alkoholu
na svété. Vyznam alkoholickych napojt doklada napiiklad fakt, ze ptes 65 % vina,
které se celosvétové vyrobi, pochazi ze zemi EU.' Vyznam spotiebnich dani z
alkoholu je pfimo umérny roli, kterou jiz od nepaméti alkohol zastava v evropské
kultufe. Bez alkoholu se neobejde jak vétSina vyznamnéjSich spolecenskych
udalosti, tak do urcité miry i rozpocty zemi EU, jak jiz bylo zminéno.

Tento ¢lanek prezentuje vysledky, které byly dosazeny pfi psani a obhajobé mé
bakalafské prace.” V avodni ¢asti ¢lanku se budu nejdiive zabyvat spotfebnimi

“Tom4s Dosek, University of Southern Denmark, Campusvej 55, 5230 Odense, Denmark,
<todoul8@student.sdu.dk>.

! BETTINI, Ornella. Wine Annual Report and Statistics 2015. In: Global Agricultural Information
Network [online]. 2015 [cit. 2018-04-24]. Dostupné Z:
https://gain.fas.usda.gov/Recent%20GAIN%20Publications/Wine%20Annual Rome EU-28 3-16-
2015.pdf/.
2 DOSEK, Tomés. Zatizeni alkoholickych ndpojii spotiebnimi danémi v clenskych statech
EU. Praha, 2018. Vedouci prace Hana Zidkova.
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danémi obecné a jejich vyznamem. Zminim zde mimo jiné vyzkum Yekateriny
Zelikman o spojitosti zvySeni ceny alkoholu se snizenim poc¢tu mrtvych na silnicich,
¢i studii profesora Crookse, ktery vy¢islil vysi skod zptisobenych alkoholem ve
Velké Britanii. Dale se budu vénovat zdanéni piva a vina, véetné porovnani vyse
zdanéni jednotlivych zemi EU. Cilem je nabidnout kratky pohled do vyznamu
spotfebnich dani, pfedevsim piva a vina.

V posledni ¢asti se budu vénovat statistickému testovani hypotéz, jelikoz mnoho let
zaznivaji tvahy o tom, ze vino je daiové zvyhodnéno oproti pivu. Zminil bych
konkrétné danské pivovarniky, ktefi se spolu se zvySovanim spotiebni dané z piva
a udajné nizkymi sazbami na vino boji poklesu poptavky po své produkei.® Jelikoz
je mezi ¢lenskymi staty Evropské unie nékolik statii s vyznamnou tradiéni produkci
vina, je pochopitelné se domnivat, ze v zemich Evropské unie bude mozné nalézt
danové zvyhodnéni vina oproti pivu. Toto tvrzeni mi pfijde zajimavé a rad bych
pomoci statistiky ovéfil, jestli k tomu opravdu dochézi. Pripadné zvyhodnéni budu
ovétovat pomoci statistického testovani hypotéz, kde pouziji t-test.

Cilem je tedy ovéfeni vySe zminéné domnénky pomoci testovani hypotéz.
Hypotézu, kterou budu zkoumat, stanovuji nasledovné: H,. Vino je danové
zvyhodnéno oproti pivu. Déle je nutné stanovit tzv. nulovou hypotézu, tedy H,: Neni
pravda, ze vino je dariove zvyhodnéno oproti pivu. Na konci nebude chybét shrnuti
vysledkd t-testu a porovnani zjisténych hodnot a skutecnosti.

2 Spotiebni dané z alkoholu

Text odstavce. Spotiebni dané jsou danémi nepfimymi, které fadime mezi tzv.
selektivni dan& ze spotfeby.* Jak jiz tento nazev napovida, spotiebni dané nejsou
ukladany plo$né, nybrz na vybrané skupiny vyrobki.’ Pfedmétem spotiebnich dani
v soucasnych danovych systémech Evropské unie jsou pfedevsim mineralni oleje,
tabakové vyrobky a alkoholické napoje. V tomto ¢lanku se budu dale vénovat danim
z alkoholickych napoju, konkrétné z piva a vina.

Spotiebni dan¢ jsou uvalovany z mnoha divodd a maji rozlicné funkce. Jednim z
nich je bezesporu fiskalni fukce, tedy "naplnéni" statni pokladny. Vynos ze
spotiebnich dani je pomérné stabilnim a predvidatelnym pfijmem statniho rozpoctu,
jelikoz jsou tyto dané zpravidla uvalovany na vyrobky s nizkou cenovou elasticitou.
Zjednodusen¢ feceno, spotiebitelé si zdanéné vyrobky budou kupovat i v piipadé

3 SUKOVA, Irena. Dénéti pivovarnici protestuji proti rozdilné dani z piva a vina. In: Agronavigator
[online]. 2010 [cit. 2017-12-08]. Dostupné Z:
http://www.agronavigator.cz/default.asp?ch=13&typ=1&val=103703 &ids=175/.

4“VANCUROVA, Alena a Lenka LACHOVA. Daiiovy systém 2016. Praha: VOX a.s., 2016, str. 259.
ISBN 978-80-87480-44-1.

SV &eské terminologie jsou tyto vyrobky nazyvany jako ,,vybrané vyrobky.*
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zvySovani jejich cen a spotieba bude klesat pozvolnéjSim tempem, nez-1i bude riist
6
cen.

Dalsi funkci spotiebnich dani je omezeni a regulace spotieby téch druht vyrobki,
kter¢é mohou byt Skodlivé pro zdravi osob a pro spolecnost (napi. uroven
kriminality, nezamé&stnanost, doméci nasili apod.).” Stat se timto snaZi ve vefejném
zajmu omezit Skodlivou spotiebu, jelikoz zvySeni ceny je jednim z pomérné
efektivnich nastroju, jak bude mozno vidét dale.

Na téma omezeni spotieby alkoholu ristem ceny, respektive zvysenim spotiebnich
dani, vzniklo mnoho studii a ¢lankt. Vztahem mezi spotfebou alkoholu a vysi jeho
zdanéni se v poslednich letech zabyvala naptiklad Yekaterina Zelikman, ktera ve
své studii zkoumala zavislost fatalnich dopravnich nehod zpisobenych alkoholem
na vysi ceny alkoholu ve Spojenych Statech mezi 1éty 1958 az 1978. Z vyzkumu
vyplyva, ze zvySenim ceny alkoholu o 1 % klesa pocet fatalnich dopravnich nehod
zavinénych alkoholem o 1,4 %. Toto je velmi silny argument pro zdanéni alkoholu
z diivodu ochrany zdravi obyvatel. ®

Vysokou miru spolecenskych nakladi, a tedy i potiebou regulovat cenu alkoholu
zvySovanim spotiebnich dani a dalSich restrikci se zabyval v 90. letech 20. stoleti
ve své praci Edmund Crooks. Ve své studii odhadnul vysi spolecenskych nakladu,
které vznikly z disledku konzumace alkoholu ve Velké Britanii. Jedna se o nemoci
(napf. cirhoza jater), $kody v disledku chovani pod vlivem alkoholu, domaci nasili
apod. Stanovil spolecenské skody z konzumace alkoholu v roce 1983 na 1,6 mld.
britskych liber.’

Co se tyCe zavislosti zdanéni alkoholu na jeho spotiebé, tak z empirickych dat
vyplyva, Ze i pies rist zdanéni alkoholu spotieba neklesa, nybrz mirné roste. Na
podobné téma probihaly vyzkumy jiz diive, v 50. letech 20. stoleti ve Svédsku.
Nejenom témito vyzkumy se zabyvala Rabinovich ve své praci. Na modelu Svédska
ukazala, ze i pfes silné zdanéni alkoholu a rGzna prohibitivni opatfeni spotieba
alkoholu roste. Je zde vsak zdiiraznéna skutecnost, Ze klesa podil tvrdého alkoholu
ve prospéch slabsich, a tedy i relativné méné skodlivych typi alkoholickych napojt,

6 KUBATOVA, Kvéta. Kdo je skute¢nym nositelem dang?. In: Vysokd skola ekonomickd v Praze

[online]. 2005 [cit. 2018-04-12]. Dostupné z: https://nb.vse.cz/~kubatova/Incidence.htm/.

T KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie a politika. Praha: Wolters Kluwer, 2010, str. 237. ISBN 978-
80-7357-574-8.

8 ZELIKMAN, Yekaterina. Effects of Changes in Alcohol Prices and Taxes. In: National Institute on
Alcohol ~ Abuse and  Alcoholism  [online]. 2015  [cit. 2018-01-25]. Dostupné z:
https://pubs.niaaa.nih.gov/publications/10report/chap06a.pdf/.

9 CROOKS, Edmund. Alcohol Consumption and Taxation. London: The Institute for Fiscal studies,
1989, ISBN 0-902882-77-5.



konkrétné piva a vina. Témito studiemi autofi ¢astecné vyvraci predpoklad zdanéni
alkoholu kviili omezent jeho spotieby."

2.1 Zdanéni piva

Pivo patii tradi¢n€ k historii evropskych zemi a hraje dodnes velmi vyznamnou roli
nejenom ve spoleéenském zivoté Evropand, ale pfedev§sim v ekonomice. Dle
reportu The contritribution made by beer to the European economy zaméstnaval
pivovarnicky primysl a k nému navazané odvétvi v roce 2016 celkem 2,3 miliont
osob, coz je vice nez 1 % vSech zaméstnancti na izemi Evropské unie. Report také
zminuje velmi vysoky podil navazanych odvétvi, kde na 1 zaméstnance pivovaru
pfipadd az 17 na pivovarnictvi navdzanych zaméstnanci v zemédé€lstvi,
pohostinstvi, hotelnictvi, agroturistice, skladovacich a pfepravnich sluzbéch,
prodeji apod. Pokud vezmeme v potaz pouze vafeni piva, tak tento primysl
vyprodukoval v roce 2014 pivo v celkové hodnoté 111 miliard eur. Veskeré¢ danové
piijmy rozpoctl jednotlivych ¢lenskych zemi Evropské unie, které plynou pouze z
vafeni a prodeje piva, ¢inily v témZe roce téméf 53 miliard eur.'' Pokud bychom
tuto hodnotu porovnavali pro rok 2014, jedna se piiblizné o 125 % statniho rozpoctu
Ceské republiky.'?

Zdanéni piva upravuje Smérnice Rady 92/83/EHS ze dne 19. rijna 1992 o
harmonizaci struktury spotrebnich dani z alkoholu a alkoholickych napojii (dale jen
»smeérnice®). Tato smérnice upravuje oblast piisobnosti a vypocet spotiebni dané z
piva a stanovuje ramec, jakym se dan bude vypocitavat.

Dle ¢lanku 3 smérnice jsou stanoveny 2 zptsoby vypoctu spotiebni dané. Prvnim z
nich je vypocet dle poctu hektolitrti/stupiiti Plato. Druhym vypoctem je stanoveni
dané podle poétu hektolitrii/stupni skute¢ného obsahu alkoholu (v procentech)."

Spotiebni dan z piva dale upravuje Smérnice Rady 92/84/EHS ze dne 19. Fijna 1992
o shlizovani sazeb spotiebni dané z alkoholu a alkoholickych ndapoju (dale jen
»,smeérnice®). Pro pivo je tato dan stanovena v piipadé vypoctu dané pomoci stupnti
Plato na 0,748 ECU na hektolitr/stupen Plato a v pfipadé vypoctu pomoci stupit
alkoholu v kone¢ném vyrobku je minimalni sazba dané stanovena na 1,87 ECU na

10 RABINOVICH, Lila a kol. Technical report: The affordability of alcoholic beverages in the
European Union. In: European Comission [online]. 2009 [cit. 2018-01-25]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/alcohol/documents/alcohol_rand en.pdf/.

"' EUROPE ECONOMICS. The Contribution made by Beer to the European Economy. In: Brewers
of Europe [online]. 2016 [cit. 2018-04-13]. Dostupné Z:
http://www.brewersofeurope.org/uploads/mycms-
files/documents/publications/2016/EU_economic_report 2016 web.pdf/.

12 KURZY.CZ. HDP 2018, vjvoj HDP v CR - 5 let. In: Kurzy [online]. 2018 [cit. 2018-04-13].
Dostupné z: https://www.kurzy.cz/makroekonomika/hdp/.

13 Smérnice Rady 92/83/EHS.



hektolitr/stupeni alkoholu v hotovém vyrobku. Spole¢na ména ECU byla dne od 1.
ledna 1999 pievedena na nové vzniklou ménu euro v poméru 1:1.'

2.2 Zdanéni vina

Vino bylo jiz od nepaméti silné spjato s evropskou kulturou a sviij vysadni vliv si
udrzelo dodnes. Produkce vina hraje vyznamnou roli v hospodaistvi Evropské unie,
avsak produkce vina neni rozlozena v ekonomikach ¢lenskych zemich rovnomérné,
nybrz se soustfedi predevsim do nekolika clenskych statt Evropské unie.
Tradi¢nimi vinaiskymi zemémi byly jiz od obdobi starovéku jizni evropské zemée,
jako jsou Italie, Spanélsko, Portugalsko a jizni Francie. Déle Ize nalézt pomérng
silny vliv vinaistvi v Recku, Chorvatsku, Rumunsku ¢i do urité miry v Rakousku.
Evropska unie je nejvétsim producentem i konzumentem vina na svété. V roce 2015
zde bylo vyprodukovano kolem 65 % veskeré svétové produkce vina. Vyznamné
rozdily mezi produkci vina v jednotlivych ¢lenskych zemich doklada i fakt, ze 81%
evropské produkce piipadd pravé na Francii, Italii a Spanélsko."” Vinafstvi je také
pomérné vyznamnym zdrojem uplatnéni pracovni sily, v roce 2016 bylo v Evropské
unii pfes 3 000 000 pracovnich pozic piimo navazanych na vinaisky primysl.'®
Zéklad spotiebni dané z vina Ize nalézt v vertikalnich smérnicich. Smérnice Rady
92/83/EHS rozd¢luje vino na tiché a Sumivé, jejichz skuteCny obsah alkoholu
presahuje 1,2 % objemovych, ale nepiesahuje 18 % objemovych.!” Smérnice Rady
92/84/EHS stanovuje minimalni sazby spotfebnich dani z tich¢ho i Sumivého vina
na 0 EUR/hI hotového vyrobku.'® Diivodem pro stanoveni nulové sazby je neochota
tradi¢nich producentti vina ke zdanéni jejich produkce. Jak dale uvidime, v mnoha
vinaiskych zemich plati tato nulova sazba dan¢ dodnes.

2.3 Porovnani zatiZeni alkoholickych napoji spotfebnimi danémi

Porovnani vyse spotiebni dané je vhodné ilustrovat pro typicky konzumovany
objem alkoholu, ktery byva pro pivo zpravidla 0,5 litrt a pro vino 0,2 litrd. Jak
vyplyva z dat uvedenych v teoretické ¢asti, vyse spotiebni dané¢ z alkoholickych
napoju se v jednotlivych ¢lenskych zemich Evropské unie lisi pomérné vyrazné.

14 Smérnice Rady 92/84/EHS.

IS BETTINI, Ornella. Wine Annual Report and Statistics 2015. In: Global Agricultural Information
Network [online]. 2015 [cit. 2018-04-24]. Dostupné Z:
https://gain.fas.usda.gov/Recent%20GAIN%20Publications/Wine%20Annual Rome EU-28 3-
16-2015.pdf/.

16 COMITE EUROPEEN DES ENTREPRISES VINS. European Wine: a solid pillar of the European

union  economy. [n: CEEV  [online]. 2016 [cit. 2018-04-24].  Dostupné  z:

http://www.ceev.eu/images/documents/press_releases/2016/Brochure CEEV_ -

_High_resolution.pdf/.

17 Smérnice Rady 92/83/EHS.

18 Smérnice Rady 92/84/EHS.



V ptedchozi Casti byla zminéna restriktivni alkoholova politika provadéna ve
Svédsku, zkoumana Yekaterinou Zelikman. Jak lze vidét z hodnot uvedenych v
grafu ¢. 1, je mozné potvrdit vysokou miru zdanéni alkoholu ve Skandinavskych
zemich, v tomto pfipadé u piva. Na prednich mistech také figuruje zatizeni spotieby
piva ve Velké Britanii a Irsku. Oba zminéné ostrovni staty jsou znamé vysokymi
spotiebnimi danémi z alkoholu."

Za zminku stoji zcela jisté také Estonsko, které je v porovnani se vSemi zemémi
Evropské unie na patém misté. Dle finského novinafe Maneho je za touto
skutecnosti snaha estonské vlady profitovat z velkého poctu ptreshrani¢nich nakupt
piva ze strany sousednich Fint.?’

Pivo je ze zemi Evropské unie nejméné zatizeno spotiebni dani v Bulharsku a
Rumunsku. Jak je mozné vidét dale, v téchto zemich je mirné zdanéni také u vina a
lihu. Kompletni pfehled zemi Ize nalézt v nasledujici tabulce.

Graf €. 1: Pirehled zemi dle vySe spotifebni dané z piva
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Zdroj: Excise duty tables, part I - Alcoholic beverages; vlastni Giprava a vypocty

V pfipadé¢ vina lze nalézt vyznamny rozdil mezi vysi spotiebni dané z Sumivého
vina oproti dani z tichého vina. Mezi zemémi s nevys$im zdanénim vina Ize opét
nalézt Skandinavské zemé spolu s Velkou Britanii a Irskem. Jak jiz zaznélo v
teoretické ¢asti, Smérnice Rady 92/84/EHS umoziuje statim z jiz diive zminénych
dtivodt uvalit nulovou spotiebni dai z vina. V ptipadé tichého vina této moznosti
vyuzila polovina ¢élenskych zemi, v pfipadé Sumivého vina 9 zemi. Toto velmi
nerovnomérné rozdéleni vyse dané z vina doklada i skutecnost, ze 20 z 28 ¢lenskych

zemi nedosahuje primérné hodnoty pro celou Evropskou unii.

Y GARDNER, Elliot. Budget 2017: Does the UK pay too much tax on its alcohol?. In: Verdict [online].
2017 [cit. 2018-05-04]. Dostupné z: https://www.verdict.co.uk/budget-2017-uk-pay-much-tax-
alcohol/.

20 MANE, Shashank. Booze From the Baltics. In: Finland Today [online]. 2017 [cit. 2018-05-04].

Dostupné z: https://finlandtoday.fi/booze-from-the-baltics-feature-1/.
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Za povsimnuti také stoji fakt, ze vino je zdanéno nejvyssi sazbou v téch zemich,
které nejsou tradi¢nimi producenty tohoto alkoholického napoje. Naopak Spanélsko
a Italie, které spole¢né vytvori pies tretinu svétové produkce vina, tento alkoholicky
néapoj spotiebnimi danéni nezatézuji viibec.?'

Graf ¢. 2: Pi‘ehled zemi dle vySe spotiebni dané z vina
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Zdroj: Zdroj: Excise duty tables, part I - Alcoholic beverages; vlastni Giprava a vypocty

3 Testovani hypotéz

3.1 Uvod do testovani a stanoveni hypotéz

Sukova ve své zpravé uvadi, ze nektefi vyrobei piva si stézuji, ze zatizeni vina
spotfebnimi danémi je niz8i nez zatizeni piva. Tento fakt podle danské agentury AC
Mielsen zapii¢inil pokles poptavky po pivu a znevyhodnéni producentii piva.”?
Jelikoz je mezi ¢lenskymi staty Evropské unie nékolik stati s tradi¢ni a vyznamnou
produkei vina, tak je pochopitelné se domnivat, ze v zemich Evropské unie se mize
vyskytovat danové zvyhodnéni vina oproti pivu. Aby bylo mozné ziskat urcitou
miru jistoty o platnosti ¢i neplatnosti tohoto tvrzeni, pouziji pro svoji praci
statistické testovani hypotéz, konkrétné studentiiv t-test.

2 BETTINI, Ornella. Wine Annual Report and Statistics 2015. In: Global Agricultural Information
Network [online]. 2015 [cit. 2018-04-24]. Dostupné z:
https://gain.fas.usda.gov/Recent%20GAIN%20Publications/Wine%20Annual Rome EU-28 3-
16-2015.pdf/.

22 SUKOVA, Irena. Daniti pivovarnici protestuji proti rozdilné dani z piva a vina. In: Agronavigdtor
[online]. 2010 [cit. 2017-12-08]. Dostupné z:
http://www.agronavigator.cz/default.asp?ch=13&typ=1&val=103703&ids=175/.
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Pro testovani stanovuji hypotézu H,: Vino je dafiové zvyhodnéno oproti pivu.
Déle je nutné stanovit tzv. nulovou hypotézu, tedy Hy: Neni pravda, Ze vino je
darnové zvyhodnéno oproti pivu.

3.2 Definice dat

Abych mohl otestovat vyse zminénou hypotézu, musim nejdiive vydefinovat, jaka
data budou zakladem pro t-test. Neni vhodné testovat spotfebni dan z piva a vina
ptimo, jelikoz oba alkoholické napoje maji rozdilny obsah alkoholu. Pro ziskani
relevantnich hodnot, které lze pomoci testu porovnavat, nejdiive spoéitam, jakou
spotfebni dani bude zdanén 1 h piva a 1 hl vina v kazdé ¢lenské zemi Evropské unie.
Dale zohlednim obsah alkoholu v jednotlivych alkoholickych napojich tim, ze
pomoci vypocitané vySe dané a obsahu alkoholu ur¢im, jak je zdanén 1 hl ¢istého
alkoholu v pive a 1 hl ¢istého alkoholu ve viné.

Jak vyplyva z dat v teoretické ¢asti, 12° pivo je v nékterych zemich danéno vyssi
sazbou, nez 10° pivo. Stejné tak tiché vino je v mnoha piipadech danéno sazbou
niz8i nez vino Sumivé. Tuto skutecnost zohlednim ve své praci tim, Ze test budu
provadét postupné pro nasledujici dvojice alkoholu: 12° pivo a tiché vino, 12° pivo
a Sumivé vino, 10° pivo a tiché vino a kone¢né pro 10° pivo a Sumivé vino. Budu
tedy definovanou hypotézu testovat ¢tytikrat.

Jelikoz nekteré ¢lenské zemée Evropské unie pocitaji spotfebni dan z piva dle stupnit
Plato a jiné dle procent alkoholu ve vyrobku, je nejdiive nutné si nadefinovat, kolik
procent alkoholu zpravidla obsahuji zvolena piva pro testovani. Obsah alkoholu se
v bézném cerveném ¢i bilém viné pohybuje v rozmezi od 10 % do 15 %. Jedna z
nejcastéjSich hodnot uvadénych vyrobei vina je 12 %. S timto obsahem alkoholu
budu také nadale pracovat. Pivo o 10 stupnich Plato obsahuje v priméru 3,5 — 4,3
% alkoholu.* Pro potiebu testovani budu predpoklédat 10° pivo s obsahem alkoholu
4 %. Pivu o 12 stupnich Plato je pfipisovano v priméru 4,5 — 5 % alkoholu.** Pro
dalsi vypocty budu predpokladat, ze toto pivo obsahuje 4,8 % alkoholu.

3.3 Stanoveni dat pro t-test a definice vztahi

Jak jiz bylo zminéno, hodnoty spotiecbni dané¢ z piva a vina je nejdiive tieba
prepocitat na stejnou jednotku, kterou je vyse spotiebni dané z 1 hl ¢istého alkoholu
v pivé a ving. V 10° pivé jsou v jednom hektolitru 4 litry Cistého alkoholu. Pfi
vynasobeni této hodnoty ¢islem 25 a poté vypoctenou vysi spotiebni dané na 1 hl
piva zjistim hodnotu spotiebni dané pro 1 hl ¢istého alkoholu. V piipadé 12° piva

23 PUCKETTE, Madeline. Alcohol Content in Wine and Other Drinks. In: Winefolly [online]. 2013
[cit. 2018-05-04]. Dostupné z: http://winefolly.com/tutorial/alcohol-content-in-wine/.

24 TELEGRAPH. Do you know how much alcohol you are drinking?. In: The Telegraph [online].
2015 [cit. 2018-05-04]. Dostupné z: https://www.telegraph.co.uk/news/health/11266601/Do-you-
know-how-much-alcohol-you-are-drinking.html/.
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jsem vypoctenou spotfebni dai ndsobil ¢islem 20,83, pro tiché i Sumivé vino je tieba
nasobit ¢islem 8,33. Vypoctené hodnoty jiz tvoii populaci pro samotny t-test.
Pokud vezmeme v tivahu zdanéni lihu obsazeného v pivé, tak dle vypoctu je ziejmé,
ze lih obsazeny v 10° pive i lih obsazeny v 12° pivé je zdanén v podobné vysi. Na
prvni pohled je vSak ziejmy rozdil v daiovém zatizeni vina. Dle vypoctl vyplyva,
ze zatizeni Sumivého vina spotfebnimi danémi je vyrazné vyssi nez u vina tichého.
Po zohlednéni obsahu alkoholu lze dokonce vypozorovat, ze Sumivé vino je v
porovnani se vSemi testovanymi druhy alkoholu zdanéno nejvice. Ptehled téchto
hodnot 1ze nalézt v nasledujicim grafu.

Graf €. 4: Vyse spotiebni dané na 1 hl ¢istého alkoholu v EUR
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Zdroj: Excise duty tables, part I - Alcoholic beverages; vlastni uprava a vypocty

Dale je vhodné definovat vzorce a vztahy, pomoci kterych budu provadét vypocty.
Ze spocitanych hodnot je nutné spocitat primeér pro kazdy testovany druh alkoholu.
Aritmeticky primér je mozné definovat jako podil sou¢tu hodnot proménné k poctu
té&chto hodnot.”® Vypoditany primér v tabulce 10 byl stanoven dle vztahu
definovaném ve vzorci 1.

Vzorec & 1: Vypoéet priméru®®

25 MAREK, Lubos a kol. Statistika pro ekonomy - aplikace. Praha: Professional Publishing, 2007, str.
22. ISBN 978-80-86946-40-5.

26 Tamtéz.



Pro t-test je nutné spocitat rozptyl, ktery je definovan jako primérnd ¢tvercova
odchylka statistického znaku od aritmetického priméru. >’ Pro vypoéet rozptylu pro
vSechny 4 populace jsem pouzil nasledujici vzorec.
Vzorec &.3: Vypodet rozptylu®
S - %)

n—-1
Pro urceni tzv. kritické t-hodnoty nejdfive spocitdm stupné volnosti, které jsou
definované vztahem ve vzorci ¢.2.

SZ

Vzorec &.2: Vypodet stupiiii volnosti?’
Df =ny + n; — 2

Samotnou t-hodnotu, pomoci které budu ovétovat hypotézu, stanovim podle
nasledujiciho vztahu.

Vzorec & 4: Vypodet t-hodnoty™®
_ 1% =Xy

1 2

Jako posledni je tfeba uvést vztah mezi vypocétenou t-hodnotou a kritickou t-
hodnotou. Pokud (vypocitand) t-hodnota je vétsi, nez kritickd t-hodnota, tak
zamitam nulovou hypotézu. V naSem piipadé to tedy znamend, ze vino je danove
zvyhodnéno oproti pivu. V piipad¢, ze (vypocitana) t-hodnota je mensi, nez kriticka
t-hodnota, tak nezamitame nulovou hypotézu.*' V tomto piipadé to tedy znamen,
ze na zaklad¢ provedeného t-testu neni mozné tvrdit, Ze vino je danoveé zvyhodnéno
oproti pivu.

3.4 Ur¢eni kritické t-hodnoty

V Evropské unii je v soucasné dobé 28 c¢lenskych statll. Pro kazdou zemi v mém
¢lanku porovnavam spotiebni dan z piva a spotrebni dan z vina. Pro testovani mam

tedy 2 populace, kazdou o velikosti 28. Z toho vyplyva, ze n, = 28 a n, = 28. Pro
urceni kritické hodnoty je dale nutné stanovit stupeni volnosti, ktery se znaci jako

27 FINANCE V PRAXI. Rozptyl a smérodatna odchylka. In. Finance v praxi [online]. 2017 [cit.

2018-05-04]. Dostupné z: http://www.financevpraxi.cz/statistika-miry-variability/.

28 MAREK, Lubos a kol. Statistika pro ekonomy - aplikace. Praha: Professional Publishing, 2007, str.
27. ISBN 978-80-86946-40-5.

2 STATSDIRECT LIMITED. Unpaired (Two Sample) t Test. In: Statsdirect [online]. 2016 [cit. 2018-

05-04]. Dostupné z: https://www.statsdirect.co.uk/help/parametric_methods/utt.htm/.

30MAREK, Lubos a kol. Statistika pro ekonomy - aplikace. Praha: Professional Publishing, 2007, str.
146. ISBN 978-80-86946-40-5.

31 HEBAK, Petr. Testovdni statistickych hypotéz. Praha: Vysoka kola ekonomicka v Praze, 1995.
ISBN 80-7079-294-9.
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Df (Degree of Freedom). Pro stupné volnosti, jak jiz bylo zminéno diive, plati
nasledujici vztah: Dy = ny +n, — 2 . Po dosazeni hodnot ny a n, vychazi pro
testovani 54 stupnd volnosti.

Studentiiv t-test budu provadét na hladiné vyznamnosti 5 %, plati tedy, ze a = 0,05.
Hladina vyznamnosti urcuje, s jakou pravdépodobnosti se pfi provadéni testu
dopustim chyby 1. stupné (zamitnu hypotézu Hy, i kdyz plati), ¢i chyby II. stupné
(pfijmu hypotézu Hy, I kdyZz neplati). V piipadé¢ mého ¢lanku Ize tedy zjednodusené
fici, Ze testovani hypotéz a nasledné zamitnuti ¢i nezamitnuti hypotézy bude
provadéno s jistotou 95 %.*

Dle statistickych tabulek vychazi, Ze kriticka t-hodnota je 1,674.* Tuto hodnotu
budu dale porovnavat s vypocitanou t-hodnotou na zakladé jiz nadefinovaného
vztahu.

3.5 T-test pro 10° pivo a tiché vino

Na zaklad¢ stanovenych dat jsem nejdiive vypocital primér piepoctené vyse
spotebni dané pro 10° pivo a pro tiché vino. V piipad¢ piva plati, Ze X, = 880, pro
vino je pramér definovan jako X, = 633. Jak jiz bylo dfive uvedeno, ¢lenskych zemi
je 28, plati tedy n, = n, = 28. V neposledni fad¢ je potieba vypocitat rozptyl pro
obé zkoumané populace. Pro zdanéni piva vychazi rozptyl jako ;2 = 644 719, v
piipadé vina se dostaneme k hodnoté S,% = 1094 568. Nyni jiz mam vSechny
potiebné proménné, které vstupuji do vypoctu t-hodnoty. Vypocet bude nasledujici:

R =%l
St 53
NN,
B 1880 — 633|
\/644719 N 1094568
28 28
t =099

Vypocitana t-hodnota pro 10° pivo a tiché vino je tedy 0,99. Tato hodnota je mensi,
nez kriticka t-hodnota. Dle vy$e zminéného vztahu mezi (vypocitanou) t-hodnotou
a kritickou t-hodnotou tedy nezamitam nulovou hypotézu. Dle t-testu provadéného
pro 10° pivo a tiché vino na 5 % hladin¢ vyznamnosti nelze tvrdit, Zze vino je danové
zvyhodnéno oproti pivu.

32 Tamtéz.

BDOUGHERTY, Charles. Statistical tables. In: Ubalt.edu [online]. 2001 [cit. 2018-05-04].
Dostupné z: https://home.ubalt.edu/ntsbarsh/Business-stat/Statistial Tables.pd/.
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3.6 T-test pro 10° pivo a Sumivé vino

Nyni budu provadét test pro 10° piva a Sumivé vino. Jak vyplyva z tabulky ¢. 13,
pro pramér hodnot pfepoctené spotiebni dané z piva je X, = 880, pro hodnoty dané
z Sumivého vina vychazi X, = 912. Stejné jako pro vSechny ostatni dvojice alkoholu
plati, ze n, =n, =28. Nyni jiz zbyva si definovat rozptyl hodnot pfepoctené
spotfebni dané z piva vzorcem ¢.3 jako S;% = 644 719 a v piipadé¢ vina jako S,2 =
2350 318. Vypoctena t-hodnota s uzitim vzorce ¢. 4 je 0,07.

Stejné, jako v predchozim ptipadé je tato hodnota mensi, nez kriticka t-hodnota. Dle
vyse zminéného vztahu mezi (vypocitanou) t-hodnotou a kritickou t-hodnotou tedy
opét nezamitam nulovou hypotézu. Dle t-testu provadéného pro 10° pivo a Sumivé
vino na 5 % hladiné vyznamnosti nelze tvrdit, ze vino je dafiové zvyhodnéno oproti
pivu.

3.7 T-test pro 12° pivo a tiché vino

Pro vypocet t-hodnoty pro nasledujici dvojici pouziji primér hodnot piepoctené
spotfebni dan¢ z 12° piva a tichého vina, ktera jsou pomoci vzorce 1 vypocitané v
tabulce ¢. 13 definované jako X; = 849, respektive X, = 633. Rozptyl hodnot
piepoltené spotiebni dané je v tomto pripadé S;% = 592853 respektive S,% =
1094 568. Nutno pripomenout, ze n, = n, = 28. T-hodnota pro 12° pivo a tiché
vino vychazi dle vypoctt 0,88.

Opakuje se zde situace, kdy je tato hodnota mensi, nez kritickd t-hodnota. Dle vyse
zminéného vztahu mezi (vypocitanou) t-hodnotou a kritickou t-hodnotou tedy opét
nezamitam nulovou hypotézu. Dle t-testu provadéného pro 12° pivo a tiché vino na
5 % hladiné vyznamnosti nelze tvrdit, Ze vino je daiiové zvyhodnéno oproti pivu.

3.8 T-test pro 12° pivo a Sumivé vino

Jako posledni ze 4 dvojic alkoholickych napoji zbyva otestovat posledni dvojici
hodnot, tedy pfepoctenou spotiebni dan z 12° piva a Sumivé vino. Primér hodnot
pro 12° pivo je definovan vztahem X, = 849, v pfipad¢ vina plati, ze X, = 912.
Hodnota rozptylu pro tuto dvojici je S;% = 592 853, respektive S;2 = 2350 318.
Populace je i v tomto piipad¢ definovana jako n,; = n, = 28. T-hodnota se je v tomto
ptipadé¢ 0,19. Na zakladé nadefinovaného vztahu opét nezamitdm nulovou
hypotézu. Dle t-testu provadéného pro 12° pivo a Sumivé vino na 5 % hladiné
vyznamnosti nelze tvrdit, Ze vino je danové zvyhodnéno oproti pivu.

3.9 Zhodnoceni vysledki t-testu

Z vypoctenych hodnot a priméru je zfejmé, Zze v porovnanim s 10° pivem, 12°
pivem, tichym vinem a vinem Sumivym je nejniz$i prumérna dai v ¢lenskych
zemich Evropské unie u tichého vina. Déle bych chtél zminit skutecnost, ze po
zohlednéni obsahu alkoholu vychazi nejvyssi primérné zatizeni spotfebnimi
danémi u Sumivého vina. Tato hodnota je vSak jen mirn€ vyssi nez v ptipadé piva.
Pti zohlednéni obou kategorii piva a vina jako celku je patrné vyssi zdanéni piva
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oproti vinu, a to zhruba o 9 %. Tento rozdil v§ak neni dostatecn¢ vyznamny, aby
bylo mozné pomoci statistického testovani tvrdit, ze vino je dailové zvyhodnéno
oproti pivu. T-test na 5 % hladin¢ vyznamnosti neprokazal danové zvyhodnéni vina
oproti pivu.

Pokud bych se zaméfil na samotnou t-hodnotu, tak je zde mozné nalézt vyrazné
rozdily. ZjednoduSené lze tvrdit, Ze ¢im je vypocitana t-hodnota vyssi, tim je rozdil
dvou populaci vyznamnéjs$i. Vypocitana t-hodnota nebyla sice nikdy vyssi, nez
kriticka t-hodnota, avSak v ptipadé obou druhd piva a tichého vina se tato hodnota
blizila kritické hodnoté vyrazné vice, nez v piipad¢ piva a tichého vina.

Pomérné vysoka hodnota rozptylu u spotiebni dan¢ z vina v jednotlivych ¢lenskych
zemi Evropské unie znaci, Ze tento alkoholicky napoj je napfi¢ Evropskou unii
zdanén nerovnomérné. Hodnota vypocitaného priméru je uréena z velké ¢asti pouze
mensi skupinou zemi, ktera uplatiiuje vysoké spotiebni dané z alkoholu a
nevypovida pfili§ mnoho o primérmém zdanéni vina v jednotlivych ¢Elenskych
zemich.

4 Zavér

Cilem tohoto ¢lanku bylo priblizit vznik a fungovani spotiebnich dani z alkoholu v
zemich Evropské unie. Jak vyplyva z Givodni Casti, spotfebni dané maji v Evropé
bohatou tradici. Diky smérnicim ¢. 92/12/EHS, 92/83/EHS, 92/84/EHS,
2008/118/EC a ostatnim pravnim predpisim jsou tyto dané¢ do urcité miry
harmonizovany. Proces harmonizace vSak byl velmi slozity, a jak je mozné
pozorovat na piikladu zdanéni tichého vina, také plny kompromist.

Co se tyCe piva, v zemich Evropské unie je mozné nalézt rizné zptisoby jeho
zdanéni. Cast statd poéita vysi spotiebni dané v zavislosti na poétech stupiiti Plato,
pro druhou skupinu je smérodatny objem alkoholu v procentech. Pivo je nejvice
zdanéno ve Skandinavskych zemich, spolecné s Velkou Britanii a Irskem. V piipadé
vina lze nalézt jak vyznamny rozdil mezi vysi spotiebni dané z Sumivého vina oproti
dani z tichého vina, tak velmi nerovnomérné zatizeni tohoto alkoholického napoje
napiic danovymi systémy zemi EU. Za povSimnuti stoji jist¢ skutecnost, ze polovina
¢lenskych zemi uplatiiuje na tiché vino nulovou sazbu spotiebni dané, v piipadé
Sumivého vina je to 9 zemi. Zajimavy je zde také fakt, Ze vino je zdanéno nejvyssi
sazbou v téch zemich, které nejsou tradi¢nimi producenty tohoto alkoholického
napoje. Na druhé strané Spanélsko a Italie, které tvoii vice neZ tietinu svétové
produkce vina, tento alkoholicky ndpoj spotfebnimi danéni nezatézuji viibec.

Cilem praktické ¢asti bylo otestovat hypotézu o danovém zvyhodnéni vina oproti
pivu. Po zohlednéni skute¢ného obsahu alkoholu vyslo nejvyssi primérné zatizeni
u Sumivého vina. AvSak v piipadé obou kategorii piva a vina jako celku lze
pozorovat vyssi zdanéni piva oproti vinu zhruba o 9 %.



Jak jiz zaznélo v praktické casti, tento rozdil nebyl dostatecné vyznamny, aby t-test
prokazal zvyhodnéni vina oproti pivu. T-test provadény na 5 % hladiné vyznamnosti
nepotvrdil danové zvyhodnéni vina oproti pivu. Z vypoéitané t-hodnoty je vsak
patrné, Ze nejvyssi rozdil je ve zdanéni piva a tichého vina, Konkrétné v piipadé 10°
piva a tichého vina, kdy se tato hodnota nejvice blizila kritické t-hodnoté. Hodnota
rozptylu byla nejvyssi u tichého vina, coz indikuje nerovnomérné zdanéni tohoto
alkoholického napoje napfic ¢lenskymi zemémi.

Literatura

CROOKS, Edmund. 4lcohol Consumption and Taxation. London: The Institute for
Fiscal studies, 1989. ISBN 0-902882-77-5.

DOSEK, Tomés. Zatizeni alkoholickych ndpojii spotiebnimi danémi v clenskych
statech EU. Praha, 2018. Vedouci prace Hana Zidkova.

HEBAK, Petr. Testovdni statistickych hypotéz. Praha: Vysoka $kola ekonomicka v Praze,
1995. ISBN 80-7079-294-9.

KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie a politika. Praha: Wolters Kluwer, 2010. ISBN 978-
80-7357-574-8.

MAREK, Lubos. Statistika pro ekonomy — aplikace. Druhé vydani. Praha: Professional
Publishing, 2007. ISBN 978-80-86946-40-5.

VANCUROVA, Alena a Lenka LACHOVA. Dariovy systém 2016. Praha: VOX a.s., 2016.
ISBN 978-80-87480-44-1.

BETTINI, Ornella. Wine Annual Report and Statistics 2015. In: Global Agricultural
Information ~ Network  [online]. 2015  [cit. 2018-04-24]. Dostupné z:
https://gain.fas.usda.gov/Recent%20GAIN%20Publications/Wine%20Annual_Rome E
U-28 3-16-2015.pdf/.

COMITE EUROPEEN DES ENTREPRISES VINS. European Wine: a solid pillar of the

European union economy. /n: CEEV [online]. 2016 [cit. 2018-04-24]. Dostupné z:

http://www.ceev.eu/images/documents/press_releases/2016/Brochure CEEV_-
_High_resolution.pdf/.

DOUGHERTY, Charles. Statistical tables. /n: Ubalt.edu [online]. 2001 [cit. 2018-05-04].
Dostupné z: https://home.ubalt.edu/ntsbarsh/Business-stat/Statistial Tables.pd/.

EUROPE ECONOMICS. The Contribution made by Beer to the European Economy. In:
Brewers  of  Euwrope [online]. 2016 [cit. 2018-04-13]. Dostupné z:
http://www.brewersofeurope.org/uploads/mycms-

files/documents/publications/2016/EU_economic_report 2016 _web.pdf/.

17



FINANCE V PRAXI. Rozptyl a smérodatna odchylka. In. Finance v praxi [online]. 2017
[cit. 2018-05-04]. Dostupné z: http://www.financevpraxi.cz/statistika-miry-variability/.

GARDNER, Elliot. Budget 2017: Does the UK pay too much tax on its alcohol?. In: Verdict
[online]. 2017 [cit. 2018-05-04]. Dostupné z: https://www.verdict.co.uk/budget-2017-uk-

pay-much-tax-alcohol/.

KUBATOVA, Kvéta. Kdo je skuteénym nositelem dan&?. In: Vysokd $kola ekonomickd v
Praze [online]. 2005 [cit. 2018-04-12]. Dostupné Z:
https://nb.vse.cz/~kubatova/Incidence.htm/.

KURZY.CZ. HDP 2018, vyvoj HDP v CR - 5 let. In: Kurzy [online]. 2018 [cit. 2018-04-
13]. Dostupné z: https://www.kurzy.cz/makroekonomika/hdp/.

MANE, Shashank. Booze From the Baltics. In: Finland Today [online]. 2017 [cit. 2018-05-
04]. Dostupné z: https://finlandtoday.fi/booze-from-the-baltics-feature-1/.

PUCKETTE, Madeline. Alcohol Content in Wine and Other Drinks. In: Winefolly [online].
2013 [cit. 2018-05-04]. Dostupné z: http://winefolly.com/tutorial/alcohol-content-in-wine/.

RABINOVICH, Lila a kol. Technical report: The affordability of alcoholic beverages in the
European Union. In: European Comission [online]. 2009 [cit. 2018-01-25]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/alcohol/documents/alcohol rand_en.
pdf/.

STATSDIRECT LIMITED. Unpaired (Two Sample) t Test. In: Statsdirect [online]. 2016
[cit. 2018-05-04]. Dostupné Z:
https://www.statsdirect.co.uk/help/parametric_methods/utt.htm/.

Smérnice Rady 92/83/EHS ze dne 19. tijna 1992 o harmonizaci struktury spotiebnich dani
z alkoholu a alkoholickych napoji. In. Uredni véstnik; L 316, 31.10.1992, str. 206 — 212.
ISSN 0378-6978. Dostupné také z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:31992L0083 &from=CS/.

Smérnice Rady 92/84/EHS ze dne 19. fijna 1992 o sblizovani sazeb spotiebni dané z
alkoholu a alkoholickych napoju. In. Uredni vésinik, 1.316,31.19.1992, str. 213 — 215. ISSN
0378-6978. Dostupné také z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:319921L.0084&from=CS/.

Smérnice Rady 2008/118/ES ze dne 16. prosince 2008 o obecné tpravé spotiebnich dani a
o zrudeni smérnice 92/12/EHS. In. Uredni véimik; L 9, 14.1.2009, str. 12 —30. ISSN 1725-
5074. Dostupné také Z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=0J:L:2009:009: TOC/.

Smérnice rady 92/12/EHS ze dne 25: tnora 1992 o obecné uprave, drzeni, pohybu a
sledovani vyrobki podléhajicich spotiebni dani. In. Uredni véstik; L 76; 23.3.1992, str. 179
— 191. ISSN 0321 - 5163. Dostupné také z: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:31992L0012&from=CS/.



SUKOVA, Irena. Déniti pivovarnici protestuji proti rozdilné dani z piva a vina. In:
Agronavigator [online]. 2010 [cit. 2017-12-08]. Dostupné z:
http://www.agronavigator.cz/default.asp?ch=13&typ=1&val=103703&ids=175/.
TELEGRAPH. Do you know how much alcohol you are drinking?. In: The Telegraph
[online]. 2015 [cit. 2018-05-04]. Dostupné z:
https://www.telegraph.co.uk/news/health/11266601/Do-you-know-how-much-alcohol-
you-are-drinking.html/.

VAVRA, Libor. Desitka, nebo dvanactka? Co znamena stupiiovitost piva. In: Gastro
profesor [online]. 2017 [cit. 2018-04-13]. Dostupné z:
http://www.gastroprofesor.cz/clanek/desitka-dvanactka-pivo/.

ZELIKMAN, Yekaterina. Effects of Changes in Alcohol Prices and Taxes. In: National
Institute on Alcohol Abuse and Alcoholism [online]. 2015 [cit. 2018-01-25]. Dostupné z:
https://pubs.niaaa.nih.gov/publications/1Oreport/chapO6a.pdf/.

19



Excise duties on alcoholic beverages in EU
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Abstract:

This article deals with the burden of alcoholic beverages by excise duties in
EU member states. Firstly, it provides an overview of taxation of beer and
wine in each member countries with short comparison analysis. Then the
article aims to verify the hypothesis of tax advantage of wine over the beer
by statistical hypothesis testing, namely t-test. Calculated values indicate that
beer is more taxed in EU countries than wine. However, the difference is not
sufficiently significant for the t-test to verify a tax advantage.
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Analyza zdanéni prijmu z nakupu, prodeje
W W W
a tézby kryptomén
Jan Goryczka*

Abstrakt:
Cilem této prace je shrnout zédkladni zptsoby zdanéni piijmt plynoucich z nakupu,
prodeje a tézby kryptomén dle platné legislativy. V prvni ¢asti této prace jsou
objasnéna teoreticka vychodiska, ktera se vztahuji k problematice kryptomén. Tyto
teoretické poznatky jsou dale uplatnény v Casti praktické. Prakticka c¢ast vyuziva,
mimo jiné, i vysledky rozhovorti s nékolika odborniky v tomhle oboru. Vysledky této
prace mohou poskytnout uzite¢né informace pro obchodniky a podnikatelé s
kryptoménami, ktefi maji povinnost piijem z téchto aktivit pfiznat a zdanit.
Kli¢ova slova: kryptomény, bitcoin, tézba kryptomén, zdanéni, dané, ocenéni
JEL Klasifikace: H20

1 Uvod

Tato prace se bude vénovat zdanéni piijma z trendu, ktery mozna jednoho dne zméni
od zakladu svét financi. Timto trendem jsou kryptomény, nazyvané také jako
virtudlni mény, elektronické penize nebo kryptoaktiva. Prestoze nejznaméjsi a
nejstarsi kryptoména Bitcoin funguje jiz od roku 2009, statni organy nevénovaly
virtudlnim ménam prakticky zadnou pozornost. Situace se zménila, az kdyz se
hodnoty Bitcoinu a dalsich elektronickych minci zacaly pohybovat v fadu tisict
dolarti a zajem o kryptomény vyrazné rostl. Pojem virtualni mény se ale v ceské a
evropské legislativé stale témét neobjevuje, a tak jsou nazory na zdanéni pfijmu z
kryptomén nejednotné. V prvni ¢asti této prace bude stanovena metodika, dle které
se postupovalo. V nasledujici ¢asti prace budou shrnuty zakladni typy piijma, které
mohou vzniknout v souvislosti s aktivitami kolem kryptomén. Nasledné autor této
prace popise, jak by se mély jednotlivé piijmy zdanovat. Z vyse uvedeného vyplyva,
ze cilem této prace je nalézt nejvyhodnéjsi zplisob zdanéni aktivit spojenych s
virtualnimi ménami dle platnych zakont. Ty by pak mohly pomoct obchodniktiim a
podnikateltim, ktefi se vénuji kryptoménam, zorientovat se v problematice zdanéni.
Text je soucasti bakalaiské prace autora, ktery se zabyva §irsi analyzou zdanéni
ptijmil z nakupu, prodeje a tézby kryptomén. Tento text se nezabyva problematikou
DPH a budoucnosti kryptomén jako takovych. Vzhledem k tomu, Ze virtualni mény
jsou velmi dynamicky vyvijejici se téma, je tfeba zminit nedostatek tisténé aktualni
literatury, ktera by mapovala soucasny stav dané tématiky a bylo by tak mozné z ni

* Jan Goryczka; Ekonomicka fakulta VSB-TU Ostrava, Sokolské té. 2416/33, 702 00 Moravské
Ostrava a Privoz, <goryczka77@gmail.com>.
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cerpat. Pro vypracovani této prace byly proto pouzity prevazné aktudlni elektronické
zdroje. Prace vychazi z pravni Gpravy ucinné ke dni 31. 1. 2019.

2 Metodika

V této kapitole budou kryptomény popsany obecné. Bude definovana jejich
technickd podstata a technologie, diky které funguji. Nasledn¢ bude vysvétleno, co
je potieba pro ndkup a uchovani elektronickych minci.

2.1 Technicka a ucetni charakteristika, historie

Zatim neexistuje zadna pravni definice kryptomén. Technicky se vSak daji popsat
jako zaSifrované pfenosné soubory dat. Jsou navrzeny takovym zptisobem, ktery
zakazuje jejich kopirovani nebo duplikovani. Hodnotu dané kryptomény urcuje
pouze zékon nabidky a poptavky po ni. Ceska narodni banka nepohlizi na
kryptomény jako na penézni prostiedky ani jako na investicni nastroj. Jsou to
nehmotné movité véci, které jsou sménovany za jiné véci nebo penize. Toto zafazeni
pak hraje dulezitou roli v pohledu na zdanéni a pfipadna osvobozeni. Finan¢ni Gfad
zastava vySe zminéné stanovisko. O tucetni charakteristice blize v kapitole
3.Nejstarsi digitalni ménou je Bitcoin. Za datum jeho vzniku se da povazovat 31.
fijen 2008, kdy dodnes neznamy c¢lovek, nebo skupina lidi, pod ndzvem Satoshi
Nakamoto vydal material nazvany ,,A Peer-to-Peer Electronic Cash System®. Tato
publikace poprvé vetejné popsala technologii, na zaklad¢ které vznikl Bitcoin.
Samotné spusténi probéhlo az v lednu roku 2009. Postupné vznikaly dal$i virtualni
meény, jako naptiklad Litecoin, Ethereum, Monero, Dash a Zcash.

2.2 Blockchain

Krypromény funguji diky technologii Blockchain. Z hlediska informatiky je
Blockchain definovan jako specialni druh distribuované decentralizované databaze
uchovavajici neustale se rozsifujici pocet zaznami, které jsou chranény proti
neopravnénému zasahu jak z vnéjsi strany, tak i ze strany samotnych uzlt peer-to-
peer sité. Spojeni peer-to-peer, zkracen¢ P2P, které v prekladu znamend rovny s
rovnym, ilustruje, ze v ramci komunikace jsou si jednotlivi uzivatelé rovni a vymeéni
si veskeré informace piimo mezi sebou. Opakem je sit’ klient-server, ve které
jednotlivi klienti komunikuji vZdy s centralnim serverem ¢i servery, prostiednictvim
kterého i komunikuji s jingmi klienty, pokud je to potieba. Cistd P2P architektura
viibec pojem server neznd, vSechny uzly sité jsou si rovnocenné. Nejcastéjsi aplikaci
technologie blockchainu je pouziti jako ucetni kniha kryptomén.

2.3 Jak ziskat kryptomény

Cest, jak ziskat kryptomény, je vice. Nejtypictéjsim zptsobem je bud’ nakup (viz
kapitola 2.3.2. Nakup), nebo jejich tézba (viz kapitola 2.3.3. Tézba). Nakoupené,
nebo ,,vytézené* mince je vSak potieba bezpeéné uschovat.
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2.3.1 PenéZenky

Stejné jako bézné penize, 1 kryptomény se musi nékde ulozit. Narozdil od fyzickych
penéz se ale nedaji vlozit do klasické kozené penézenky nebo do banky. Bitcoin a
dalsi kryptomény se ukladaji do specidlnich pené¢zenek. Existuji dva druhy
kryptoménovych penézenek lisici se zejména bezpecnosti a pouzitim — online (Hot

vevr

druhti penézenek ilustruji obrazky ¢islo 1 a 2.

Obr. 1: Online penéZenka

BE YOUR OWN BANK®

Bitcoin Balance

Lsend | | & Request 000022108 BTC €081 v
All Bitooin Wallets v Al Received Sent Transferred @ Q
sent Tor 17QIFZONSULLHMNAZBSUINEZIsaExInCeA €89699
2471 26 2017 @ 805 AM From: My Bitcoin Wallet 024436892 BTC
Received To: My Bitcoln Wallet €897.80
247 26 2017 @ 502 AM From: 1ETARhS2q9EhasTkVEV 2 DOANNESIEMTM 024459 BTC

Zdroj: vlastni zpracovani

Obr. 2: Offline penéZenka

Zdroj: https://investplus.cz/investice/penezenky-pro-kryptomeny-kde-uchovat-
virtualni-meny-co-je-trezor/

2.3.2 Nakup
Moznosti uschovy minci jednotlivych kryptomén jiz popsany byly. Vznikd vsak

vvvvvv

Sména fiat pen¢z za danou virtudlni ménu. V néekterych piipadech je mozné
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sménovat i jeden druh kryptomény za jiny. Nize jsou uvedeny ctyfi nejbéznéjsi
zpusoby, jak se mize nakup uskutecnit.

1) Burza

Jedna ¢ast uzivateld nabizi kryptomény k prodeji a druha ¢ast uzivateli naopak
kryptomény poptava. Na burze se tedy nakupuje od dal$ich uzivateld a burzovni
spole¢nost je jen prostiednik.

2) Sménarna

Sménarny jsou vhodné pro snadny nakup a prodej kryptomeén ptes internet. Sménny
kurz obvykle sménarny stanovuji na zakladé kryptoménovych burz, ale mohou si
jej jesté dodate¢né upravit ve sviij prospéch.

3) Automat

V zahrani¢i a nyni uz i v Cesku lze kryptomény nakupovat také v automatech.
Nakup i prodej je za mistni ménu, a jelikoz neprobiha pies internet, tak je tato
metoda skute¢né anonymni.

4) Osobni nakup

Jednou z moznosti je také nakoupit mince pfimo od jiného clovéka. V praxi to
probiha tak, ze se dva lidé domluvi na osobni schiizce, kde dojde ke sméné. Obecné
se tato metoda nakupu nedoporucuje, hlavn¢ kvuli bezpeénosti a ditvéryhodnosti
ucastniki. Vyhodou je vSak nakup bez jakychkoliv poplatk.

2.3.3 Tézba

Dalsi ze zpusobu, jak ziskat virtualni mince, je odména za podileni se na chodu dané
meény. Jak jiz bylo zminéno v kapitole o blockchainu, jednou z hlavnich vyhod
kryptomén je decentralizace. Decentralizované kryptomény nepodléhaji zadné
bance ani zadnému tfadu. V téchto platebnich sitich neexistuje ani zadny nadfazeny
server, pres ktery by vSechny transakce prochazely. Pokud se naptiklad posila platba
bankovnim pfevodem, tak jde platba pfes centralni server banky, ktery platbu
zkontroluje, zaeviduje a potvrdi. U kryptomén ale nic takového neni. Presto je
ovsem nutné transakce kontrolovat, aby je uzivatelé nemohli falSovat. A prave to
zajist'uje tzv. t€zba kryptomén (mining). Tento proces také spliuje funkci emitace
novych minci do ob¢hu.

2.3.3.1 Technicka charakteristika tézby

Pro ucely této prace bude problematika téZby vysvétlena zjednodusené. Tézba je
proces, pii kterém se kontroluji a potvrzuji transakce v siti. Tento proces celou sit’
také zabezpecuje. Je tedy jasné, ze pro spravné fungovani kryptomén je tézba
nezbytna. Jelikoz ale v siti neexistuje zadny centralni pocitac, ktery by tézbu zajistil,
musi tézbu zajistovat pocitace obycejnych uzivatelti — tézaiG. Tézba kryptomén je
ovSem naro¢na jak pro vypocetni techniku, tak i na spotiebu elektrické energie. Aby
meli uzivatelé motivaci tézit, systém je za tézbu odménuje. Tézar si do pocitace
nainstaluje specialni software, ktery se napoji na kryptoménovou sit' a zacne
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zpracovavat piichozi informace. Takto pracuji pocitace vSech tézart. Tézar, jehoz
pocitat vytesi tlohu, ziskd odménu v podobé nékolika digitalnich minci mény,
kterou se rozhodl tézit. Emitace novych minci do ob&hu je vSak omezena a predem
stanovena.

3 Formy zdanéni kryptomén

Tato kapitola se bude vénovat kryptoménam z dainového hlediska. Konkrétné danim
z ptijmu jak fyzickych, tak pravnickych osob. Pro Gcely zbylé ¢asti této prace budou
zpusoby nabyti pfijmi v souvislosti s virtudlnimi mincemi rozdéleny na dvé hlavni
aktivity:

1) Ptijem z nakupu a prodeje kryptomén

2) Ptijem z t€Zby a prodeje kryptomén

U kazdé z téchto aktivit bude potieba definovat, kdo je poplatnikem dané, co je
predmétem dang, co je zakladem dané a jak ho stanovit.

Hlavnim zdrojem pro tuto kapitolu je zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmu, ve
znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,ZDP®).

3.1 Pfijem z nakupu a prodeje kryptomén

Vysoka volatilita a prudky narQst ceny kryptomén, pfildkal mnoho amatérskych
spekulantd, ktefi pfedtim nikdy neinvestovali. Ti zacali nakupovat a prodavat
Bitcoiny a dalsi virtualni mény s vidinou vysokych ziskti. Nékterym to vyslo, jini
pohoteli. Faktem vsak ziistava, ze piijem z téchto ¢innosti by se mél pfiznat a zdanit.
Predmétem zdanéni u fyzickych osob jsou vSechny piijmy, pii kterych dochazi ke
zvyseni majetku. A to piijmy penézni, nepenézni, i ptijmy dosazené sménou.

3.1.1 Poplatnik dané

Poplatnikem dané je v tomto piipadé fyzickd osoba, ktera obchoduje s
kryptoménami. Vznika zde vsak otazka, zda je potieba k této Cinnosti zivnostenské
opravnéni. Definice Zivnosti je, Ze se jednd o soustavnou ¢innost provozovanou
samostatné, vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost, za uc¢elem dosazeni zisku a
za podminek stanovenych zivnostenskym zakonem, pric¢emz vSechny podminky
musi byt splnény soucasné. Spekulace s kryptomé&nami v ramei spravy vlastniho
majetku neni podnikani, nepodléha socidlnimu a zdravotnimu pojisténi a dani se
jako ostatni ptijem podle § 10 ZDP.

3.1.2 Piedmét dané

Pfedmétem dané neni pouze sména kryptomény za fiat penize. Povinnost pfiznat
pfijem (navysSeni majetku) vznikd v souvislosti s obchodovanim s virtualnimi
meénami ve tfech situacich:

1) sména kryptomény za fiat penize,
2) sména krypromény za sluzbu, ¢i zbozi,
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3) sména kryptomény za jinou kryptoménu.

Jestlize pii nékteré z vyse uvedenych situaci dojde k navySeni majetku, dani se jako
ostatni pfijem podle §10 ZDP. K navysSeni majetku dochazi ve chvili, kdy je hodnota
dané kryptomény v okamziku smény (prodeje) vyssi nez v okamziku nakupu. Blizsi
popis stanoveni hodnoty nize. Jelikoz kryptoména neni z pohledu Ceské narodni
banky meéna, nejsou brany v uvahu kurzové zisky ¢i ztraty. To znamena, ze dokud
nedojde k prodeji, nebo smén¢, mize hodnota drzenych minci rist, aniz by
podléhala zdanéni.

3.1.3 Zaiklad dané

Pro uréeni zékladu dané v ramci § 10 ZDP plati, ze proti pfijmim se mohou odecist
vydaje prokazatelné vynalozené na jejich dosazeni. Pokud vSak dojde ke ztraté,
kryptomény ziskem z druhé. Ztrata z kryptomén nelze pfenést proti piijmim ze
zaméstnani, stejné tak se neda prenést jako ztrata do dalSich let. Pro ur¢eni zakladu
dané je stézejni urcit hodnotu kryptomény v okamziku nakupu a v okamziku prodeje
(smény). Hodnota virtudlnich mén pii prvotnim ndkupu se da urcit pomérné
jednoduse. Jsou to penézni prostiedky vynalozené k jejich dosazeni. V praxi to
znamend, kolik se zaplati za danou kryptoménu, at’ uz se pofidi na burze, ve
sménarné, z automatu, nebo pfi osobnim nakupu. Casto viak dochazi k situacim,
kdy obchodnik nakupuje kryptoménu v prubéhu roku za riznou hodnotu. V
takovych pfipadech si pak muze urcit ze dvou metod urceni potizovaci ceny — FIFO
a vazeny aritmeticky primeér. Zvolena metoda ma pomérné velky dopad na vysi
zakladu dané, jak prezentuje modelovy piiklad.

Obchodnik postupné nakupuje kryptoménu ,,X*“. V lednu nakoupi 100 minci po 600
K¢, v dubnu 200 minci po 1 200 K¢ a v listopadu proda 150 minci po 2 000 K¢.

1) FIFO

Zkratka z anglického ,,First In, First Out™. Je to jednoducha univerzalni metoda pro
urceni hodnoty zasob pfi prodeji. Kryptoména je prodavana v poradi, v jakém byla
nakoupena.

Vypocet zakladu dané modelového prikladu metodou FIFO:

Ptijem za 150 minci po 2 000 K¢ je 300 000 K¢.

Naklad za prvnich 100 minci je 60 000 K¢ a za zbylych 50 minci 60 000 K¢, celkem
tedy 120 000 K¢.

Zaklad dan¢ bude 180 000 K¢

2) Vazeny aritmeticky pramér

Jednotky zasob se pii prodeji ocenuji primérnou cenou, kterd se vypocita jako
celkova nakupni cena/celkové mnozstvi.

Vypocet zikladu dané piikladu metodou vazeného aritmetického priméru:
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Ptijem za 150 minci po 2 000 K¢ je 300 000 K¢.

Primérna hodnota 1 mince na skladu je 1 000 K¢ (300 000 K¢ / 300 minci)
Celkovy naklad za 150 minci je 150 000 K¢.

Zaklad dané bude 150 000 K¢, tedy o 30 000 K¢ nizsi nez pii metodé FIFO.
Problém s ur¢enim hodnoty vsak mtize nastat i v okamziku prodeje, ¢i smény.

1) Sména krypromény za fiat penize.

Nejjednodussi piipad. Kolik se dostane za danou kryptoménu penéz, tolik jsou
dosazené piijmy.

2) Sména krypromeény za sluzbu, ¢i zboZi.

Jedna se o nepenézni piijem. Musi se zjistit hodnota nakoupeného zbozi, ¢i sluzby
v K¢. Tato hodnota bude dosazeny piijem.

3) Sména kryptomény za jinou kryptoménu

Nejslozitéjsi piipad. Opét se jedna o nepenézni piijem. Nastava vSak problém s tim,

jaky prevodni kurz pouzit, protoze zadna centralni banka jej nevypisuje. Piijem ze
smeény mezi kryptoménami bude ve vysi ceny obvyklé. Obvyklou cena je ta, ktera
by byla dosazena pfi prodejich stejné¢ho, poptipadé obdobného majetku, v obvyklém
obchodnim styku v tuzemsku ke dni ocenéni. Doporucuje se vyuzit kurzu sménarny,
nebo burzy, kde fyzické osoba obchoduje. Alternativou miize byt naptiklad prameér
daného kurzu kryptomény tii nejvétsich sménaren (burz).

Piijmy osvobozené od dané

Osvobozeny je piijem u piilezitostnych ¢innosti do vyse 30.000 K¢. Nejedna vsak
se o zisk, ale ptijem. Takze se da osvobodit pouze jednorazovou sménu kryptomény
do 30 000 K¢. Dale je osvobozeno darovani mezi ptibuznymi v pfimé linii,
nékterych v pobocné linii a manzela. Pii darovani kryptomény nad 5 000 000 K¢,
musi pfijemce osvobozeny dar nahlasit. Kdyz obdarovany kryptomény nasledné
proda, zdani jen rozdil mezi obvyklou cenou v okamziku nabyti, a cenou, za kterou
je proda. Obvykla cena se muze uréit jako primér dané¢ho kurzu kryptomény tii
nejveétsich sméndren (burz).

3.2 Prijem z téZby a prodeje kryptomén

V piipadé tézby kryptomén se uz jedna o soustavnou ¢innost, ke které je potieba
zivnostenské opravnéni. Konkrétné to muze byt napfiklad zivnost volna,
poskytovani software, poradenstvi v oblasti informacnich technologii, zpracovani
dat, hostingové a souvisejici Cinnosti a webové portaly. Z toho vyplyva, zZe
fyzicka/pravnicka osoba tézici urcitou kryptoménu poskytuje sluzbu, za kterou ji
nalezi odména v dané kryptoméné.

V praxi existuji dva rizné Gcetni pohledy na tézbu kryptomén. Pro ucely této prace
budou nazvany jako metoda ,,A* a metoda ,,B*“. Volba metody ma vyrazny vliv na
urceni zékladu dané.

27



1) Metoda A

Tato metoda pohlizi na tézbu kryptomén jako na poskytovanou sluzbu. Vynos je
tedy realizovan v momenté¢ uskute¢néni této sluzby, tedy v okamziku, kdy je
podnikateli umoznéno nakladat s vytézenymi mincemi.

2) Metoda B

Tato metoda pohlizi na tézbu kryptomén jako na vyrobu vlastnich vyrobkd.
Vytézené kryptomény se tedy v okamziku vytézeni prevedou na ,,sklad” a ocenéné
jsou ve vlastnich nakladech. Vynos je realizovan az v momentu smény.

Technické aspekty tézby jiz byly popsany v pfedchozi kapitole. Z podnikatelského
hlediska vsak tézba funguje nasledovné. Podnikatel si sestavi vykonny pocéitac (v
prostiedi tézarti nazyvan ,,rig”, moznou podobu rigu ilustruje obrazek ¢. 3.1), ktery
se sklada z nekolika grafickych karet, zdroji a zakladni desky. Do rigu se pak
nainstaluje specialni software potfebny k t€zbé urcité¢ kryptomény. Za tuto aktivitu
dostava podnikatel odménu v podobé minci kryptomény, kterou se rozhodl tézit.
Naklady prokazateln¢ vynalozené na dosazeni, zajisténi a udrzeni zdanitelnych
piijmG jsou piedevsim odpisy rigii naklady na elektrickou energii a internet,
ptipadné prondjem prostor, kde dochazi k tézbé.

Obr. 3:,,rig*

Zdroj: vlastni zpracovani

Pro tcely této prace bude popis zdanéni piijmi z tézby kryptomén rozdélen na dveé
¢asti, a to podle toho, kdo je poplatnikem dané. V prvnim piipadé bude poplatnik
dané fyzicka osoba, kterd vede danovou evidenci. Druha cast se bude vénovat
pravnické osobé, ktera vede ucetnictvi.
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3.2.1 Poplatnik dané — fyzicka osoba

Poplatnikem dané je fyzicka osoba, ktera vlastni zivnostenské opravnéni na tézbu
kryptomén. Pokud obrat osoby nepiesahl 25 mil K¢, neni ucastnikem sdruzeni a
neni zapsana v Obchodnim rejstiiku, miize tato osoba vést misto tiCetnictvi dafiovou
evidenci. Ta se vede, podle ZDP, § 7b pro ucely stanoveni zakladu dan¢ a dan¢ z
piijmi. Tato evidence obsahuje tdaje o:

a) ptijmech a vydajich, v ¢lenéni potiebném pro zjisténi zakladu dané,

b) majetku a dluzich.

3.2.2 Predmét dané — fyzicka osoba

Pfedmétem dané z piijmu fyzickych osob jsou piijmy ze samostatné ¢innosti (§ 7).
V ptipadg, ze fyzicka osoba vede danovou evidenci, podle ¢lanku na serveru Finex
ze dne 3. 12. 2018 ,,Zdanit jako piijem nelze kryptoménu jako takovou, ale az jeji
sménu, tedy sménu za fiat ménu anebo néco jiného.” To je zasadni informace pro
urceni zakladu dané.

3.2.3 Zaklad dané - fyzicka osoba

Zékladem dané je rozdil, o ktery pfijmy pievysSuji vydaje. Podnikatel vSak musi
rozlisit mezi vydaji danové uznatelnymi a neuznatelnymi.

Ptijem se tedy eviduje az ve chvili smény kryptomény za fiat penize, nebo néco
jiného. Okamzik pfipsani kryptomeény na penézenku fyzické osoby vsak musi byt
zaznamenan v knize nehmotného majetku. Tato kryptoména musi byt né&jak
ocenéna. Nejpiesnéji se da aktudlni hodnota urcit tfeba primérem kurzu dané
kryptomény ve tfech nejvétsich sménarnach (burzéach). Pii inventarizaci se bude
hodnota pfepocitavat stejnym zpiisobem.

Danové vydaje se eviduji ve chvili Gibytku penéz vynalozené za statky a sluzby
prokazatelné vynalozené na dosazeni, zajisténi a udrzeni zdanitelnych piijma, tedy
tézby.

Danové vydaje, které se budou zaznamenavat v prub&éhu roku — najem prostor,
elektricka energie, poplatky za internet.

Upravy zakladu dané na konci zdatiovaciho obdobi — odpisy.

Nezpochybnitelnou vyhodou vedeni daiiové evidence pfi t€zbé kryptomen je, ze se
zakladem dané se da v aktudlnim roce manipulovat ve prospéch poplatnika, kdy si
své ,,vytézené” kryptomény podnikatel sméni za fiat penize, je na ném. Z téchto
piijma se vSak musi odvadét i socialni a zdravotni pojisténi.

3.2.4 Poplatnik dané — pravnicka osoba

Poplatnikem dané je pravnicka osoba zapsana v Obchodnim rejstiiku, vénujici se
tézbe¢ kryptomén.

3.2.5 Predmét dané — pravnicka osoba

Pfedmétem dané jsou vynosy z veskeré ¢innosti a z nakladani s veskerym majetkem.
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3.2.6 Zaklad dané — pravnicka osoba

Zéklad dané se stanovi nasledovné. Od vynosu se odectou naklady prokazatelné
vynalozené na dosazeni, zajisténi a udrZeni zdanitelnych piijmd, a to pfi
respektovani jejich vécné a ¢asové souvislosti v daném zdanovacim obdobi. Zaklad
dané vsak muze zasadné ovlivnit ucetni metoda pfistupu k tézb¢, jak prezentuje
modelovy ptiklad.

Jednotné zadani pro obé metody:

Pravnicka osoba tézila v mésici dubnu kryptoménu X, pfti spotiebé elektiny 5 000
kWh/mésic (pti cené¢ 3 K&/kWh) na rigu, jehoz mésicni odpis je 30 000 K¢ v
prostorach, za které plati ndjem 4 000 Ké&/mésic. K zajisténi provozu si najala
zameéstnance, spravce, na kter¢ho ma celkovy mzdovy ndklad 50 000 Ké&/mésic.
Skladovaci metoda — FIFO.

Kazdy den vytézi 10 minci, co 10 dni proda 80 minci a 20 si necha. Vyvoj hodnoty
kryptomény X ilustruje graf ¢.1.
Graf €. 1: Vyvoj hodnoty kryptomény X
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Zdroj: Vlastni zpracovani
3.2.6.1 Dle metody A

Na tuto aktivitu se tedy pohlizi jako na sluzbu. O zdanitelnych vynosech bude
uctovat uz v okamziku ptipsani kryptomény na penézenku pravnické osoby. Takto
ziskana kryptoména se vykaze v rozvaze na fadku zbozi (viz vynatek ze sdéleni
Ministerstva financi nize) ocenéna nékterou z metod, v tomto ptipadé hodnotou z
grafu €. 3.1. Je vSak pravdépodobné, ze o vynosech ¢i nakladech se bude uctovat
jeste jednou, a to v okamziku prodeje. Hodnota kryptomén se méni kazdym dnem,
jak ukazuji tabulky ¢. 3.1. a 3.2.
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Ucetni piipady za sledované obdobi:

Datum | Text Castka MD D
VytéZené mince za obdobi 1-10 (100
1-10 | minci) 38 400 132 602
Prodej 80 minci pfi kurzu 390 31200 221
10 Vyskladnéni 80 minci 30700 132
Dodatecny vynos 500 602
VytéZzené mince za obdobi 11-20 (100
11-20 | minci) 31900 132 602
Prodej 80 minci pfi kurzu 330 26 400 221
20 Vyskladnéni 80 minci 27 300 132
Ztrata hodnoty 900 602
VytéZené mince za obdobi 21-30 (100
21-30 | minci) 39 900 132 602
Prodej 80 minci pfi kurzu 400 32 000 221
30 Vyskladnéni 80 minci 27 700 132
Dodatecny vynos 4300 602
30 Elektfina 15 000 502 321
30 Odpis 30000 551 082
30 Mzda 50 000 521 331
30 Nédjem 4000 518 321

Tab. €. 3.1, zdroj: vlastni zpracovani

Koneéné stavy Géth Ké
082 30000
132 24 500
221 89 600
321 19 000
331 50 000
502 15000
518 4000
521 50 000
551 30 000
602 114 100

zisk za sledované obdobi 15 100

Tab. ¢. 3.2, zdroi: vlastni zpracovani

Z vyse uvedenych vypocti vyplyva, ze tato metoda nepodava moc vérny ucetni
obraz pravnické osoby. Pro vérny obraz by se musela na konci kazdého obdobi
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prepocitavat hodnota skladu na aktualni kurz kryptomény. V ptipad€, ze by byl
sklad podhodnocen, musela by se tvorfit opravna polozka.

3.2.6.2 Dle metody B

Na tuto aktivitu se tedy pohlizi jako na vyrobu vlastnich vyrobki. Vytézené
kryptomény se v okamziku vytézeni pfevedou na sklad a ocenéné jsou potizovacich
nakladech. Vynos je realizovan az v okamziku smény. Mince se vyskladiuji v
pofizovacich nakladech. Viz uctovani nize. Skladova hodnota jedné mince se
vypocitd jako podil celkovych ndkladi na vytéZzeni minci a celkovy pocet
vytézenych minci za dané obdobi. Viz tctovani v tabulkach 3.3 a 3.4 nize.

Datum | Text Castka MD D
1-30 VytéZené mince za obdobi 1-30 (300 minci) 99 000 132 583
10 Prodej 80 minci pfi kurzu 390 31200 221 601
10 Vyskladnéni 80 minci 26 400 583 132
20 Prodej 80 minci pfi kurzu 330 26 400 221 601
20 Vyskladnéni 80 minci 26 400 583 132
30 Prodej 80 minci pfi kurzu 400 32 000 221 601
30 Vyskladnéni 80 minci 26 400 583 132
30 Elektfina 15 000 502 321
30 Odpis 30 000 551 082
30 Mzda 50 000 521 331
30 Najem 4000 518 321

Tab. ¢. 3.3, zdroi: vlastni zpracovani

Koneéné stavy Géth Ké
082 30000
132 19 800
221 89 600
321 19 000
331 50 000
502 15 000
518 4000
521 50 000
551 30000
583 - 19 800
601 89 600

zisk za sledované obdobi 10 400

Tab. ¢. 3.3, zdroi: vlastni zpracovani

32



Z vyse uvedeného vypoctu vyplyva, ze metoda B podava vérohodnéjsi ucetni obraz
této pravnické osoby. Hodnoto skladu odpovida o néco ptesnéni redlnému stavu. Da
se vycislit, jaké byly naklady na vytézeni jedné mince. Managment takovéto firmy
vi, pii jakém kurzu je té€zba ekonomicky neefektivni.

Ministerstvo financi vydalo sdéleni k uc¢tovani a vykazovani digitalnich mén. Toto
je vynatek ze sdéleni dilezity pro pochopeni, pro¢ uétovat o vytézenych
kryptoménach jako o zbozi:

...“Digitalni mény se v rozvaze doporucuje vykazat, v souladu se zvolenym
zpusobem uctovani, na samostatném fadku v ramci polozky ,,C.1.2. Nedokoncena
vyroba‘, ,,C.1.3.1. Vyrobky* nebo ,,C.1.3.2. Zbozi*. Lze vyuzit § 4 odst. 1 vyhlasky
a vykazat digitalni ménu oddélené od ostatnich polozek zasob.

V ptiloze v ucetni zavérce se uvedou informace o zaméru nabyti a drzeni digitalnich
mén a zpUsob jejich ocenéni, véetné piipadné tvorby opravné polozky.

Vzhledem k evolu¢ni povaze digitalnich mén, je velmi pravdépodobné, ze postupem
casu dojde k aktualizaci tohoto sdéleni ¢i bude do ceské tcetni legislativy zaclen¢éna
specificka tiprava uctovani a vykazovani digitalnich mén v zavislosti na tom, jakého
vyvoje digitalni mény doznaji a jak na néj zareaguje regulace v ramci Evropské
unie.*

4 Zavér

Jelikoz jsou kryptomény mladym a dynamickym oborem, je velmi pravdépodobné,
ze zékony, ze kterych byl tento text tvoten, budou v budoucnu upraveny. Cilem této
prace bylo nalézt nejvyhodnéjsi zptisob zdanéni aktivit spojenych s virtudlnimi
ménami dle platnych zakonu. Tyto poznatky by pak mély pomoct obchodnikiim a
podnikateltim, ktefi se vénuji kryptoménam. Jak z textu vyplyva, soucasné zakony
umoziuji piijmy z nakupu, prodeje a tézby kryptomén ptiznat nékolika zptsoby. Ty
davaji fyzickym i pravnickym osobam volnost v uctovani o téchto aktivitach. Pokud
si ten, ¢i onen zpusob uctovani dokaze osoba obhajit pred spravcem dang, miize si
vlastn¢ o kryptoménach tictovat, jak chce. V této praci vsak byly popsany zpusoby,
které¢ dle autorova nazoru nejlépe spliuji pozadavky soucasné legislativy. Dle
autorova nazoru jsou kryptoaktiva oblast, ktera by si zaslouzila vlastni ucetni i
legislativni charakteristiku. Dle Sdéleni MF se na této charakteristice bude pracovat.
Nechme se tedy prekvapit, jakym smérem se bude tato oblast posouvat.
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The aim of this work is to summarize the basic methods of taxation of income
from the purchase, sale and mining of cryptocurrencies according to valid
legislation. The first part of this thesis explains the theoretical bases related
to cryptocurrency. These theoretical findings are further applied in the
practical part. The practical part uses, among other things, the results of
interviews with several experts in this field. The results of this work can
provide useful information for cryptocurrency traders and entrepreneurs who
are obliged to admit and tax income from these activities.
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Financovani a dostupnost verejné dopravy

Vojtech Horacek *
Abstrakt:
Predmétem této prace je analyza financni dostupnosti vefejné dopravy v jednotlivych
krajich Ceské republiky a soucésti je rovnéz stru¢né shrnuti legislativniho ramce,
jimz se fidi jeji financovani. Teorie stanoveni uzivatelského poplatku je v praci
aplikovana na specifické situace spojené s diferenciaci jizdného ve vetejné doprave.
Vyzkumnym cilem prace je srovnani finanéni dostupnosti verejné dopravy mezi
jednotlivymi kraji Ceské republiky a analyza dopad, které pfineslo zavedeni slev na
jizdném pro studenty a diichodce realizované vladou Andreje Babise. Préace
identifikuje nekteré faktory majici vliv na dostupnost integrované vefejné dopravy,
shrnuje jejich pusobeni v dotéenych regionech a hodnoti socioekonomické dopady
zminéného vladniho opatteni.
Klicova slova:  vefejna doprava, dotace, index dostupnosti
JEL Klasifikace: H25, H42, R48

1 Uvod

Veftejnd doprava je oblasti vefejnych vydaji ovlivitujici kvalitu zivota znacné ¢asti
obyvatelstva. Kazdodenni dojizdka do zaméstnani ¢i za vzdélanim muize mit
znatelny dopad na jedinctiv rozpocet, pficemz zasadni vliv pfitom ma stat regulujici
¢i pfimo stanovujici jizdné, které pasazér za svou cestu zaplati.

Vydaje do oblasti vefejné dopravy rozdéluje stat mezi dopravce vlastnéné verejnym
sektorem (napiiklad Ceské drahy ¢ méstské dopravni podniky), které zaklada
a spravuje organ vefejné moci zejména za ucelem hospodarného a spolehlivého
zajisténi dopravnich potieb spolecnosti, a privatni dopravce, ktefi vznikaji jako
forma podnikani. (MDCR, 2017). Na trh vefejné dopravy vstupuje stat zejména ve
snaze zajistit na svém Uzemi tzv. dopravni  obsluznost, kterou
zakon ¢. 194/2010 Sb., o verejnych sluzbach v preprave cestujicich definuje
nasledovné:

. (-..) zabezpeceni dopravy po vsechny dny v tydnu predevsim do skol
a Skolskych zarizeni, korganum verejné moci, do zaméstnani,
do zdravotnickych zarizeni poskytujicich zdakladni zdravotni péci
a k uspokojeni kulturnich, rekreacnich a spolecenskych potreb, vcetné
dopravy zpét, prispivajici k trvale udrzitelnému rozvoji vizemniho obvodu.
Lze se domnivat, ze prestoze by stat mohl sluzby v oblasti osobni prepravy svym
obcaniim poskytovat zdarma, necini tak (mimo specifické vyjimky) proto, aby
v pasazérech povzbudil vnimani hodnoty poskytované sluzby, a pfedchazel tak

Bc. Vojtéch Horacek; Vysoka Skola ekonomickd v Praze, Nam. W. Churchilla 1938/4,
Praha 3 - Zizkov, 130 67; <horv00@vse.cz. >.
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situacim potencidlné¢ vedoucim k degradaci jeji urovné, ¢i neefektivnimu
vynakladani vefejnych prostfedkii. Organy vefejné moci jsou tak konfrontovany
s nutnosti ¢init rozhodnuti ptimo ovliviwjici vefejnou dopravu z hlediska jeji kvality
i dostupnosti. Cilem této prace je proto identifikovat, jak néktera z téchto rozhodnuti
pfijimana zejména na krajské a celostatni urovni ovliviiuji finan¢ni dostupnost
vefejné dopravy pro razné skupiny obyvatelstva, a srovnat dostupnost
v jednotlivych krajich Ceské republiky.

2 Role statu ve vefejné dopravé

Zakladni motivy odavodnujici zasahy statu do trhu vefejné dopravy rozdéluji
Serebrisky et al. (2009). na alokacni a redistribucni. Motivy alokacni vyustuji
zejména do snah o zatraktivnéni vetejné dopravy a posileni jeji uzivatelské zakladny
na tkor dopravy individualni.

Motivy redistribu¢ni sleduji snahu ucinit vefejnou dopravu dostupnéjsi
pro socioekonomicky znevyhodnéné skupiny obyvatelstva. Jak Serebrisky
et. al. (2009) tvrdi, spiS nez o typickou snahu o redistribuci bohatstvi se jedna
o statni paternalismus selektivné zacileny na specifické skupiny obyvatelstva,
jinymi slovy jeho snahu o zprioritnéni jejich spotieby spolecensky zadouci sluzby.
Konkrétni statni zasahy se v oblasti vetejné dopravy dotykaji zejména jizdnich rada
a tarifnich struktur. V evropskych podminkach tyto formy regulace nabyvaji casto
jeste obsirngjsi formy, a sice stat vefejnou dopravu organizuje do tzv. integrovanych
dopravnich systému (dale jen ,,/DS*), které dle Mojzise et al. (2008) vznikaji
obvykle v oblastech okolo krajskych center, integruji v sobé méstskou hromadnou
i regionalni dopravu a jejich jizdné se se fidi jednotnym tarifnim systémem.

3 Legislativni uprava a financovani verejné dopravy v Ceské republice

Vetejna doprava je v EU upravena narizenim Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 1370/2007 ze dne 23. Fijna 2007 o verejnych sluzbach v preprave
cestujicich po zeleznici a silnici z 3. prosince 2009, jez bylo do tuzemského prava
promitnuto schvalenim zdkona ¢. 194/2010 Sb. o verejnych sluzbdach v prepravé
cestujicich, ucinného od 1. ¢ervence 2010.

Zminény zakon dle svych tvodnich ustanoveni upravuje v ivodu jiz zminéné
»zajistovani dopravni obsluznosti“, povinnost stanoveni jejiho rozsahu a jeji
zajisténi pritom ukladd krajim, obcim, piipadné statu. Zajisténi dopravni
obsluznosti musi byt realizovano uzavienim tzv. ,,Smlouvy o verejnych sluzbdch
v prepravé cestujicich”, jejiz souCasti musi dle zdkona byt finan¢ni model
predikovanych vynost, nakladt a navrhované vyse kompenzace. Touto kompenzaci
zakon rozumi dotaci z rozpoCtu objednavatele, ktera by méla dopravci pokryt
naklady plnéni zavazku veiejné sluzby a zajistit piiméteny zisk, ktery vyhldaska .
296/2010  Sb., o  postupech  pro  sestaveni  financniho  modelu
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a urceni maximalni vySe kompenzace limituje maximalné¢ 7,5% ro¢nim
zhodnocenim kapitalu. Smlouva rovnéz fesi podminky sdileni nakladi a vynost
mezi objednavatelem a dopravcem (zde dochdzi k rozliSeni takzvanych brutto
(vynosové riziko nese objednavatel) a netto (vynosy z jizdného jsou piijmem
dopravce) smluv (Baroch et al. (2015)).

Pfi rozhodovani o vysi jizdného lze, jelikoz jde je ve své podstaté o uzivatelsky
poplatek, vyjit ze zékladnich teorii, jez problematiku stanoveni uZzivatelského
poplatku rozebiraji. Dle Baileyho (2002) Ize za teoreticky ideal vyse uzivatelského
poplatku povazovat poplatek stanoveny ve vysi meznich nakladu, jelikoz umoziuje
maximalizovat produkeci a rozd¢lit ji mezi optimalni mnozinu spotfebitel. Bailey
tuto teorii dale rozviji a rozliSuje pfi tom uvazované mezni naklady na dvé slozky:

a) Dlouhodobé mezni naklady (LRMC), které v sobé zahrnuji jak naklady
na obnovu dlouhodobého majetku, tak kratkodobé provozni naklady.

b) Kratkodobé mezni naklady (SRMC), které vsobé obsahuji pouze
kratkodobou provozni slozku nakladu.

Tvrdi pfi tom, ze pro dosazeni idedlni efektivity alokace je tfeba uzivatelské
poplatky stanovovat ve vysi LRMC a k jejich snizeni na tirovett SRMC pfistupovat
pouze v situacich, kdy kapacita producenta pievySuje aktudlni uroven poptavky.
Diferenciace jidzného dle intenzity dopravniho proudu se v tuzemskych
podminkach neuplatiiuje. Organizatoii IDS vesmés voli radéji cestu zatraktivnéni
vefejné dopravy skrze aplikaci jednoduse srozumitelnych a minimalné
diferencovanych tarifnich struktur. Takovy jednotny tarifni systém mize
v zavislosti na rozhodnuti organizatora nabyvat podoby tarifu Cisté plosného, ktery
aplikuje jednotnou vysi jizdného na celou oblast dopravniho systému, nebo
pro rozsahlejsi dopravni systémy podstatné vhodnéjsich tarifi casovych,
kilometrickych, pasmovych, zénovych ¢i zonové-relacnich (Mojzis et al., 2008,
KORID LK, 2017).

Regulace cen jizdného je v tuzemsku pravné zakotvena v zakoné ¢. 526/1990 Sb.
o cenach, ktery stanovi, ze odpovédné organy stanovi regulované ceny jejich
vydanim ve zvlastnich véstnicich. V piipadé¢ cen ve vefejné doprave je odpovédnym
organem Ministerstvo financi CR vydévajici tzv. Cenovy véstnik. Pro vyzkumné cile
této prace jsou relevantni cenové véstniky €. 13/2017 obsahujici Vymeér MF
¢. 0172018 (dale jen “predzarijovy vymer<) a ¢. 10/2018 obsahujici Vymer MF
¢. 03/2018 (dale jen ,pozarijovy vymer™). Zakladni ramec regulace vyplyvajici
z obou zminénych dokumentt stanovi v oblasti MHD a IDS uziti ufedné stanovené
ceny, jejiz urCeni deleguje na pfislusné obce ¢i kraje. V duchu jiz zminénych
redistribucnich motivi jsou do tarifil casto zapracovavany slevy cilené na specifické
skupiny obyvatelstva. V mnoha pfipadech se jednd o slevy iniciované samotnym
tviircem tarifu, nicméné pravnim pramenem slev tvoricich pomysiné jadro politiky
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dostupnosti vetejné dopravy jsou jiz zminéné vyméry, pficemz dle vyméru
predzafijového méla zdkonna zvyhodnéni nasledujici strukturu:
Tab. 1: Slevy na jizdném pred zarim 2018

Moéd dopravy / Sleva

5 Méstska

Skupina cestujicich Zelezni¢ni Linkova  Integrovana hromadna
Déti do 6 let 100 % 100 % 100 % -

Déti od 6 do 15 let 50 % 50 % 50 % -

Z4ci 0od 6 do 15 let 62,5 % 62,5 % 62,5% -

Studenti od 15 do 26 let 25 % 25 % 25 % -

Drzitelé prikazt ZTP (/P) 75 % 75 % 75 % 100 %
gﬁggfﬁ‘z‘%‘f;l“ 100 % 100 % 100% 100 %
Seniofi - - - -

Rvociiiée' navstévujici 75 % 50 % 50 9% _
déti v ustavech

Zdroj: MDCR (2018) a piedzatijovy vymér

Poznamka: ,,-“: Sleva nestanovena

Pro zaky a studenty nicméné narok na slevu platil pouze v omezeném rozsahu, a to
na cestu z mista trvalého bydlisté do mista vyuky, a to pouze béhem pracovnich dnt
béhem Skolniho roku. Rovnéz je tieba zminit, ze pro definici integrované dopravy
se vymér odvolava nejprve na zakon ¢ 194/2010 Sb., potazmo na nafizeni ES
¢.01370/2007, pficemz pouzitd formulace zjevné umoziuje rozdilné pravni
vyklady.

Z hlediska spravedInosti ve zpoplatnéni spotieby je pro opodstatnéni poskytovani
slev tfeba vzit vuvahu riziko vzniku tzv. kifizové dotacnich situaci a jejich
potencialné regresivnich dopadu. Jak jiz bylo feceno, tuzemské tarifni struktury
Casto spiS, nez rozdilnou nakladnost reflektuji spolecensky zajem na jejich
jednoduché srozumitelnosti. Jak rozebira napfiiklad Cervero (1980), muze tak
dochazet k situacim, kdy pasazéti platici shodné jizdné podnikaji rizné nakladné
cesty, nebo za stejné nakladné cesty plati odlisné (jednorazové ¢i dlouhodobé)
jizdné. Skutecnost, ze strijce tarifu nedisponuje jakoukoli kontrolou nad tim, kdo
se ocitne v roli dotujiciho a kdo v roli dotovaného tak nahrava aplikaci slev, které
chudsi socioekonomické vrstvy z kiizoveé dotacnich situaci v podstaté vyjimaji, ¢i
razantn¢ snizuji miru jejich zapojeni.

4 Analyza finanéni dostupnosti veiejné dopravy v krajich CR

Vyzkumem finan¢ni dostupnosti vefejné dopravy se v minulosti zabyvali napiiklad
Carruthers et al. (2005). Pro srovnani situaci ve zkoumanych zemich navrhli
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indikator zvany affordability index (,index dostupnosti®, dale jen ,ID*), jehoz
konstrukei 1ze zobecnit nasledujicim vzorcem:

spottebni kos jizdného

ID % = (H

primérny prijem zkoumané skupiny
Serebrisky et al. (2009) spise nez zavery Carruthersovy studie vyzdvihuji jeji
metodiku. Prestoze dochdzeji k zavéru, ze vyuzitelnost indexu k porovnavani
dostupnosti MHD napfic staty je spise diskutabilni, za vhodné povazuji naopak jeho
aplikaci na lokalni urovni jako prostfedku méteni dopadi politickych opatieni,
respektive vyvoje tarifnich podminek na dostupnost vefejné dopravy.

Pravé na myslenkach zminénych autorskych kolektivl je zalozena metodika této
prace zkoumajici financni ndrocnost pravidelné, 24x mésicné se opakujici,
cca 20km dojizd’ky do krajského mésta (v pfipadé Stiedoceského kraje do Prahy)
a vyuzivani tamniho systému MHD. Spotiebni kos jizdného byl zalozen na tarifnich
strukturach jednotlivych krajskych IDS a sestavovan na zakladé oficialnich cenikid
¢i kalkulatort publikovanych jejich organizatory, piipadné autoritami odpovédnymi
za provoz systémit MHD. Vypocet uvazuje zakoupeni 30denniho kuponu IDS,
ptipadné jeho doplnéni odpovidajicim kuponem systému MHD krajského mésta.
Pokud nebyl pro zkoumanou skupinu obyvatelstva 30denni kupon dostupny, nebo
pro ni byl k dispozici zaroven kupon s delsi platnosti, av§ak za zna¢né vyhodné&jsi
cenu, zohlediiuje vypocet casoveé odpovidajici zlomek nejvyhodnéjsiho kuponu.
Takto zlevnéné kupony, Casto platné v celém IDS (tzv. ,,sifové jizdné®) ¢i systému
MHD, jsou obvykle nabizeny s ro¢ni platnosti, ale za razantn¢ nizsi cenu, nez
plnocenné kupony se srovnatelnym rozsahem platnosti, diky ¢emuz maji na finan¢ni
dostupnost vetejné dopravy pro svou cilovou skupinu (kterou obvykle byvaji
dichodci) zcela zasadni vliv. Jedna se tak, dle mého nazoru, v podstaté o krok
na cesté k bezplatné pieprave, o zcela zasadni projev jiz zminovaného ,,selektivniho
paternalismu®, jenz si ale zaroven zachovava charakteristiku uzivatelského poplatku
zejména proto, Ze platnost téchto kupont je ¢asové omezena. Slevy pro seniory byly
ve vyzkumu zohlediiovany pouze v prfipadech, kdy platily v celém IDS. Zejména
tedy nebylo brano v potaz bezplatné jizdné, z jehoz okruhu platnosti byla vylouéena
zelezni¢ni doprava. Jelikoz jednim zmotivi volby krajskych IDS jako
reprezentativnich vzorkd byla intermodalni aplikovatelnost vysledki vyzkumu,
povazuji takové slevy za potencialni naruseni mezikrajské rovnovahy spotiebniho
kose.

Indexy dostupnosti jsou v praci kalkulovany pro nasledujici ptijmové skupiny:
a) Vysokoskolsti studenti, jejichz cisty mésicni piijem byl celostatné
uvazovan ve vysi 9 113 K¢, vzeslé ze statického Setfeni Eurostudent VI.
Cifra predstavuje ¢isty disponibilni pfijem a zahrnuje i pfipadna ubytovaci
¢ jina stipendia.
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b) Zaméstnanci, jejichz hruba mésicni mzda odpovida krajské primérné mzdé
10% kvantilu mzdové distribuce. Ve vypoctech indexti dostupnosti byla
zahrnovana Cistd mzda zaméstnance, kalkulovana podle platné zédkonné
upravy dané z piijmu fyzickych osob a odvodu socidlniho pojisténi. Model
pii tom neptredpoklada uplatnéni zadnych odpocti od zakladu dané, pouze
slevy na poplatnika v zakonné vysi. Zdrojem dat byla regionalni statistika
ceny prace za rok 2017.

¢) Zaméstnanci, jejichz hruba mési¢ni mzda odpovida krajské primémé mzdé
25% kvantilu.

d) Zaméstnanci, jejichz hruba mési¢ni mzda odpovida krajské primérné mzde.

e) Starobni duchodci nad 65 let véku, jejichz mésicni dichod odpovida
krajskému primérnému dichodu. Zdrojem dat byla Praimérna vyse sélo
diichodt v okresech a krajich CR k 31. 12. 2017.

f) Starobni diichodci nad 70 let véku, jejichz dichod odpovida krajskému
prumérného dichodu.

5 Vysledky vyzkumu-zaméstnanci pobirajici primérnou mzdu

Vysledné indexy dostupnosti jsou zobrazeny v nasledujici tabulce. Jelikoz v dobé
psani prace byl IDS kraje Vysocina, ,,Verejna doprava Vysociny“, pouze ve fazi
pfiprav a jeho tarifni struktury meély podobu pouhych koncepti, nejsou vysledky
za kraj Vysocina v analyze zahrnuty.
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Tab. 2: Indexy dostupnosti pro zaméstnance

Kraj ID (10% kvantil) ID (25% kvantil)  ID (100% kvantil)
STC + PHA 721 % 5,39 % 3,55%
JHC 7,08 % 5,53 % 3,92 %
PLK 9,13 % 7,06 % 4,92 %
KVK 11,25 % 8,91 % 6,37 %
ULK 7,57 % 5,87 % 4,05 %
LBK 7,36 % 5,78 % 3,93 %
HKK 12,84 % 9,81 % 6,92 %
PAK 11,42 % 8,89 % 6,32 %
JHM 9,74 % 7,18 % 4,78 %
OLK 7,08 % 5,55 % 3,86 %
Z1LK 7,76 % 5,89 % 421 %
MSK 8,88 % 6,82 % 4,67 %
Minimum 7,08 % 5,39 % 3,55 %
Maximum 12,84 % 9,81 % 6,92 %
Priamér vzorku 8,94 % 6,89 % 4,79 %
Primér MHD

integrujicich 7,98 % 6,12 % 421 %
Primér MHD

neintegrujicich 11,84 % 9,20 % 6,54 %

Zdroj: vlastni zpracovani o
Poznamka: zkratky nazvi kraji dle CSU (2007)

Analyza dostupnosti vetejné dopravy pro zaméstnance pracujici za praimérné mzdy
odhalila nésledujici:

a)

b)

ID pro zaméstnance pracujici za mzdu odpovidajici primérné krajské mzdé
10% kvantilu distribuce se pohybovaly v rozmezi od 7,08 % v Jiho¢eském
a shodn¢ Olomouckém kraji po 12,84 % v Kralovéhradeckém kraji.
Podobng, jako dale v piipadé studenti a dichodcii, se projevila znatelné
lepsi situace v IDS integrujicich MHD krajského mésta. Zadny
ze zkoumanych IDS neposkytuje zvyhodnéné jizdné pro osoby se znacné
podprimérnymi piijmy, tém eventualné nezbyva, nez se obratit
na vyhrazené systémy socialni podpory.

ID pro zaméstnance pracujici za mzdu odpovidajici primérné krajské mzdé
25% kvantilu distribuce se pohybovaly vrozmezi od 5,39 %
ve StredoCeském kraji a Praze po 9,81 % v kraji Kralovéhradeckém.
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V systémech integrujicich MHD zaplati zaméstnanec v praméru 6,12 % své
mésicni mzdy, v systtmech MHD neintegrujicich byl tento podil 9,20 %.

c) ID pro zaméstnance pracujici za mzdu odpovidajici primérné krajské mzdé
se pohybovaly vrozmezi od 3,55% ve StiedoCeském kraji a Praze
po 6,92 % v Kralovéhradeckém kraji. Rozdil v primérnych indexech
dostupnosti zapfic¢inény integraci MHD cilového mésta pro tuto, vzhledem
ke zbytku vybérového vzorku, ekonomicky siln€jsi skupinu jiz nebyl tak
markantni, dosahl 2,33 p. b. Na zéklad¢ miry dostupnosti vetejné dopravy
zjevné rostouci s pfijmem jednotlivce lze zaroven soudit, ze pro skupiny
bez naroku na zlevnéné jizdné ma plnocenné jizdné znacné regresivni
dopad.

6 Vysledky vyzkumu — studenti, diichodci a srovnani stavu pied a po zari
2018

Souéasti programového prohlaseni 14. vlady Ceské republiky, jmenované 13.
prosince 2017, se stala mimo jiné nasledujici pasaz:
. Vlada prijme rozhodnuti, které za stanovenych podminek umozni

bezplatneé uzivani osobni zeleznicni dopravy pro diichodce starsi 65 let, Zaky
a studenty do dovrseni véku 26 let. (MDCR, 2018)

V pribéhu roku 2018 vladni vsak plan doznal zmén, a sice narok na bezplatné
uzivani byl nahrazen 75% slevou na jizdné a rozsifen i na linkou a integrovanou
dopravu. K 1. zafi tak slevy specifikované v platnost vstupujicim pozafijovym
vymeérem nabyly nasledujici struktury:

v

Tab. 3: Slevy na jizdném po zaii 2018

Moéd dopravy / Sleva
5 Méstska

Skupina cestujicich Zelezni¢ni Linkova  Integrovand hromadna
Déti do 6 let 100 % 100 % 100 % -
Déti od 6 do 15 let 75 % 75 % 75 % -
Zéci od 6 do 15 let 75 % 75 % 75 % -
Studenti od 15 do 26 let 75 % 75 % 75 % -
Drzitelé prikazi ZTP (/P) 75 % 75 % 75 % 100 %
11: ;uf‘l:;)fglzd;;‘/t;m 100 % 100 % 100 % 100 %
Seniofi nad 65 let véku 75 % 75 % 75 % -
Rodice navstévujici 75 9 50 % 50 % )

déti v ustavech
Zdroj: MDCR (2018) a pozétijovy vymér
Poznamka: ,,-*“: Sleva nestanovena
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Studentské jizdné bylo pfitom kromé navySeni slevy rovnéz zbaveno klauzule
omezujici jeho platnost pouze na relaci mezi bydlistém a Skolou a pouze na dny
vyuky. Jak stoji vivodu dokumentu, jimz Ministerstvo dopravy CR odbornou
vefejnost na jaie roku 2018 o vladnim zaméru informovalo, ma toto opatieni za cil
zejména:
. (-..) zlepsit dostupnost verejné dopravy pro vymezené skupiny cestujicich,
ve kterych se obecné vyskytuje vetsi podil lidi s nizkymi prijmy, kteri
disponuji omezenymi prostiedky pro cestovani. Zavedeni slevy by jim mélo
vyznamné ulehcit jejich financni situaci. (...)“ (MDCR, 2018)
Soucasti vyzkumu je proto snaha empiricky verifikovat, zda implementované slevy
ke splnéni tohoto cile skute¢né napomohly. Indexy dostupnosti pro skupiny, na néz
zména vladni politiky dopadla, zobrazuje tabulka 4.

Tab. 4: Indexy dostupnosti pro studenty a diichodce

ID (Student) ID (diichodce 65+)  ID (Duchodce 70+)
Kraj do 9/2018 od 9/2018 do 9/2018 od 9/2018 do 9/2018 od 9/2018
STC + PHA 6,11 % 2.25% 2,50 % 0,62 % 2,50 % 0,62 %
JHC 5,78 % 331 % 4,57 % 0,95 % 2,87 % 0,95 %
PLK 6,21 % 4,48 % 4,80 % 3,46 % 2,88 % 1,44 %
KVK 12,05% 9,97 % 8,17 % 7,90 % 8,17 % 7,90 %
ULK 7,10 % 2,44 % 7,44 % 1,90 % 7,44 % 1,90 %
LBK 7,71 % 2,14 % 5,98 % 1,66 % 0,35 % 0,35 %
HKK 10,62%  527%  1052%  520% 4,35 % 331 %
PAK 9,67 % 4,94 % 10,00% 5,30 % 4,96 % 431 %
JHM 7,35 % 4,50 % 3,72 % 2,32 % 1,71 % 0,88 %
OLK 5,54 % 3,13 % 4,39 % 2,48 % 4,39 % 2,48 %
ZLK 4,20 % 2,63 % 7,57 % 2,75 % 7,57 % 0,24 %
MSK 6,68 % 4,05 % 5,12 % 3,11 % 0,59 % 0,59 %
Minimum 4,20 % 2,14 % 2,50 % 0,62 % 0,35 % 0,24 %
Maximum 1205% 997%  10,52%  7,90% 8,17 % 7,90 %
Pramér vzorku 7,42 % 4,09 % 6,23 % 3,14 % 3,98 % 2,08 %
Primér MHD
integrujicich 6,30 % 321 % 5,12 % 2,14 % 3.37% 1,05 %
Pramér MHD

neintegrujicich ~ 10,78% 6,73 % 9,56 % 6,13 % 5,82 % 5,17 %
Zdroj: vlastni zpracovani )
Poznamka: zkratky nazvi kraji dle CSU (2007)
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Slevy na studentském jizdném v diisledku implementace vladnich opatieni ve vsech
krajich kromé Karlovarského vyznamné narostly. Mésta Praha a Ostrava rovnéz
zvysila slevy poskytované studentim na MHD, v Karlovarské MHD bylo
studentim jizdné dokonce odpusténo Uplné. Zaroven kvituji zanik klauzule
omezujici studentské jizdné pouze na dojizd’ku z bydlist¢ do mista vzdélavani
béhem dni vyuky, jelikoz benevolence v jejim uplatiovani pied zafim 2018 byla
znacnd. Zatimco 5 z 13 zkoumanych kraji od jeji aplikace upustilo zcela a dalsi
pfistoupily minimalné k uznavani slevy o vikendech a dnech pracovniho klidu,
Prazska Integrovana doprava byla jedingym IDS aplikujicim ji v plném znéni.
V ramci kalkulace ID tak muselo dlouhodobé studentské jizdné byt doplnéno
8 jednorazovymi jizdenkami.

Jiz pred zaiim 2018 poskytovala vétSina zkoumanych IDS dichodctim nad 65 let
véku jakousi slevu na jizdném. Prestoze rozpéti indexti vyznamné nepokleslo, jsou
v mnoha krajich patrna zlepSeni. Slevy od 65 let véku se rozsifily i do Usteckého,
Kréalovéhradeckého, Pardubického a Zlinského kraje a narostly v dalSich krajich.
Vlna slev se projevila i rozsifenim bezplatné MHD od 65 let véku do Karlovych
Varit a Ceskych Budgjovic. Vyjma Karlovarského kraje tak index dostupnosti
neptekrocil 5,3 % meési¢niho piijmu.

Cestovani MHD zdarma pro osoby nad 70 let véku navic zavedlo mésto Plzen,
Jihomoravsky kraj pak razantné zlevnil na zminénou skupinu zacilené ro¢ni sitové
jizdné. Je tfeba zminit, Ze se zapracovanim vladnich slev z nabidky jizdenek IDS
IREDO pokryvajiciho uzemi Kralovéhradeckého a Pardubického kraje vymizely
30denni ptedplatné kupony pro cestujici nad 70 let v€ku a byly nahrazeny
jednorazovymi jizdenkami pro cestujici nad 65 let véku. Indexy dostupnosti byly
tedy kalkulovany na zéklad€ 48nasobku jejich ceny. Situace byla a dale je nejlepsi
v krajich, které osobam nad 70 let v€ku nabizeji znacné zvyhodnéné sitové jizdné,
jedna se zejména o kraje Liberecky, Jihomoravsky, Moravskoslezsky a nové
i Zlinsky.

Z tabulky indext jasné vystupuje Karlovarsky kraj. Jak jsem jiz zminil kapitole 3,
umoziiuje ziejmé zakonna definice integrovaného dopravniho systému rozdilné
pravni vyklady. Integrovana doprava Karlovarského kraje, se v jejim smyslu zjevné
za poskytovatele , integrovanych verejnych sluzeb v preprave cestujicich*”
nepovazuje, pro¢ez vramci integrovaného tarifu zadné studentské, ani
dichodcovské slevy nenabizi. Dle vyjadreni zastupce feditele IDOK (krajského
organizatora IDS) jsou tarifni nalezitosti determinované regulaci cen ve vefejné
dopravé aplikovany tarify jednotlivych dopraveti. Vzhledem ke zvolené metodice
tak Karlovarsky kraj v mnoha kategoriich srovnani propada i pfes velmi stédie
zlevnéné jizdné nabizené v Karlovarské MHD.

Prestoze se vzhledem ke zvolené metodice do agregovanych vysledkl vyzkumu
promitla jiz zmifovana zvyhodnéni jizdného tykajici se systémt MHD, lze dle
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mého ndzoru podlozeného analyzou primarnich dat o vyvoji vysi jizdného
konstatovat, ze vladni opatieni svého cile skutecné dosahlo a dostupnost vetejné
dopravy pro cilové skupiny vylepsilo. Otazkou a namétem pro dalsi vyzkum
samoziejme zustava, jaké s sebou pfinese dopady na hospodareni statniho rozpoctu.

7 Zavér

Veftejné doprava je pro znacnou ¢ast obyvatelstva primarnim prostfedkem dojizd’ky
do zaméstnani ¢i za vzdélanim, o vefejném zajmu na jeji kvalité a dostupnosti tak
neni sporu. V ramci pravniho institutu ,,dopravni obsluznosti* stat zejména skrze
mistni samospravy vefejnou dopravu objednava a financuje, pri¢emz se fidi
legislativnimi normami harmonizovanymi s evopskym pravem. Vefejna doprava je
financovana kombinaci piijmu z jizdného a statnich dotaci, jez dopravci pokryvaji
ptipustné naklady a poskytuji ptiméfeny zisk. Statni regulace vetejné dopravy se
projevuje zejména jeji harmonizaci v ramci integrovanych dopravnich systému
aplikujicich jednotné jizdné, jehoz soucasti jsou mnohdy slevy cilené na specificke,
typicky socioekonomicky znevyhodnéné skupiny obyvatelstva. Cilem prace bylo
stovnat finanéni dostupnost vefejné dopravy v krajich Ceské republiky,
identifikovat nékteré¢ z faktord ji ovliviiuyjicich a pokusit se empiricky ovéfit
a zhodnotit dopad posileni zakladnich slev na jizdném implementovaného vladou
Andreje Babise. Metodika byla zaloZzena na kalkulaci indexti dostupnosti
vychazejicich z prace renomovanych vyzkumnika Svétove banky. Analyza odhalila
regresivni dopad zakladniho jizdného existujici zejména z diivodu neexistence slev
pro zaméstnané osoby s podprimérnymi piijmy. Jako ovliviwjici dostupnost
vefejné dopravy byl rovnéz identifikovan stav tarifni integrace MHD. Kraje
integrujici MHD krajského mésta vykazovala lepsi primérné indexy dostupnosti
nez kraje neintegrujici. Pozitivni dopad upravy vladni slevové politiky byl
na zaklad¢ empirické analyzy potvrzen, rovnéz lze kvitovat jeji dopad na snizeni
rozdila ve stavech dostupnosti mezi jednotlivymi regiony.

Literatura

BAILEY, S. J., 2002. Public sector economics: theory, policy and practice. 2nd ed.
Basingstoke: Palgrave Macmillan. ISBN 978-0-333-92953-7.

BAROCH, Viclav, Veronika FAIFROVA, Michal NEMEC, Zdengk RIHA, Milan
SLIACKY, Jan TICHY, IODA (SPOLEK), CESKE VYSOKE UCENI
TECHNICKE V PRAZE a DOPRAVNI FAKULTA, 2015. Vefejna doprava v
Ceské republice. ISBN 978-80-260-8734-2.

CARRUTHERS, Robin, Malise DICK a Anuja SAURKAR, 2005. Affordability
of Public Transport in Developing Countries [online]. [vid. 2017-12-01]. Dostupné
z: https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/17408

46



CERVERO, Robert, 1980. Flat Versus Differentiated Transit Pricing: What’s a
Fair Fare? [online]. 1980. Dostupné
z: https://escholarship.org/content/qtdp36d6fc/qt4p36dofe.pdf

CSU, 2007. Zkratky nézvi krajt a okresi [online]. 2007. Dostupné
z: https://www.czso.cz/documents/10180/20536384/13-72390704.pdf

KORID LK, 2017. Tarif Integrovaného dopravniho systému Libereckého kraje
[online]. 2017. Dostupné

z: http://www.iidol.cz/files/file/SPP%20a%20tarif/2017/Tarif IDOL 20171101.p
df

MDCR, 2017. Souhrnna zpréva o zavazcich vefejné sluzby - 2016 [online]. 2017.
Dostupné z: https://www.mdcr.cz/Dokumenty/Verejna-doprava/Financni-ucast-
statu/Prehled-o-objednavkach-verejnych-sluzeb-v-preprave

MDCR, 2018. Zavedeni nové slevy z jizdného ve vlacich a autobusech pro
seniory, déti, zaky a studenty [online]. 2018. Dostupné z: http://zdopravy.cz/wp-
content/uploads/2018/03/Zaveden%C3%AD-nov%C3%A9-slevy-z-
1%C3%ADzdn%C3%A9%ho-ve-vlac%C3%ADch-a-autobusech.pdf

MOIJZIS, Vlastislav, Milan GRAJA a Pavel VANCURA, 2008. Integrované
dopravni systémy. Vyd. 1. Praha: Powerprint. ISBN 978-80-904011-0-5.
SEREBRISKY, Tomés, Andrés GOMEZ-LOBO, Nicolds ESTUPINAN a Ramén
MUNOZ-RASKIN, 2009. Affordability and Subsidies in Public Urban Transport:
What Do We Mean, What Can Be Done? Transport Reviews. 29(6), 715-739.
ISSN 0144-1647, 1464-5327.

47



Financing and affordability of public transport

Vojtéech Hordacek
Abstract:

This paper deals with evaluating affordability of public transport in regions
of Czech Republic while also briefly breaking down the legislative
framework, which governs the way it is funded. It applies the theory of user
charges to specific situations connected to differentiation of fares in public
transport. The research goal of the paper is to compare affordability of public
transport in regions of Czech Republic and to analyse the impact of the policy
of reduced fares for students and the elderly introduced by the government of
Andrej Babis. The paper identifies select factors influencing affordability of
public transport, breaks down their impacts in affected regions and responds
to the socioeconomic outcomes of the afforementioned governmental policy.

Keywords: public transport, subsidies, affordability index
JEL Classification: =~ H25, H42, R48
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Participace studentii na nakladech studia

Tereza Jirikova™*
Abstrakt:
Piispévek se zabyva participaci studenti na nakladech vysokoskolského vzdeélavani.
V textu jsou uvedeny vysledky vlastniho prizkumu provedeného mezi studenty
Vysoké skoly ekonomické v Praze v obdobi listopad-prosinec 2018. Prizkumu se
zhcastnilo 700 studentl. K analyze ziskanych dat byly vyuzity kontingenéni tabulky.
K testovani zavislosti byl pouzit chi kvadrat test.
Klicova slova:  vydaje na vzdélavani, terciarni vzdélavani, skolné
JEL Kklasifikace: HS52, 122

1 Uvod

V tvahach o financovani statkli a sluzeb verejnym sektorem vyvstava hned nékolik
komplikovanych otdzek. Mezi otazky patii napiiklad zptisob pridélovani finan¢nich
prostiedki ¢i mechanismus kontroly nakladani se ziskanymi financemi. Zakladni
otazkou je ,,Pro¢ by m¢l byt konkrétni statek nebo sluzba financovan z vetejnych
prostredka?. Prispévek se zabyva argumentaci odplircti i zastancl financovani
vysokych skol z vefejnych prostredkt. Hlavni ¢asti pfispévku je vyhodnoceni
pruzkumu, ktery byl prostfednictvim dotaznikového Setfeni proveden mezi studenty
fakult** Vysoké §koly ekonomické v Praze v obdobi listopad-prosinec 2018. Cilem
Setfeni bylo ziskat data o postojich studentl v oblasti financovani terciarniho
vzdélavani a jejich pohledu na participaci na nakladech studia. Setfeni se zu¢astnilo
700 studentl pievazné bakalaiskych studijnich programi. Ziskana data byla
statisticky analyzovana a pouzita k ovéfeni stanovenych hypotéz. Byla provedena
fada chi kvadrat testd nezavislosti v kontingencnich tabulkach, prostfednictvim
kterych byly ovéfovany nékteré hypotetické zavislosti. V priloze ptispévku je
pfilozen formulat dotazniku.

2 Proc financovat terciarni vzdélavani?

Vzdélani je dle Stiglitze (1997) vefejné poskytovanym soukromym statkem. U
takového statku je financovani ¢asto zdivodiiovano spravedlnosti, ackoliv se jedna
o subjektivni pojem. Redistribucni efekty jsou jedny z nejsilnéjSich argumentd, o
které se opiraji odpurci $kolného. Od zastanct uhrady vysokoskolského studia z
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Churchilla 4, 130 67 Praha 3; <jirt02@vse.cz>.

34 Fakulta financi a uéetnictvi, ddle FFU; Fakulta mezindrodnich vztaht, dile FMV;
Podnikohospodaiska fakulta, dale FPH; Fakulta informatiky a statistiky, dale FIS,
Narodohospodaiska fakulta, dale NF; Fakulta managementu v Jindfichové Hradci, dale
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vetejnych prostiedkti ¢asto slychame, ze kritériem pro studium by neméla byt
finanéni situace rodiny, ze které student pochazi. Pokud by se dva témét shodné
talentovani jedinci uchéazeli o moznost studia na vetejné vysoké skole, uspéli v
piijimacim fizeni a po nasledném zaplaceni skolného by mohli zapocit studium,
nebylo by spravedlivé, aby jeden ze zminénych nemohl na $kolu nastoupit z divodu
nedostatku finan¢nich prostifedki. V této souvislosti lze uvazovat, zda by se spolu
se zavedenim Skolného nesnizila troven studentt.

Musgrave (1994) diskutuje otazku, zdali je mozné odvozovat potiebu financovani
terciarniho vzdélavani z vefejnych rozpocCti z teze, ze vzdélani generuje externality.
Dle Urbanka (2007) je statni podpora vysokoskolského vzdélavani nejCastéji opiena
o existenci kladnych externalit. Spolu se ziskanim vzdélani na vysokych Skolach
jsou obecné spojované velké osobni zisky, ale nelze opomenout zisky, které
vzdélany jedinec pfinese spolecnosti. Mezi kladnymi externalitami terciarniho
vzdélavani uvadi Urbanek (2007) napt. politickou stabilitu, pravni chovani, rozvoj
kulturni Grovné a ur€ity zdravotni standart. Zajimavou myslenkou je teoreticka
existence zapornych externalit v souvislosti s vysokoskolskym vzdélanim. Jako
ptiklad lze uvést vyssi zatéz diichodového systému souvisejici s vetsi péci o vlastni
zdravi u vzdélangjsich osob, coz s sebou pfinasi prodlouzeni stredni délky Zzivota.
Dle Urbanka (2007) je mozné tvrdit, ze vydaje vynakladané na Skolstvi jsou jistou
formou investice, které se spoleCnosti vraceji. Jen obtizn¢ bychom hledali
absolventa vysoké Skoly, ktery svoji ¢innosti nepfispiva spolecnosti. Pti hledani
argumentace pro financovani terciarniho vzdélavani z vefejnych rozpocta je tedy
dilezité poukazat nejen na redistribucni efekty a kladné externality, ale také na to,
ze vzdélana spolecnost je zdjmem sebe samé.

Dle Urbanka (2007) Ize uvazovat, ze by zavedeni Skolného mohlo pfinést fadu
pozitivnich efektt jako je naptiklad zodpovédnéjsi volba vysokeé skoly nebo zvyseni
motivace k dosahovani lepsich studijnich vysledkd. Mnoho studentll v soucasném
systému vyuziva moznosti bezplatné prodlouzit fadné studium o dalsi rok, prave z
divodu zmeény Skoly. Otazku efektivnosti subvence vzdélavani diskutuje 1 Stiglitz
(1997), ktery poukazuje na nadmérnou spotiebu vyvolanou podporou z vetejnych
rozpoctl. Studenti pii rozhodovani o délce svého studia neuvazuji celkové
spolecenské naklady, ale naklady snizené o dotace.

Dle udaji OECD (2018) si v ptiblizné jedné tietiné zemi OECD, které disponuji
dostupnymi udaji, vetejné vzdélavaci instituce neuctuji zadné skolné pro studenty
studijnich program@ v prezenéni formé. V dalsi tfetiné zemi je primérné skolné
v pepoctu nizsi nez 53 000 K¢ za rok. Ve zbyvajicich zemi se skolné pohybuje
v ptepoétu od 66 000 K¢ do vice nez 176 000 K¢ ro¢né. Vysi skolného dle OECD
vyzkumnych pracovnikd, mnozstvi a druh vyzkumnych ¢innosti uskuteéiiovanych
zameéstnanci a investice na podporu internacionalizace. Ve vétsin¢ zemi OECD se
stale vice zaméfuji na rozsifeni terciarniho vzdélavani. Snaha udrzet si kvalitu a
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soucasné uspokojit poptavku vytvaii vysoky tlak na rozpocCty instituci tercidrniho
vzdélavani. V Ceské republice se $kolné na vefejnych vysokych §kolach nevybiré.
Otazkou je, zdali je soucasny koncept financovani vefejnych vysokych §kol v Ceské
republice efektivni.

V nasledujici casti piispévku jsou predlozeny vysledky prizkumu, ktery byl
realizovan prostiednictvim dotaznikového Setfeni. Uvodni ¢ast dotazniku byla
vénovana obecnym otazkam, napf. pracovnim aktivitam studentt ¢i fakulté studia.
V prvni ¢asti dotazniku byli respondenti dotazovani na jejich znalost a predstavu o
vynakladani jejich osobnich, ale ptedevsim vetejnych vydaji na studia. Hlavni ¢ast
dotazniku byla vénovéna otdzkam zavedeni Skolného na vysokych skolach. Studenti
byli dotazovani na jejich postoj k zavedeni skolného vcetné argumentace c¢i
naptiklad preference ti¢elové vazanosti skolného. Cést dotazniku byla vénovana
otazkdm ohledné motivace dosahovani lepSich studijnich vysledkd, kterou by
zavedeni Skolného pravdépodobné ovlivnilo.

3 Vysledky prizkumu

Cilem realizovaného Setfeni bylo ziskat data o postojich studentd v oblasti
financovani terciarniho vzdélavani a jejich pohledu na participaci na nakladech
studia. Setfeni probéhlo v obdobi listopad-prosinec 2018, zucastnilo se ho 700
studenttl predevdim z bakaldiskych studijnich programa VSE. Struktura
respondentt dle fakult je zndzornéna v grafu 1.

Graf 1: Zastoupeni studentii jednotlivych fakult VSE v prizkumu (v %)
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Graf 2 je vysledkem Setieni ohledné znalosti studentt v oblasti nakladnosti studia z
vefejnych prostiedkl. Primérny normativ na studenta za rok 2017 ¢inil 36 449 K¢
(MgMT CR, 2017). Lze konstatovat, ze vétSina ze studentd, ktefi se zucastnili
pruzkumu ,,nevi“, kolik jejich studia stoji. Pfipocteme-li k odpovédi ,,nevim®
vSechny odpovédi Spatné, dostavame 81 % respondentii s mylnym nebo zadnym
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usudkem. Tento vysledek pokladam za tristni, ackoliv vlastné ne piekvapivy. Stejné
jako mizeme konstatovat jisté odcizeni spole¢nosti od vetejné¢ho dluhu, mizeme
konstatovat odcizeni spole¢nosti, a to véetné studentli VSE od vefejnych vydajd,
potazmo od vefejnych financi. Domnivam se, ze by tento graf mohl dobfe poslouzit
odpirciim financovani vefejnych vysokych skol z vetejnych rozpoctl. Pokud jako
spole¢nost pomérné §tédie financujeme urcitou skupinu a do ¢asti budoucich ji
udélujeme moznost ziskat vyznamnou komparativni vyhodu, neméla by tato
skupina projevit svijj ,,vdék* alespoit minimalnim zajmem?

Graf 2: Piredstava studenti o vysi vynakladanych vefejnych prostiedkii (v tis.
K¢) na 1 studenta VSE rocné (v %)
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Odpoveéd na otazku tykajici se postoje k zavedeni Skolného neni piekvapenim
vzhledem k tomu, ze respondenti jsou zdjmovou skupinou v oblasti financovani
terciarniho vzdélavani. Témér tii Ctvrtiny dotdzanych student ma vici zavedeni
skolného negativni postoj.
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Graf 3: Postoj studentii k zavedeni §kolného (v %)
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V nasledujici ¢asti dotazniku argumentovali studenti jejich postoj k moznému
zavedeni Skolného. Studenti, ktefi v otdzce volili odpovéd ,jednoznacné proti
zavedeni® nebo ,,spiSe proti zavedeni® se shoduji i v argumentech. Téméi 60%
odptirct zavedeni Skolného argumentuje, ze kritériem pro studia nema byt socialni
status, ale intelekt, ptipadn¢ talent. Dal§im z argumentt, ktery se mezi odptrci ¢asto
opakoval (15%) je soucasna finanéni situace studentti. Velka ¢ast odputirca $kolného
poukazuje na soucasné naklady studia, kde by se dal$i navySeni ve formé placeni
Skolného stalo neunosnym pro jejich, piipadné rodinny rozpocet a financovani
studia by museli fesit formou pujcek. Nekteti studenti (3%) v extrémnim piipadé i
ukonéenim studii. Cast zastanct (10%) financovani vysokych 8kol z vefejnych
rozpoétl zminuje pujéky na studia, znamé ze zahrani¢i. Upozoriiuji na
problematické pajcky napiiklad v USA, jejichz Cerpanim se studenti zadluzuji a po
absolvovani vstupuji ,,do Zivota“ s nemalym zédvazkem. Casto je s piijckami spojeno
odlozené splaceni az po dosazeni urcitého piijmu nebo fixace tirokovych sazeb.
Nekteti z odplircti zavadéni skolného ve vzorku studentli se odvolavaji na zakladni
lidska prava, kterym je bezpochyby i pravo na vzdélani. Jeden z respondentil se
ptimo odkazuje na Listinu zakladnich prav a svobod, ¢lanek 33. Argumentace je
vsak postavena na mylné domnénce. Dle Listiny zakladnich prav a svobod (1993)
na vzdélavani ma pravo kazdy, bezplatné, ale pouze na zakladnich a stfednich
Skolach, dale ,,podle schopnosti obana a moznosti spolecnosti t¢z na vysokych
Skolach. Pres 5% studentl s negativnim postojem vii¢i zavedeni Skolného svou
odpoveéd’ opird o obavy o kvalitu studia. Domnivaji se, ze by klesla troven
vysokoskolakd, vzhledem k tomu, Ze by si nadani, ale socialn¢ slabsi studenti
studium nemohli dovolit. Bohati a méné nadani jedinci by pak v cesté za
vysokoskolskym vzdélanim méli mensi konkurenci. Nékolik z dotazanych studentd
argumentovalo ve prospéch existenci kladnych externalit v oblasti tercidlniho
vzdélavani. Nekteii studenti svlij postoj opiraji o budouci vyssi danové prijmy
absolventll vysokych skol. Studenti, kteti v pfedchozi otazce volili odpoved
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»hevim®, vétSinou poukazuji na pozitivni dopady, které by pravdépodobné Skolné
pfineslo v oblasti aktivnéjsi participace na studiu a zvySeni motivace k dosahovani
lepsich vysledkli. Zaroven upozoriuji na riziko znevyhodnéni studentti ze socialné
slabsich pomérd. Studenti, jejichz postoj vuéi zavadéni Skolného je ,,jednoznaéné
pro zavedeni® nebo ,,spiSe pro zavedeni* se shoduji, ze by tento krok vedl ke zvySeni
motivace k dosahovani lepsich studijnich vysledk, také by pravdépodobné odradil
,»veené studenty” a studenty, ktefi namisto védomosti maji zdjem o né&které¢ z
benefitli, které studium piinasi. Opakuje se také argumentace snizeni poctu
vysokoskolaki. Domnivam se, ze $kolné neni vhodnym nastrojem k eliminaci
»relevantnich studijnich programu“. Zavedeni Skolného by mohlo deformovat
poptavku po nékterych studijnich programech. A je otazkou, zda je mozné tyto
obory oznacit za irelevantni. Studenti by, ale pravdépodobné pii zavedeni poplatkd
za studia pfistupovali k vybéru vysokeé Skoly vice oportunisticky a vybirali by si vice
programy s lepSim uplatnénim na trhu prace. Témér Ctvrtina zastanct Skolného by
si rada za studia pfiplatila, pokud by $kolné bylo pouzito na platy akademickych
pracovnik.

3.1 Skolné a motivace

Dle Urbanka (2007) by se i pifi velmi nizkém Skolném dostavalo pozitivnich efekta
jako je zodpovédnéjsi volba vysoké Skoly ¢i vétsi motivace studentll k dosahovani
lepsich studijnich vysledkt. Nasledujici vysledky ukazuji na mozna pozitiva
z ptipadného zavedeni Skolného. Z prizkumu je patrné, ze samotné zavedeni
Skolného by motivovalo 46 % studentl ke zvySeni usili napiiklad ve formé
aktivnéjsi Gcasti na prednaskach a cvicenich, dislednéjsi piipravy, ¢i CastéjSich
konzultacich s vyucujicimi.

Graf 4: Skolné jako motivator (v %)
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Za spravné povazuje vraceni Casti nebo i celého skolného nejlepsim studentim v
zavislosti na vybornych studijnich vysledcich 81 % respondentti (viz graf 5).
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Samotna moznost vraceni ¢asti nebo i celého skolného nejlepsim studentim, by jiz
ke zvySeni Usili pfedevS§im v ramci domadci pripravy, motivovala az 65 % z
respondentll, coz dokladuje graf 6.

Graf 5: Vraceni Skolného v zavislosti na studijnich vysledcich (v %)
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Zdroj: vlastni

Dle odpovédi studentd lze vnimat Skolné jako vyznamny néstroj zvySeni
zainteresovanosti studentt.

Graf 6: Vraceni §kolného jako motivator (v %)
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4 Analyza zavislosti

V nasledujici ¢asti je pomoci chi kvadrat testu nezavislosti v kontingencni tabulce
zkoumana zavislost mezi rliznymi proménnymi. Ve vSech pfipadech je pro
vyhodnoceni zvolena obvykl4 hladina vyznamnosti o = 5 %. Pfi analyze byly
vyuzity udaje ziskané z realizovaného prizkumu.
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4.1 Postoj k zavedeni $§kolného v zavislosti na pracovni aktivité studentu

Prvni vyzkumnou hypotézou bylo ovéfit tvrzeni, které se tyka zavislosti postoje k
zavedeni Skolného na pracovni aktivité studentd. Jako testovana hypotéza (Ho) byla
zvolena nezavislost znakd, tj. postoj studentii k zavedeni Skolného nezavisi na
pracovnich aktivitach studentll. Alternativni hypotéza (H;) byla zvolena jako
zavislost postoje studentil k zavedeni skolného na pracovnich aktivitach studentt.

Tab. 1: Testovani zavislosti postoje k zavedeni §kolného na pracovni aktivité

studentu
J?lf.y Ie Vas,p osto] . Jsem pracovné
vii€i placeni Nepracuji aktivni Celkem
Skolného? v
J ednoznflcne pro 5 2 24
zavedeni
Spise pro zavedeni 7 83 234
Nevim 18 49 67
Spise proti 44 241 90
zavedeni
J ednozn’acne proti 35 199 785
zavedeni
Celkem 106 594 700

Zdroj: vlastni

Poznamka: ,,Jsem pracovné aktivni* zahrnuje odpovédi Hlavni pracovni pomer (Pracovni
smlouva), Castecny vvazek (Pracovni smlouva), Mdam stalou brigddu (Dohoda o provedeni
prdace), Pracuji pouze prilezitostné v ramci mensich brigad (Dohoda o provedeni prace),
Podnikam.

Testové kritérium vypoctené ze skuteénych a teoretickych hodnot je 11,8564.
Kriticky obor je dan na zakladé 95% kvantilu chi kvadrat rozdélni s 4-mi stupni
volnosti, tedy v hodnoté 9,49. Testovanou hypotézu na dané hladiné vyznamnosti
zamitame, tj. postoj studentti viici zavedeni Skolného je zavisly na tom, jestli u studia
pracuji ¢i nikoliv. Tato zavislost, vSak neni pfili§ intenzivni, coz vyplyva z
vypoctenych hodnot Pearsonova koeficientu kontingence, jehoz hodnota cini
0,1290 a Cramerova koeficientu kontingence, jehoz hodnota ¢ini 0,1301.

4.2 Postoj k zavedeni skolného v zavislosti na fakulté studia

Dalsi vyzkumnou hypotézou bylo ovéfit tvrzeni, které se tyka zavislosti postoje k
zavedeni Skolného na fakulté, kterou studenti studuji. Jako testovana hypotéza (Ho)
byla zvolena nezavislost znakd, tj. postoj studenti k zavedeni skolného nezavisi na
fakulté studia. Alternativni hypotéza (Hi) byla zvolena jako zavislost postoje
studentt k zavedeni Skolného na fakulté studia.
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Tab. 2: Testovani zavislosti postoje k zavedeni Skolného na fakulté studia

Jaky je Vas

postoj VUG gy ppy FPH FIS Celkem
placeni

$kolného?

Jednoznacnes ] 5 4 3 3 1 24
pro zavedeni

Spise pro 31 12 16 12 13 6 234
zavedeni

Nevim 26 14 10 11 3 3 67
SpiSe proti 49 36 31 41 13 90
zavedeni

Jednoznaéné

proti 87 55 29 33 17 13 285
zavedeni

Celkem 267 135 95 90 77 36 700

Zdroj: vlastni

Testové kritérium vypoctené ze skuteénych a teoretickych hodnot je 19,4877.
Kriticky obor je dan na zakladé 95% kvantilu chi kvadrat rozdé€lni s 20-ti stupni
volnosti je 31,4. Testovanou hypotézu na dané hladiné vyznamnosti nezamitame, tj.
postoj studentit VSE vii&i zavedeni $kolného nezavisi na fakult, kterou studenti
studuji. Tento vysledek dokladuje graf 7.

Graf 7: Postoj studentii k zavedeni Skolného v zavislosti na fakulté studia
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4.3 Preference ucelovosti $Skolného v zavislosti na fakulté studia

Dalsi vyzkumnou hypotézou bylo ovéfit tvrzeni, které se tyka zavislosti preference
studentli v oblasti Gcelové vazanosti $kolného na fakulteé, kterou studuji. Jako
testovana hypotéza (Ho) byla zvolena nezavislost znakd, tj. preference ucelovosti
Skolného nejsou zavislé na fakulté studia. Alternativni hypotéza (H;) byla zvolena
jako zavislost preference ucelovosti skolného na fakulté studia.

Tab. 3: Testovani zavislosti preference ucelové vazanosti Skolného na fakulté
studia

Kdyby byla moZnost

placené skolné ticelové

vazat, kterou z variant FFU FMV FPH FIS NF FM  Celkem
byste povaZovali za

nejlepsi?

Platy vyucujicich 60 39 23 32 21 7 182
Stipendiaa jind podpora g, 49 93 20 3215 226
studentti

Vybaveni skoly 120 47 49 38 24 14 292
Celkem 267 135 95 90 77 36 700

Zdroj: vlastni

Testové kritérium vypoctené ze skuteénych a teoretickych hodnot je 20,6376.
Kriticky obor je dan na zakladé 95 % kvantilu chi kvadrat rozdé€lni s 10-ti stupni
volnosti, tedy v hodnoté 18,3. Testovanou hypotézu na dané hladiné vyznamnosti
zamitame, tj. preference studentl v oblasti teoretické ticelové vazanosti zavedeného
Skolného jsou zavislé na fakulté, kterou studenti studuji. Tato zavislost, v§ak neni
intenzivni, coz mizeme konstatovat z vypoctenych hodnot Pearsonova koeficientu
kontingence, jehoz hodnota je 0,1692 a Cramerova koeficientu kontingence, ktery
je 0,1214.

4.4 Postoj k zavedeni $kolného v zavislosti na predstavé o nakladnosti studia

Posledni vyzkumnou hypotézou bylo ovéfit zavislost postoje k zavedeni skolného
na predstavé studentl o nakladnosti studia. Jako testovana hypotéza (Ho) byla
zvolena nezavislost znakd, tj. postoj studentl viici zavedeni Skolného neni zavisly
na jejich predstavé o nakladnosti studia. Alternativni hypotéza (H;) byla zvolena
jako zavislost postoje studenti k zavedeni Skolného na jejich predstavé o
nakladnosti studia.
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Tab. 4: Testovani zavislosti postoje k zavedeni Skolného na predstavé o
nakladnosti studia (v tis. K¢)

Jaky je

Vas

p??oj Jednoznaéné  SpiSe pro , Spls‘? Jednoznaéné

vici . . Nevim proti . . Celkem
. pro zavedeni  zavedeni , proti zavedeni

placeni zavedeni

$kolného

?

0-15 1 6 5 15 22 49

15-30 3 13 13 43 41 113

30-45 3 18 11 57 47 136

45-60 4 12 9 29 20 74

60-75 2 9 1 16 5 33

75 a vice 4 3 3 5 5 20

Nevim 7 29 25 120 94 275

Celkem 24 90 67 285 234 700

Zdroj: vlastni

Testové kritérium vypoctené ze skuteénych a teoretickych hodnot je 40,7849.
Kriticky obor je dan na zaklad¢ 95% kvantilu chi kvadrat rozdélni s 24-mi stupni
volnosti je 36,4150. Testovanou hypotézu na dané hladiné vyznamnosti zamitame,
tj. postoj studentl k zavedeni skolného je zavisly na jejich piedstavé o nakladnosti
studia. Z hodnot Pearsonova koeficientu kontingence, jehoz hodnota je 0,2346 a
Cramerova koeficientu kontingence, jehoz hodnota je 0,1207 vyplyva nepiilis
intenzivni zavislost.

5 Zavér

Otazky ohledné participace studentll na nakladech jejich vysokoskolského studia
jsou predmétem diskuse nejen odborné vefejnosti. Prostfednictvim dotaznikového
Setfeni byli osloveni studenti Vysoké Skoly ekonomické v Praze. V otazce testujici
znalost nakladnosti vysokoskolského studia ma 81 % studentd mylny nebo zadny
usudek. Dalsi casti dotazniku byly vénované teoretickému zavedeni $kolného.
Z piedkladanych vysledki prizkumu lze konstatovat, Ze vétsina studentli VSE ma
k zavedeni Skolného negativni postoj. Mezi hlavni argumenty odptircti zavedeni
Skolného patii pfedevsim obava o znevyhodnéni studentti ze socialné slabsich rodin.
Vétsina z odpiret se domniva, ze kritériem pro studia nema byt socialni status, ale
intelekt, pfipadné talent. Zastanci zavedeni $kolného sviij postoj opiraji pfedevsim
o piedpoklad aktivngjsi participace na studiu a zvySeni motivace k dosahovani
lepsich studijnich vysledkil. Z prizkumu vyplyva, ze samotné zavedeni skolného by
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motivovalo 46 % studentd ke zvySeni usili napiiklad ve formé aktivnéjsi ucasti na
prednaskach a cvicenich, dislednéjsi piipravy ¢i piipadné Castéjsich konzultacich s
vyucujicimi. V teoretickém konceptu zavedeni poplatku za studium s moznosti
vraceni ¢asti nebo i celého skolného v zavislosti na vybornych studijnich vysledcich
by povazovalo samotné vraceni za spravné 81 % respondentd. Tato moznost by ke
zvySeni Usili motivovala az 65 % studentil. V posledni casti prispévku byla
zkoumana zavislost mezi riznymi proménnymi. Ke zjistovani zavislosti byl pouzit
kvadrat test nezavislosti v kontingen¢ni tabulce. Ve vsech piipadech byla pro
vyhodnoceni zvolena obvykla hladina vyznamnosti a = 5%. Prvni vyzkumnou
hypotézou bylo ovéfit tvrzeni, které se tykalo zavislosti postoje k zavedeni Skolného
na pracovni aktivit¢ studentd. Z vysledku Ize konstatovat zavislost téchto
proménnych. Zavislost neni pfili§ intenzivni, coz vyplyva z vypoctenych hodnot
koeficientl kontingence. Dalsi vyzkumnou hypotézou bylo ovérit tvrzeni, které se
tyka zavislosti postoje k zavedeni $koln¢ho na fakulté, kterou studenti studuji. Tato
zavislost nebyla potvrzena. Treti vyzkumnou hypotézou bylo ovéfit tvrzeni, které
se tyka zavislosti preference studentti v oblasti uéelové vazanosti Skolného na
fakulté, kterou studuji. Z vysledku lze konstatovat nepfili§ intenzivni zavislost.
Posledni vyzkumnou hypotézou bylo ovéfit zavislost postoje k zavedeni skolného
na predstavé studentd o ndkladnosti studia. Z vysledku lze konstatovat zavislost.
Z vypoctenych koeficienti kontingence vyplyva, ze tato zavislost neni pfili§
intenzivni. Vyhodnocené vysledky prizkumu, které jsou hlavni ¢asti prispévku,
ptinasi do diskuse aktualni pohled zajmové skupiny na problematiku financovani
vefejnych vysokych skol.
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Priloha ¢. 1: FormulaF dotazniku

Na jaké fakult¢ Vysoké Skoly ekonomické v Praze studujete?
Fakulta financi a t€etnictvi
Fakulta mezinarodnich vztaht
Podnikohospodaiska fakulta
Fakulta informatiky a statistiky
Néarodohospodarska fakulta
Fakulta managementu v Jindfichové Hradci

Pracujete pfi studiu?
Ne
Pouze piilezitostné v ramci mensich brigdd (Dohoda o provedeni prace)
Mam stalou brigadu (Dohoda o provedeni prace)
Césteény uvazek (Pracovni smlouva)
Hlavni pracovni pomér (Pracovni smlouva)
Podnikam

Mate predstavu, jak ndkladné je mesi¢né Vase studium pro Vas/ Vasi rodinu?
0-2000
2001 -4 000
4001 - 6 000
6001 - 8 000
8 001 - 10 000
10 000 a vice

Mate predstavu, kolik vynaklada stat na Vase studium, tj. kolik vefejnych prostedk
ziskava Vysoka $kola ekonomicka v Praze ro¢né na vase studium?

Nevim

0-15000

15001 - 30 000

30001 - 45000

45001 - 60 000

60 001 - 75 000

75001 a vice

Jaky je Vas postoj viici placeni skolného?
Jednozna¢né pro zavedeni
SpiSe pro zavedeni
Nevim
Spise proti zavedeni
Jednoznacné proti zavedeni
Kratce prosim argumentujte svoji odpovéd’ v predchozi otazce. (volna otazka)
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Domnivate se, ze by piipadné zavedeni Skolného mohlo stat v cesté za dokonc¢enim Vasich
studii, pfipadné dokonceni vyrazné zkomplikovat?

Ano

Ne
Byli byste ochotni si na studium pujcit, napt. koncept statem garantovanych bezuro¢nych
pujcek na naklady spojené se studiem, jejiz splaceni by bylo odlozené na dobu po
ukonceni studii?

Ano

Spise ano

Nevim

Spise ne

Ne

Motivovalo by vas placeni skolného k vétsimu usili (napf. aktivnéjsi ucast na prednaskach
a cvicenich, dislednéjsi piiprava, ptipadné Castéjsi konzultace s vyucujicimi)?

Ano

Spise ano

Nevim

Spise ne

Ne

Prislo by Vam spravné, kdyby nejlepsim studentiim byla ¢ast nebo i celé skolné vraceno,
napf. za vynikajici studijni primeér?

Ano

Spise ano

Nevim

Spise ne

Ne

Motivoval by Vas systém vraceni ¢asti Skolné¢ho k vétsimu Gsili (pfedevsim v ramci
domaci pipravy)?

Ano

Spise ano

Nevim

SpiSe ne

Ne

Kdyby byla moznost placené skolné ucelove vézat, kterou z variant byste povazovali za
nejlepsi?
Vybaveni skoly (novéjsi technika, prostory pro studenty, rozsifovani knizniho
fondu ...)
Platy vyucujicich
Stipendia a jina podpora studentt
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Participation of students in the cost of study

Tereza Jirikova
Abstract:
This post deals with the participation of students in the cost of tertiary education.
The text presents the results of a survey realized among the students of the
University of Economics in Prague in the period between November and
December 2018. 700 students took part in this survey. The obtained data were
analyzed with the use of pivot tables. A chi-square test was used to test the
independence.
Keywords: education expenditures, tertiary education, tuition fee
JEL Classification:  H52, 122
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Nova pausSalna dan pre fyzické osoby -
podnikatel’ov

Slavomir Ondko*
Abstrakt:
V tomto ¢lanku sa bliz§ie venujem avizovanym zmenam zdkonnych podmienok v oblasti
zdatiovania prijmu fyzickych osdb-podnikatel'ov novou pausalnou danou. Opisujem
sGicasny stav a pravnu uUpravu dane z prijmu stanovenej pausalnou ciastkou podla
zékona &. 586/1992 Sb., o danich z pijmi, ve znéni pozdgjsich predpisi. Dalej sa
venujem stanoveniu odvodov na socialne zabezpecenie pre fyzické osoby-podnikatel'ov
podla zakona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a pispévku na statni
politiku zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpist a stanoveniu odvodov na vieobecné
zdravotné poistenie pre fyzické osoby-podnikatelov podla zakona ¢. 592/1992 Sb.,
o pojistném na vetejné zdravotni pojisténi, ve znéni pozde¢jsSich ptedpisi. Nasledne
objasfiujem planovani zmenu pravnej upravy, podla ktorej ma nova pausalna dan
nahradit’ suc¢asnt dail z prijmu a odvody na socidlne zabezpecenie, ako aj odvody na
v§eobecné zdravotné poistenie. Analyzujem mozné vyhody a nevyhody tejto planovanej
zmeny.
Klic¢ova slova: pausalna daf, osoba samostatne zérobkovo &inna (OSVC), datt
Z prijmu
JEL Kklasifikace: H200, H250

1 Uvod

Moznost’ stanovit’ dan z prijmu pausalnou Ciastkou, bola zavedena v roku 2001
v § 7 a zédkon &. 586/1992 Sb. Ceské narodni rady o danich z piijmu (d’alej len ZDP),
v tehdy platnym znéni. Danovnik, neplatca dane z pridanej hodnoty (DPH), dostal
moznost ziadat' prostrednictvom miestne prislusného spravcu dane o stanovenie
dane z primu pausalnou c¢iastkou. Limit obratu bol stanoveny na milién korun.
Ustanovenie o pausalnej dani bolo niekolkokrat pozmenené a doplnené, kedy
novela ZDP upravovala podmienky pre danovnikov. S u¢innost'ou od 1. 1. 2006
boli v ZDP vyrazne zizené podmienky pre uplatnenie dane z prijmu stanovenej
pausalnou ciastkou, ale s ucinnostou od 1. 1. 2006 moézu vyuzivat' stanovenie
pausalnou ¢iastkou tiez platitela DPH. Od roku 2018 si mozu stanovenie pausalnou
Ciastkou nechat’ stanovit’ tiez podnikatelia so zamestnancami alebo ti, ktori maju
popri prijmu zo samostatnej zarobkovej ¢innosti aj prijem zo zavislej ¢innosti.Za
stcasnych podmienok je nutné dan z prijmu, odvody na socialne zabezpeCenie a na

*

Be. et Be. Slavomir Ondko; Stromovka 1

637 00 Brno, Ceska republika, <10438@post.sting.cz>.

Clanek je zpracovan jako IGA AS 01 07 Vybrané problémy veiejnych financi, zejména rozpoétové a
ucetni vykaznictvi.
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vSeobecné zdravotné poistenie platit’ samostatne a zaroven podavat’ tri samostatné
formulare.

Ministerstvo financii planuje zavedenim novej formy pausalnej dane, ide
o zatraktivnenie pausalneho zdanovania, a to najma znizenim byrokracie pri novej
pausalnej dani. Vznik novej pausalnej dane pre fyzické osoby-podnikatel'ov ma za
ciel’ zjednodusit’ podnikanie pre malych podnikatel'ov zavedenim jednej dane, ktora
zahrnie dan z prijmu, odvodov na socialne zabezpecenie a odvodov na vSeobecné
zdravotné poistenie. Sucasny stav aavizované zmeny bliz§ie rozoberiem
v nasledujucich kapitolach.

2 Daii z prijmu stanovena pausalnou ¢iastkou

Dan z prijmu stanovena pausalnou Ciastkou je jednym z moznych sposobov platby
dane z prijmu podl'a § 7a zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni
pozdéjsich predpist pre osoby samostatne zarobkovo ¢inné. Tuto moznost’ vsak
nevyuziva vel’ké mnozstvo poplatnikov, vid’ tab. 1.

Tab. 1: Pocet podnikatel’ov zdanujucich dafnou z prijmu stanovenou
pausalnou ¢iastkou

Pocet ziadosti

Rok 0 pau§z’nln'e Pofgl:’g:;:t}i,m
stanovenie
2011 0 0
2012 1 0
2013 42 41
2014 45 39
2015 36 31
2016 39 28
2017 157 57

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a: (O pausalni..., c2019)

Dévodov pre nezaujem podnikatelov o stanovenie dane z prijmu pausalnou
ciastkou existuje cely rad. Jednym z dovodov, preco platba dane pausalnou Ciastkou
nie je velmi vyuzivana, moze byt aj nizka informovanost’ poplatnikov o tejto
moznosti. Dal§im dévodom mézu byt podmienky, ktoré musi poplatnik podla § 7
a zékona o daniach z prijmu splnit’, aby mohol stanovenie dane pausalnou ¢iastkou
vyuzit. Minimalna vyska predpokladanych vydajov je podl'a § 7 ods. 7 ZDP:
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»a) 80 % z prijmii ze zemédélskeé vyroby, lesniho a vodniho hospodarstvi a z prijmil
z zivnostenskeho podnikani Femeslného, nejvyse lze vsak uplatnit vydaje do castky
800 000 K¢,

b) 60 % z prijmii ze Zivnostenského podnikani; nejvyse lze vsak uplatnit vydaje do
castky 600 000 K¢,

d) 40 % z jinych prijmii ze samostatné cinnosti, s vyjimkou prijmii podle odstavce 1
pism. d) a odstavce 6; nejvyse Ize vsak uplatnit vydaje do castky 400 000 K¢.

Zpiisob uplatnéni vydaju podle tohoto odstavce nelze zpétné ménit

Zo $tatistik Ceskej spravy socialneho zabezpecenia (CSSZ) vyplyva, Ze pocet 0s6b
samostatne zarobkovo ¢innych (d’alej len OSVC) prevadzkujucich hlavni ¢innost
od roku 2011 kolise a vykazuje pokles, avSak pocet vedlajsich OSVC neustale
pribuda.

Tab. 2: Pocet 0sob samostatne zarobkovo ¢innych
Ku diiu OSVC, o OSVC.V, v Celkom
hlavna ¢innost’ vedPajSia ¢innost’

31.12.2018 590 705 420 650 1011355
31.12.2017 582226 409 218 991 444
31.12.2016 577 818 403 537 981 355
31.12 2015 578 544 397408 975952
31.122014 586 112 386244 972 356
31122013 605 395 374 833 977 228
31.12.2012 627 596 366 492 994 088
31.12.2011 649 990 351774 1001 764

Zdroj: Vlastné spracovanie podla: (V Cesku podnika..., c2019)

Znenie zékona o daniach z prijmu v § 7a ods.1stanovuje:

wPoplatnikovi, kteréemu kromeé prijmii podle § 6, prijmii od dané osvobozenych a
prijmi zdanitelnych zvlastni sazbou dane plynou pouze prijmy podle § 7 odst. 1
pism. a) az c) véetné uroki z vkladit na uctu, ktery je podle podminek toho, kdo ucet
vede, urcen k podnikani poplatnika [§ 8 odst. 1 pism. g)], pokud provozuje
podnikatelskou cinnost bez spolupracujicich osob s vyjimkou uvedenou v odstavci
2, u néhoz rocni vyse téchto prijmii v bezprostiedné predchazejicich 3 zdanovacich
obdobich nepresahla 5000 000 K¢ a ktery neni spolecnikem spolecnosti, miize
spravce danée stanovit na zadost poplatnika podanou nejpozdeji do 31. ledna
bézného zdanovaciho obdobi dan pausalni castkou. V Zadosti poplatnik uvede
predpokladané prijmy podle § 7 odst. 1 pism. a) az c) (dale jen "predpokladané
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priimy") a predpokladané vydaje k témto prijmim (dale jen "predpoklidané
vydaje") a dalsi skutecnosti rozhodné pro stanoveni danée pausalni ¢astkou uvedené
v odstavcich 2 az 7.

Znenie § 7a ods.1 zakona je teda mozné vylozit’ ako vymedzenie poplatnikov, ktori
mozu stanovanie dane zprijmu pausalnou Cciastkou vyuzit. Jedna sa teda
o poplatnikov, ktori mézu mat’ prijem zo zavislej ¢innosti (podl'a §6) a mézu mat
okrem prijmov oslobodenych od dane alebo prijmov, ktoré st zdanované zvlastnou
sadzbou dane, len prijem zo samostatnej ¢innosti a to konkrétne podla § 7 ods. 1
pism. a) az ¢):

., @) prijem ze zemédelské vyroby, lesniho a vodniho hospodarstvi,

b) prijem ze zivnostenského podnikani,

¢) prijem z jiného podnikdani neuvedeného v pismenech a) a b), ke kterému je potieba
podnikatelské opravneni.

Dalej vratane prijmov z kapitalového majetku podl'a § 8 ods. 1 pism. g) a to:

., uroky a jiné vynosy z poskytnutych wveri nebo zapujcek, uroky z prodlent, poplatek
z prodlent, uroky z prava na dorovnani, uroky z vkladii na uctech neuvedenych v
pismeni ¢) s vyjimkou podle § 7a (prijmov oslobodenych od dane alebo prijmov,
ktoré su uz zdanené zvlastnou sadzbou dane) a uroky z hodnoty splaceného vkladu
ve smluvené vysi ¢lenit obchodnich korporaci. “ Poplatnik d’alej musi podnikatel'ska
¢innost” prevadzkovat’ bez spolupracujucich 0sdb s vynimkou podla § 7a ods. 2,
ktoru predstavuje spolupracujiici manzel, ale len za presne stanovenych podmienok
a to predpokladané prijmy a predpokladané vydaje sa rozdelia na spolupracujuceho
manzela v pomere tak, aby podiel prijmov a vydajov na manzela nebol vac¢si ako 50
% a Ciastka, o ktoru prijem prevysuje vydaje, bola za zdanovacie obdobie najviac
540 000 K¢ aza kazdy zapocitany kalendarny mesiac spoluprace neprevysila
¢iastku 45 000 K¢ nezdanitel'nej Casti zakladu dane podla § 15.

Zlavu na dani podl'a § 35ba alebo zl'avu na dani podl'a § 35¢ uplatni poplatnik aj
spolupracujuci manzel samostatne.Poplatnik d’alej musi splnit’ podmienku, ze jeho
rotna vyska u vySSie uvedenych  prijmov pocas troch bezprostredne
predchéadzajucich zdanovacich obdobi nepresiahne 5 000 000 K¢. Zaroven nesmie
byt spolo¢nikom spolo¢nosti, pricom musi o moznost stanovenia dane z primu
pausalnou Ciastkou poziadat’ do 31. januara bezného zdanovacieho obdobia.

V ziadosti poplatnik uvedie vSetky prijmy zo samostatnej ¢innosti a vydaje k tymto
prijmom ( § 7 ods. 1 pism. a) az c)), tak ako aj d’alsie skuto¢nosti rozhodujuce pre
stanovenie dane z prijmu pausalnou Ciastkou ( § 7 ods. 2 az 7).

Dan z prijmt stanovend pausalnou Ciastkou sa stanovuje na zdanovacie obdobie
vopred. Pisomna ziadost’ sa podéava prislusSnému spravcovi dane najneskor do 31.
januara. Danovnik zahfna vsetky predpokladané prijmy z Cinnosti, ktoré su
predmetom dane, okrem prijmov od dane oslobodenych a prijmov, z ktorych sa dan
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vybera osobitnou sadzbou. Napriklad prijmy z predaja obchodné¢ho majetku, prijmy
zo zru$enej rezervy vytvorenej podla zakona o rezervach. Danovnik zahtna vsetky
predpokladané vydavky vo vyske podl'a § 24 zakona ¢. 586/1992 Sb. Ceské narodni
rady o danich z piijmi, ve znéni pozdéjsich predpist, a to voci predpokladanym
prijmom.
Ziklad dane sa stanovi nasledovne:

Predpokladané prijmy

- predpokladané vydaje

- predpokladané nezdanitel'né Casti zdkladu dane

= ZAKLAD DANE

Zo zakladu dane sa vypoCita pitnastpercentna dan, ktord sa znizi o
predpokladané zl'avy na dani. Po znizeni o uplatnené predpokladané zlavy na
dani, musi dan stanovena pausalnou Ciastkou, byt najmenej 600 K¢ za zdanovacie
obdobie.

Spravca dane stanovi dan pauSalnou ¢iastkou po prejedani s poplatnikom do
15. maja bezného zdanovacicho obdobia. Ak stanoveny termin nebude dodrzany,
nie je mozne stanovit’ pre toto zdanovacie obdobie dan pausalnou ¢iastkou.

Podla §7a ods. 7 zékona ¢. 586/1992 Sb. Ceské narodni rady o danich z pijmi, ve
znéni pozdéjsich predpisi:

“O stanoveni dané pausalni castkou sepise spravce dané protokol o ustnim jednani.
Soucdasti protokolu je irozhodnuti vyhlasené pri jednani, které musi obsahovat
zejmeéna predpokladanou vysi prijmi, predpokladanou vysi vydaji, rozdil mezi
predpokladanymi prijmy a predpokladanymi vydaji upraveny podle odstavce 3, vysi
uplatnénych castek podle § 15, vysi slevy na dani podle § 35ba nebo slevy na dani
podle § 35¢, vysi dané a zdarnovaci obdobi, kterého se tyka. Jestlize poplatnik s takto
stanovenou dani souhlasi, nelze se proti tomuto vyhlasenému rozhodnuti odvolat;
v pripadé jeho nesouhlasu nebude dan pausalni ¢astkou stanovena. Takto stanovend
dan se jiz nevymeruje platebnim vymérem.”’

2.1 Vyhody a nevyhody stanovenia dane z prijmu pausalnou ¢iastkou
Pre poplatnika ma stanovenie dane z prijmu pausalnou ¢iastkou niekol'’ko vyhod:

e pri splneni zdkonnych podmienok poplatnik nemusi podavat danové
priznanie,

e poplatnik nemusi viest' danova evidenciu, pripadne uctovnictvo ( okrem
pripadu, ak poplatnik eSte neviedol Uctovnictvo pdt po sebe iducich
uctovnych obdobi, v ktorych viedol G¢tovnictvo (zédkon ¢. 563/1991, o
ucetnictvi),

e poplatnik nemusi evidovat’ a dokazovat’ vynalozené naklady,
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e poplatnik m& vicsiu istotu pri platbe dane z primu a to tak, ze dopredu vie
kol'ko na dani zaplati,
e vyrazne sa znizuje pravdepodobnost’ danovej kontroly.

Nevyhodou stanovenia dane z prijmu pausalnou ciastkou je riziko odmietnutia
ziadosti zo strany spravcu dane. Dalfou nevyhodou dane z prijmu stanovenou
pausalnou &iastkou pre OSVC je to, ze OSVC ma povinnost’ odvody priznavat na
troch roznych formularoch, a to dan z prijmu, socialne poistné a zdravotné poistné.
Poplatnikovi sa tak nemusi nevyhnutne znizit’ byrokracia. Poplatnikovi, ktory dani
vyuzitim dane z prijmu stanovenou pausalnou ¢iastkou, mozu vznikat' aj d’alsie
povinnosti, napriklad sa moéze jednat’ o elektronickll evidenciu trzieb, (ak sa na
poplatnika vzt'ahuje) alebo povinnost’ viest zvlastne zaznamy na presné zistenie
a stanovenie dane podl'a § 97 ods. 2 danového radu (Danové zakony, 2017).

3 Platby odvodov podnikatePmi na sociilne zabezpecenie a odvodov na
vSeobecné zdravotné poistenie

Za momentalne platnych podmienok je kazdy podnikatel’, okrem dane z primu,
povinny hradit’ aj odvody na socidlne zabezpecenie a odvody na vSeobecné
zdravotné poistenie.

3.1 Platby poistného na socialne zabezpecenie a prispevku na Statnu politiku
zamestnanosti

Platby poistného na socidlne zabezpecenie a prispevku na Statnu politiku
zamestnanosti su upravené v zakone ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni
zabezpeCeni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdé¢jsich
ptedpist (d’alej len zékon o socidlnom zabezpeceni), kde podla § 1 ods. 1 ,,Tento
zakon upravuje pojistné na socidalni zabezpeceni, které zahrnuje pojistné na
diichodové pojisteni a pojistné na nemocenské pojisteni, a prispévek na statni
politiku zaméstnanosti“ a dalej podla § 3 ods. 4, podl'a ktorého: ,,Osoby samostatné
vydelecné cinné jsou povinny platit pojistné na diichodové pojisténi a prispévek na
statni politiku zaméstnanosti, pokud jsou ucastny diichodového pojisteni podle
predpisii o diichodovém pojisténi) a za podminek stanovenych timto zakonem téz
zalohy na pojistné na diichodové pojisteni a prispévek na statni politiku
zameéstnanosti;, osoby samostatné vydeélecné cinné jsou povinny platit pojistné na
nemocenské pojistént, pokud jsou ucastny nemocenského pojisténi podle predpisii o
nemocenském pojisteni. Kdo se povazuje za osobu samostatné vydelecné cinnou a
kdy se samostatna vydélecna cinnost povazuje za hlavni samostatnou vydeélecnou
¢innost a za vedlejsi samostatnou vydelecnou cinnost, stanovi zakon (§ 9 zékona
155/1995) o diichodovém pojisténi “.

Uréenie vysky (poistného) odvodu sa podl'a § 4 zakona o socialnom zabezpeceni
stanovuje percentualnou sadzbou z vymeriavacicho zakladu zisteného za rozhodné
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obdobie. Podl'a § 5b ods. 1 zakona o socidlnom zabezpeceni sa vymeriavaci zaklad
stanovuje z dafiového zakladu a to nasledovne:

., Vymeérovacim zdakladem osoby samostatné vydélecné cinné pro pojistné na
diichodové pojisteni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti je castka, kterou si
urci, ne vsak méné nez 50 % danového zdakladu .

Pri poplatnikoch (OSVC), ktori vyuZivaju platbu dane z prijmu stanovent
pausalnou ciastkou podla § 7a zdkona o daniach z prijmu, sa podla § 5b ods.1
zakona o socidlnom zabezpeCeni za danovy zaklad povazuje rozdiel medzi
predpokladanymi prijmami a vydajmi, z ktoré¢ho sa vychadza pri vypocte dane
z prijmu stanovenej pausalnou ciastkou; pricom ale podla § 5b ods. 2 zdkona
o socialnom zabezpeceni je minimalna vyska vymeriavacicho zakladu stanovena
podla viacerych zékonnych kritérii, a to hlavne podl'a toho, ¢i ide o hlavnt alebo
vedlaj§iu samostatne zarobkovu &innost. Dalej podla § 15a ods. 5 zakona
o0 socidlnom zabezpeceni je maximalna vyska vymeriavacieho zékladu stanovena
na Ciastku Styridsatosem nasobku priemernej (hrubej) mzdy.

Dalej sa podla § 1 ods. 1, § 3 ods. 4 a d’alej podla § 5b ods. 3 zakona o socialnom
zabezpeceni zvySuje platba (poistného) odvodu o nemocenské poistenie, ak sa ho
poplatnik dobrovol'ne zicastiuje.

3.1.1 Minimalne a maximalne zalohy na socialne poistenie OSVC v roku 2019

Minimalna zaloha na socialne zabezpecenie pre hlavnu ¢innost’ sa stanovuje ako
jedna Stvrtina priemernej hrubej mzdy po zaokruhleni nahor. Priemerna hruba
mesacna mzda je vroku 2019 stanovena na 32 699 K¢. Vymeriavaci zaklad na
vypocet minimalnej zalohy je teda 8175 K¢.

Ak pouzijeme sadzby poistného podla § 7 ods. 1 pism. c) zdkona o socidlnom
zabezpeceni a to su¢tom sadzby za dochodkové poistenie (28 %) a sadzbu na $tatnu
politiku zamestnanosti (1,2%), dostaneme sadzbu 29,2 %, ktorou vynasobime
vymeriavaci zaklad 8175 K¢, minimalna mesac¢na zaloha je teda po zaokruhleni
2388 K¢.

Zakon o socialnom zabezpeceni v § 7 ods. 1 pism. ¢) d’alej stanovuje sadzbu 2,3 %,
ktorti je mozné dobrovolne odvadzat' na nemocenské poistenie z vymeriavacieho
zakladu podla § 5b ods. 3.

Pre vedl'ajsiu ¢innost’ je minimalna mesacna zaloha na socialne zabezpecenie pre
rok 2019 stanovena ako 29,2 % z vymeriavacieho zakladu 3270 K¢, ¢o je jedna
desatina priemernej hrubej mzdy po zaokrahleni nahor. Minimalna mesac¢na zaloha
je teda po zaokrthleni 955 K¢.

Maximalne zalohy na sociadlne poistenie sa odvijaji od maximalneho
vymeriavacieho zékladu podl'a § 15a zakona o socidlnom zabezpeceni a teda je
tvoreny 48 ndsobkom priemernej mzdy. Maximalna mesacnd zaloha je tvorena
Stvornasobkom priemernej mzdy, ¢o predstavuje 130 796 K¢.
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3.2 Platby poistného na vSeobecné zdravotné poistenie

Platba poistného na vSeobecné zdravotne poistenie je jednou z d’alich povinnosti
OSVC. Zakon ¢&. 592/1992 Sb. Ceské narodni rady o pojistném na vieobecné
zdravotni pojisténi, ve znéni pozd¢jsich predpist v § 3a ods. 1 upravuje stanovenie
vymeriavacicho zakladu pre odvod na zdravotné poistenie ato nasledovne:
»Vymérovacim zakladem u osoby samostatné vydélecné cinné je 35 % prijmu ze
samostatné cinnosti pred rokem 2004, 40 % prijmu ze samostatné cinnosti v roce
2004, 45 % prijmu ze samostatné cinnosti v roce 2005 a od roku 2006 50 % prijmu
ze samostatné cinnosti po odpoctu vydajii vynalozenych na jeho dosazeni, zajisteéni
a udrZeni. Za prijem ze samostatné vydeélecné Ccinnosti po odpoctu vydaji
vynalozenych na jeho dosazeni, zajisténi a udrzeni se u spolupracujici osoby a u
osoby samostatné vydelecné c¢inné, ktera vykondva samostatnou vydélecnou cinnost
se spolupracujici osobou (spolupracujicimi osobami), povazuje jeji podil na
spolecnych prijmech; u osoby samostatné vydélecné cinné, kterd je soucasné téz
spolupracujici osobou, téz jeji podil na spolecnych prijmech. U osoby samostatné
vydelecné cinné, kterd vede ucetnictvi, spolecnika verejné obchodni spolecnosti a
komplementare komanditni spolecnosti se za prijem ze samostatné vydélecné
¢innosti po odpoctu vydajii vynalozenych na jeho dosazeni, zajisteni a udrzeni
povazuje pro ucely tohoto zdkona zaklad dané z prijmu z této ¢innosti. Za p¥ijem ze
samostatné vydélecné Cinnosti se u osoby samostatné vydélecné cinné, kterd je
poplatnikem dané 7 piijmii stanovené pausalni ¢astkou podle zvlastniho pravniho
Ppredpisu, povaZuje, jde-li o piijmy z ¢innosti podléhajici dani 7 piijmii stanovené
pausalni Castkou, predpokladany piijem a za vydaje vynaloZené na jeho dosaZeni,
zajisténi a udrieni se povaziuji predpoklidané vydaje za takovy rok. U osoby
samostatné vydelecné cinné uctujici v hospodarském roce se prijem ze samostatné
vydeélecné cinnosti a vydaje vynalozené na jeho dosazeni, zajisténi a udrzeni
zuctované v hospodarském roce zahrnuji do kalendarniho roku, do kterého jsou
vykazovany pro ucely dané z prijmii. Za prijem ze samostatné vydélecné cinnosti se
nepovazuji prijmy, které jsou podle zvlastniho pravniho predpisu) samostatnym
zakladem dané pro zdaneni zvlastni sazbou dané, a odmeny naleZejici podle
autorskeho zdkona z titulu jinych majetkovych prav).”

Dalej podl'a §3a ods. 2, §7 a §8 platia osoby samostatne zarobkovo &inné poistné
na zdravotné poistenie formou zaloh na poistné a doplatku poistného. OSVC je
povinna platit’ zalohy na zdravotné poistenie na ucet prislusnej zdravotnej poistovne
za cely kalendarny mesiac, na ktory sa plati do 6smeho dia nasledujiiceho
kalendarneho mesiaca. Pricom je nutné pri hlavnej zarobkovej cinnosti pocas
prvého roka odvadzat mesaéné zalohy na zdravotné poistenie najmenej
v minimalnej vyske. Pre rok 2019 je minimalna mesacna zaloha stanovena na 2 208
K¢. V pripade, ak sa vSak jedna o vedl'ajsiu zarobkovu ¢innost’, pocas prvého roku
sa zalohy na zdravotné poistenie neodvadzaju. Podmienkou vyuzitia tejto moznosti
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je vSak aj informovanie prislusnej zdravotnej poistovne. Zdravotné poistenie sa za
rok jednorazovo doplati podl’a prehl'adu o prijmoch a vydavkoch. Do konca aprila
musia vietky OSVC osoby ( ktoré nevyuzivaji sluzbu dafiového poradcu) odovzdat’
prehlad’ prijmov a vydajov prislusnej zdravotnej poistovni, podla ktorého sa
vypotita celkové zdravotné poistenie za minuly rok. Ak OSVC vyuziva sluzbu
datiového poradcu, termin odovzdania sa postiva na koniec jula (OSVC ..., 2019).

Dalej podla § 2 ods. 1 je vyska poistného na zdravotne poistenie 13,5 %
z vymeriavacieho zakladu za rozhodné obdobie.

Podla §8 sa od zdravotného poistenia na prislusny rok odpocitaju uz zaplatené
zalohy v danom roku. Po odovzdani prehl'adu sa v pripade vzniknutého rozdielu
doplati rozdiel, resp. je vrateny preplatok. Zaroven je na zaklade prehladu
vypocéitana zaloha na nasledujuci rok, ktora sa plati od podania prehl'adu.

Vypocet zalohy v dalSich rokoch samostatnej zarobkovej c¢innosti zavisi od
dosiahnutého zisku. Osoby, ktoré maji prijem zo zavislej ¢innosti a okrem toho
maju aj prijem ako OSVC zvedlajsej &innosti, nemusia dodrzat za mesiac,
v ktorom vykondvali vedlaj$iu zarobkovu ¢innost’ minimalny vymeriavaci zaklad
a zaroveh nemusia po¢as roka platit’ zilohy na zdravotné poistenie (OSVC ...,
2019).

Priklad vypoétu poistného na zdravotné poistenie: Ak ma OSVC v roku 2018 prijem
za 12 mesiacov 1 100000 K¢ avydavky 600 000 K& (pri uplatneni 60%
vydajového pausalu alebo max. 600 000 K¢) vymeriavaci zaklad bude 50% zo
zisku: 1 100 000 K¢ — 600 000 K¢ =500 000 K¢ .0,5 =250 000 K¢

Z vymeriavacieho zakladu 250 000 K¢ sa nasledne ur¢ia mesacne zalohy pre rok
2019: 250 000 K¢ . 0,135 =33 750 K¢&

33 750 K¢ :12 = 2813 K¢

Nasledne by v roku 2020 OSVC osem dni po podani dafiového priznania za rok
2019 doplatila rozdiel medzi sumou, ktort za rok zaplatila na zalohach na poistnom
a poistnom za rok 2019. V pripade, ak je suma zaloh za rok vyssia ako vyska
poistného za rok 2019, bude OSVC vrateny preplatok na poistnom (OSVC ...,
2019).

4 Navrh novej pausalnej dane

Ministerstvo financii pracuje na vladnom navrhu zakona o novej forme pausalnej
dane pre malych Zivnostnikov (OSVC). Zamerom novej formy pausalnej dane je
zjednodusit odvodovu povinnost' a administrativnu naro¢nost’ podnikania pre
OSVC.

,, Chceme tim malym zivnostnikiim uSetrit cas, penize i stres, které jsou s plnénim
odvodovych povinnosti spojeny. Diky tomu se budou moci vice vénovat svym
zakaznikiim,  klientiim, obchodnim partnerum nebo treba rodine,“ uviedla
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ministerka financii Alena Schillerova v Ceskej televizii v relacii otizky Véaclava
Moravce dna 3.3. 2019 (Otazky Vaclava Moravce, c2019).

Karel Havli¢ek, predseda Asociace malych a stiednich podnikii a Zivnostniki CR
vladny navrh komentoval takto: “Jednd se o prilomové rozhodnuti, kterym se
zacina napliovat nas dlouhodoby pozadavek na zjednoduseni podnikani nejmensich
Zivnostnikit. Podnikatele s prijmy do jednoho milionu korun je treba postupné
vyjmout z rFady nadbytecnych povinnosti a zcela minimalizovat jejich
administrativu. Maly Zivnostnik si na rozdil od velkych firem musi vse vyridit sam a
pokud ma travit neumérné mnozstvi ¢asu papirovanim a byrokracii spojenou s
kontrolami, nemd cas na svoji hlavni cinnost a prichdzi o nemalé prijmy. Jsme
spokojeni i s vysi pausalu, ktery se nam podarilo dojednat. Pétistovka mésicné je s
ohledem na ubytek starosti a administrativy rozumnym kompromisem. *“ (Misto tfech
odvodi...,2019)

Momentalne dostupné informacie o viidnom navrhu novej pausalnej dane:

e Mesacna platba jednej Ciastky, ktora bude zahfiat’ minimalne zaklady na
socialne a zdravotné poistenie pre prislusny kalendarny rok vo vyske 500
Ke.

e Celkova vyska pausalnej dane vratane odvodu na socialne a zdravotné
poistenie by sa odvijala od priemernej mzdy, od ktorej sa v sticasnosti
odvodzuji minimalne zaklady poistného.

e Ciastka pausalnej dane ma byt’ platend mesa¢ne jedinou platbou vratane
odvodu minimalneho zakladu na socidlne a zdravotné poistenie pre
prislusny kalendarny rok (t. j. iastku, ktorai v stéasnosti vietky OSVC
povinne platia, a vroku 2019 je 4596 Kc¢). Vyska tohoto celkového
pausalneho odvodu by sa odvijala v zavislosti od vyvoja vysky priemernej
mzdy, od ktorej sa minimalne zaklady poistného odvodzuju. Predpoklada
sa, ze v roku 2020 by mala mat’ rozpétie 5 400 az 5 500 korin mesa¢ne. Na
rok 2019 tato Ciastka ¢ini 4 596 K¢.

e Zatial nie je uplne jasné, ¢i pri stanoveni pausalnej dane bude zachovana
moznost vyuzit dalovu zl'avu na manzela, danové zvyhodnenie na dieta a
datiovych odpoétov (Jedna pausalni dap..., 2019), (Zadné danové
pfiznani..., c2019).

Vyhody vladneho navrhu:

Vyhodnost’ pausalnej dane pre OSVC bude zévisiet na vyske roéného prijmu.
Poplatnik, ktory bude zdanovat' prostrednictvom pausalnej dane sa zbavi
zodpovednosti za spravne podané dafiové priznanie, pretoze mu odpada povinnost
podavat’ datiové priznanie. Dalej bude mat’ jeden odvod za daii z prijmu a odvody
na socialne a zdravotné poistenie a vyrazne sa mu znizia administrativne naklady
(nulové naklady na Gc¢tovne sluzby a Specializované danové poradenstvo). Danova
kontrola by u tohoto poplatnika nemala prakticky vyznam.

Nevyhody vladneho navrhu:
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Za nevyhodu navrhovanej verzie vlddneho navrhu o pauSalnej dani je mozné
povazovat, nezbavenie poplatnikov povinnosti viest’ elektronicku evidenciu trzieb.
Dalsim faktom je, Ze vela drobnych Zivnostnikov ma také nizke prijmy, Ze pri
uplatneni danovej zI'avy na poplatnika, pripadne d’alsich danovych zliav a odpoctov,
je ich dafiova povinnost’ nulova. Pre tieto OSVC nebude pausilne zdanenie
vyhodné (vladny navrh zatial’ predpoklada platbu dane z prijmu vo vyske 500 K¢
mesacne, a teda 6 000 K& za rok) (Pausalni dai ..., 2019), (Zadné datiové piiznani...,
c2019).

Ministerstvo financii oCakava, Ze vladny navrh by mohol oslovit’ az 422 000
OSVC. Uskalim tohto oakavania moze byt, uz schvalené rozsirené rozpitia
vydajovych pausalov na 2 000 000 K¢ (§ 7 ods. 7 ZDP). Vyuzivanim vydajovych
pausalov ako sposob vymeriavania dane z prijmu pre drobnych Zzivnostnikov
vysokou atraktivitu. ,, U Zivnostnikii s ¢tyriceti a Sedesatiprocentnim pausalem by se
vyhodnost jednoho odvodu zvedala s rostoucim rocnim prijmem. V prvnim pripadeé
by byl vyhodny od prijmu kolem 300 tisic korun rocné, v druhém pak zhruba od 525
tisic korun. U nejvyssiho, osmdesatiprocentniho vydajového pausalu, by vsak
pausalni odvod nebyl vyhodnejsi oproti stavajicimu stavu ani pri dosazeni
prijmového stropu jednoho milionu korun. Zivnostnici, kteri danéni vydajovym
pausdalem ¢i skutecnymi vydaji resi prostrednictvim fakturacni aplikace, za sluzby
daniovych poradcit Setri jiz nyni.” (Vydajové pausaly se ..., 2018), (Chysta se
pausalni..., 2019)

5 Zavér

Hlavnou vyhodou novej pausalnej dane by malo byt’ zniZenie byrokratickej zat'aze
pre fyzické osoby-podnikatelov (OSVC), ¢o viak nie je mozné jednoznadne
vyslovit az do momentu, ked uz budi definitivne zname vSetky detaily
planovaného navrhu. Za d’alSiu avizovanu vyhodu pauséalnej dane je zachovanie
niektorych prvkov modelu zo systému stanovenia dane pausalnou ciastkou, kde
poplatnik podl'a § 7a ods. 7 ZDP pre tento tcel povinne vedie iba jednoduchu
evidenciu o vyske dosahovanych prijmov, vyske pohl'adavok a o hmotnom majetku
pouzivanom na vykon ¢innosti, nemusi podavat’ danové priznanie k dani z prijmov
(vyrazne znizené riziko danovej kontroly), ma vacsiu istotu, lebo dopredu vie, kol’ko
na dani zaplati.

Nevyhodou st¢asnej upravy dane z prijmi stanovenej pausalnou ¢iastkou je riziko
odmietnutia ziadosti danovnika o stanovenie dane z prijmu pausalnou ¢iastkou zo
strany spravcu dane. Zmena podmienok stanovenia pri novej pausalnej dani vSak
mbdze zvysit podet prijatych Ziadosti zo strany spravcu dane. Povinnost’ OSVC
priznavat’ dan z prijmu a zakonné odvody na troch roznych formularoch, a to na dan
z prijmu, na prehlad’ socidlneho zabezpecenia a zdravotného poistenia, by mala pri
novej pausalnej dani zaniknut’.  Poplatnikovi s pausalnou dafiou mézu vznikat
i d’alSie povinnosti, napriklad sa moze jednat o elektronicku evidenciu trzieb, ak sa
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na poplatnika vzt'ahuje alebo povinnost viest zvlastne zdznamy pre presné zistenie
a stanovenie dane (§ 97 ods. 2 danového tadu). Jeden z ndvrhov novej pausalnej
dane pocita aj s moznost'ou vynimky, ktora by poplatnikov vyuzivajicich nova
pausalnu dan povinnosti podla § 97 ods. 2 danového fadu zbavila, to je ale nateraz
neisté. Nova pausalna dan sa ma odvijat' od vysky priemernej mzdy, ¢o by malo
v roku 2020 predstavovat’ od 5400 K¢ do 5500 K¢ mesacne. Pre porovnanie, pri
urceni dane z prijmu pausalnou ¢iastkou za sicasnych podmienok, by poplatnik
zaplatil siCasne s dafou z prijmu aj socialne a zdravotné odvody, pricom sticet dane
a odvodov predstavuje sumu minimalne 5196 K¢, suma novej pausalnej dane by sa
mala priblizovat momentalnej sume danovo-odvodového zatazenia. Hlavnou
vyhodou by teda malo byt hlavne znizenie byrokracie, ked'ze vyska dafovo-
odvodového zatazenia by mala byt priblizne zachovana.
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New flat tax for self-employed individuals

Slavomir Ondko
Abstract:

In this article, I deal more closely with the amended legal framework for the taxation
of income of self-employed individuals by a new flat tax. I describe the current status
and legal regulation of the income tax set by the fixed amount according to Act no.
586/1992 Coll., On Income Taxes, as amended. [ also focus on determining the social
security contributions for self-employed individuals under Act no. 589/1992 Coll.,
On Social Security Contributions and Contributions to the State Employment Policy,
as amended, and on the determination of contributions to general health insurance for
self-employed individuals pursuant to Act no. 592/1992 Coll., On public health
insurance premiums, as amended. Then I explain the planned change in the
legislation under which the new flat-rate tax will replace current tax and social
security contributions and general health insurance contributions. I analyze the
possible advantages and disadvantages of this planned change.

Keywords: flat-rate tax, self-employed individual, income tax
JEL Classification:  H200, H250
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Neprimeé administrativni naklady zdanéni
. L] VaA r

a jejich méreni

Veronika Sibrtova™
Abstrakt:
Hlavnim tématem odborného ¢lanku jsou neptimé administrativni ndklady zdanéni,
které vznikaji plitcim dané zdiivodu existence dafiového systému. Clanek
je zpracovan na zaklad¢ dat bakalaiské prace, ktera byla obhajena na Vysoké skole
ekonomické v Praze v roce 2017. Hlavnim cilem ¢lanku je kvantifikovat nepfimé
administrativni ndklady predevsim z hlediska Casu, a poté je vyjadrit v pen¢znich
jednotkach. Analyza byla provedena za rok 2016 pro dan z pfidané hodnoty a dan
z pifjmu pravnickych osob. Na zaklad¢ dotaznikového Setieni byly pro jednotlivé
dang zjistény vyvolané naklady u jednotlivych respondenti. Byly brany v potaz
pouze tzv. klasické vyvolané naklady a nebyly zapocitavany naklady na vedeni
ucetnictvi a externi poradce. Podil vyvolanych nakladi dané z pfijmd pravnickych
osob na konecné primeérné zaplacené dani je 2,39 %. Podil vyvolanych nakladd DPH
na konecné zaplacené dani je 1,38 %, na zisku pied zdanénim je podil 0,85 %.
Pramérné celkové nepiimé administrativni naklady na jednoho poplatnika pro
sledované dané ¢ini 195 tisic K¢ za rok.
Klicova slova:  nepiimé administrativni naklady, vyvolané naklady zdanéni, dan
z ptijmi pravnickych osob, dan z ptidané hodnoty, dafiovy systém
JEL Klasifikace: H2, D23

Uvod

Efektivnost zdanéni je Siroce diskutované téma jiz od druhé poloviny minulého
stoleti, napi. Sandford, Godwin a Hardwick (1989), Slemrod (1996), Vaillancourt
a Sebastian (2014). Jednim z néstroji, pomoci kterych lze méfit efektivnost
danového systémtl, jsou vyvolané naklady zdanéni. Vyvolané naklady jsou takové
naklady, které vznikaji soukromym subjektim v dusledku existence danového
systému a pozadavkd na spravné odvedeni vlastni danové povinnosti. V fadé
publikaci (Vaillancourt a Sebastian, 2014, Pavel a Vitek, 2015) se uvadi, ze se jedna
o neefektivni vyuziti zdroji v ekonomice, nebot’ za predpokladu, ze by neexistoval
danovy systém, by tyto naklady nevznikaly.

Na druhé strané, jak uvadi Vitek a Pavel (2008), pro danové poplatniky existuji také
uzitky spojené s existenci danového systému, a je tudiz mozné vzajemné
kompenzovat nédklady vyvolané danovym systémem s uzitky, které vznikaji
v disledku existence danového systému. Rozdil mezi témito vyvolanymi naklady

" Veronika Sibrtova; Vysoka skola ekonomické v Praze, nam. W. Churchilla 1938/4, 130 67 Praha
3 - Zizkov, <sibv00@vse.cz>.
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a uzitky soukromého sektoru se oznacuje jako celkové spolecenské naklady
zdanéni, popf. tzv. Cisté vyvolané naklady zdanéni.

Pudil a kolektiv autorti (2004) uvadeéji, ze existuji dvé metody méfeni vyvolanych
nakladd, a to metoda pfijmova a metoda vydajova. Podle Pavla a Vitka (2008) se
jako nastroj méfeni vyvolanych nakladi dafiového systému pouziva v Ceské
republice i v zahrani¢i nekolik metod méfeni nebo jejich kombinace, napi.
strukturované i nestrukturované dotazniky a rozhovory, pfipadové studie, studie
¢asovych a pracovnich nakladi atd. Tato prace vyuziva metodu strukturovaného
dotazniku, ktery byl rozeslan pomoci emailu vzorku dafovych poplatniki. Tyto
subjekty byly vybrany na zdkladé cCastecné predem stanovenych parametrt
modelové firmy (viz nasledujici kapitola 2.2).

Hlavnim cilem ¢lanku je kvantifikovat nepfimé administrativni naklady vyvolané
zdanénim z hlediska casu — tzv. ,,time to comply* a porovnat je se zaplacenou dani.
Analyza bude provedena za rok 2016 pro dan z piijmt pravnickych osob a pro dan
z piidané hodnoty. Vyzkum se zaméfuje i na analyzu vztahu zavislosti vyse
vyvolanych nakladi na velikosti firmy.*

2 Vyvolané naklady zdanéni poplatniku za rok 2016

Cilem méfeni je predevsim zjistit, jak jsou vybrané firmy zatizeny dani z pfijmi
pravnickych osob a dani z ptidané hodnoty z hlediska casu, jak vysoké jsou naklady,
které jim v souvislosti s témito danémi vznikaji, a jak velky podil tvoii vyvolané
naklady na koneéné odvedené dani v ptipadé dané z piijmt pravnickych osob, a jak
velky podil tvofi vyvolané naklady na dani na vystupu, na zisku pfed zdanénim a na
kone¢né zaplacené dani z pfidané hodnoty v piipadé dan¢ z ptidané hodnoty.

2.1 Metoda sbéru dat

Pro vyzkum byla pouzita metoda strukturovaného dotazniku. Vyhodou této metody
je moznost piesného zméfeni vyvolanych nakladi u jednotlivych poplatniki
a vyjadreni efektivnosti danového systému (Pudil a kolektiv, 2004).

Vybranym respondentiim, jejichz vybér je popsan v nasledujici kapitole 2.2, byl
odeslan odkaz pro vyplnéni dotazniku, ktery byl vytvoien na webovych strankach
https://www.vyplnto.cz/, tim byla oslovenym respondentiim zaru¢ena anonymita.
Cely dotaznik byl zvetejnén od 3. dubna 2017 do 5. kvétna 2017. Odkaz na dotaznik
byl odeslan 72 firmam. Néavratnost zaslan¢ho dotazniku byla 16,67%.

Dotaznik se skladal z 20 otazek. Prvni otdzka zjistovala, jaka je pravni forma
respondenta a druha otazka pozadovala uvést poCet zam&stnancu spole¢nosti. Tteti
az tfinactd otdzka se zaméfovala na dan z pfidané hodnoty a kontrolni hlaSeni.

35 SIBRTOVA, V., 2017. Nepiimé administrativni naklady zdanéni a jejich méfeni. Praha.
Bakalaiska prace. Fakulta financi a Ucetnictvi, Katedra vefejnych financi. Vedouci
bakalatské prace prof. Ing. Jan Pavel Ph.D.
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Zbyvajici otazky se tykaly dan¢ z piijma pravnickych osob. Vyvolané naklady,
které byly pomoci dotazniku zjistovany, nezahrnovaly psychické naklady ani cash-
flow naklady. Dale nebyly zohlediovany jednorazové naklady, které mohou
spole¢nosti v diisledku zdanéni vzniknout. Béhem méfeni dale nebyly brany v potaz
ani naklady na vedeni ucetnictvi (véetné licenci a poplatkl za Gcetni software), ani
naklady na externi poradce. Vyzkum byl zaméten pouze na tzv. klasické vyvolané
naklady, jak je definuji Pudil a kolektiv (2004).

2.2 Parametry respondentii

Tato analyza pracuje s modelovou firmou, ktera je piesné stanovena na zakladé
nékolika defini¢nich znakd, které byly zvoleny z divodi soumétitelnosti a moznosti
porovnani vysledkt za jednotlivé respondenty. Nékteré parametry byly prevzaty ze
studie Paying Taxes®. Mezi respondenty byly zafazeny pouze firmy, které aktivné
podnikaji, maji sidlo na izemi Ceské republiky a nejsou v likvidaénim fizeni a neni
na né vyhlasen konkurs. VySe ro¢nich trzeb byla definovana pomoci rozpéti od 340
miliont K¢/rok do 370 miliond Ké/rok. Pocet zaméstnancd byl stanoven také
pomoci rozpéti, a to minimalni pocet zaméstnanci 30 a maximdalni pocet
zameéstnanct 75.

Na zaklad¢ vyse zminénych kritérii bylo v databazi Amadeus vyfiltrovano celkem
92 subjekti, které odpovidaly definovanym pozadavkim. Z tohoto seznamu byly
dale vyjmuty firmy, které¢ poskytuji plnéni, na které se vztahuji zvlastni spotfebni
dang, nebot’ by vysledky od takovych firem mohly zkreslovat celkové vysledky
narocnosti u dan¢ z pridané hodnoty. Seznam byl zuzen na 72 potencialnich
respondentl.

Pravni forma respondentii
Sedmdesat-pét procent respondentti sledovanych firem uvedlo jako pravni formu

spolecnosti  spole¢nost s ruenim omezenym. Zbylych dvacet-pét procent
respondentl tvofily akciové spolecnosti.

Pocet zaméstnancii

Druhé otazka dotazniku zjistovala aktudlni pocet zaméstnanci v dané firmé.
Respondenti odpovidali vrozmezi od 31 zaméstnanci do 74 zaméstnancu.
Primérny pocet zaméstnanci byl stanoven na 48 zaméstnanci a median tvofil
46 zaméstnancu.

36 Studie Paying taxes je dil¢i analyzou projektu Svétové banky — Doing Business, ktery byl
zahajen v roce 2002 a zaméfuje se na malé a stfedni podniky. Studie se snazi o objektivni
zméfeni miry regulace ve vybranych oblastech podnikéani a je v jednotlivych zemich
zpracovavana spolecnosti PricewaterhouseCoopers.
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2.3 Vyvolané naklady dané z piidané hodnoty

Vsichni respondenti byli mési¢nimi platci dan¢ z ptidané hodnoty. Celkem 7 otazek
se v dotazniku zaméfovalo na vyvolané naklady dané z ptidané hodnoty (konkrétni
pocet hodin), pficemz bylo v potaz brano i kontrolni hlaSeni.

Tab. 1: Vyvolané naklady dané z pridané hodnoty

Time to Ro¢ni Podil Podil Podil
Pocet vyvolané  vyvolanych vyvolanych vyvolanych
Respon  comply . . . o . . f A
dent DPH hodin za ndklady u ndkladiina nakladiina nakladua na
(za rok) mésic DPH (v dani na zisku pired zaplacené
K¢) vystupu zdanénim  dani
1 694 58 160 354 0,22 % 1,08 % 1,74 %
2 391 33 90 344 0,13 % 0,61 % 0,98 %
3 375 31 86 344 0,12 % 0,58 % 0,94 %
4 357 30 82 488 0,11 % 0,55 % 0,90 %
5 840 70 194 089 0,27 % 1,30 % 2,11 %
6 557 46 128 699 0,18 % 0,86 % 1,40 %
7 394 33 91037 0,13 % 0,61 % 0,99 %
8 478 40 113 218 0,16 % 0,76 % 1,23 %
9 421 35 97275 0,14 % 0,65 % 1,06 %
10 744 62 171 953 0,24 % 1,15% 1,87 %
11 650 54 150 188 0,21 % 1,01 % 1,63 %
12 674 56 155733 0,22 % 1,05 % 1,69 %
Primér 549 46 126 839 0,18 % 0,85 % 1,38 %

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat ziskanych pomoci dotaznikového Setieni.

Dotaznikové Setieni zjistovalo napt. kolik hodin potfebuje firma ke shromazd’ovani
udajti z internich zdrojui potfebnych ke zpracovani DPH, kolik hodin potfebuje firma
k dodate¢né analyze ucetnich udajii v souvislosti s DPH, kolik hodin firma stravi
pfipravou a uchovanim povinnych danovych zdznami tykajicich se DPH, kolik
hodin firma potfebuje pro podani formulait k DPH finan¢nim ufadim atd. Po
respondentech se pozadovalo bud’ uvést pocet hodin za cely rok, poptipadé pocet
hodin vztahujici se k jednomu pfiznani nebo platbé (¢islo pak bylo nasobeno 12).
Tti otazky dotazniku byly vénovany kontrolnimu hldSeni. VSichni respondenti
odpovedeli, ze podavaji kontrolni hlaseni kazdy mésic.

U kazdého respondenta byl spocitan celkovy pocet hodin neboli tzv. ,time to
comply* za rok. Primérny ro¢ni pocet hodin vztahujici se k DPH byl dle odpovédi
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respondentl stanoven na 549 hodin za rok. Naméfené celkové pocty hodin za rok
byly dale ptevedeny na pocet hodin za mésic. Na zaklad¢ dotazniku bylo zjisténo,
ze v pruméru stravi firma mésiéné na DPH 46 hodin.

Celkovy pocet hodin za rok byl poté vyndsoben primérnou hodinovou mzdou
172 Ké/hod. Tato primérna hodinova mzda byla spocitdna z primérné meésicni
mzdy pro rok 2016 dle Ceského statistického tifadu, ktera byla 27 589 K¢ (CSU,
2016), kdy bylo ptedpokladano, ze pocet odpracovanych hodin za jeden mésic je
160 hodin. Déle byla vyse mzdy zvysena o socialni pojistné ve vysi 34%, které je
zaméstnavatel povinen za zaméstnance odvadét. Timto soufinem jsem zjistila
penézni vysi ro¢nich vyvolanych nakladd v dusledku existence dané z ptidané
hodnoty. Nejnizsi ¢astka vyvolanych nakladd byla vice nez 82 tisic K¢ a nejvyssi
castka vyvolanych naklada byla necelych 195 tisic K¢ za rok. Primérna vyse téchto
vyvolanych nakladid byla dle odpovédi z dotazniku stanovena na necelych 127 tisic
K¢ za rok.

Nasledné byl dale zjistovan podil vyvolanych nakladii na aproximované dani
na vystupu. Tato dan na vystupu byla stanoven pro vSechny spolecnosti stejné.
Nejprve byl spocitan primér trzeb u obeslanych respondenti (na zaklad¢ dat
z Amadea) a nasledné byl tento primér vynasoben efektivni sazbou DPH.
U efektivni sazby bylo predpokladano, ze %4 plateb podléha snizené sazbé dané 15%
a zbylé ¥ podléhaji zakladni sazbé 21%. Tato efektivni sazba byla spocitana na
19,5%. Vysledkem tohoto soucinu byla odhadnutd dan na vystupu, kterd byla
stanovena na necelych 70 milionti K¢. U kazdého respondenta byl nasledné spocitan
podil vyvolanych nakladt na této aproximované dani, pfi¢emz na zakladé¢ ziskanych
dat v priméru predstavuji vyvolané naklady dané z ptidané hodnoty 0,18%
aproximované primérné dané na vystupu.

Déle byla vySe vyvolanych nakladi dané z pfidané hodnoty poméfovana na
prumérném zisku vsech oslovenych respondentti pied zdanénim. Tento pramérny
zisk byl spocitan jako prumér vSech ziskl (popf. ztrat) na zakladé dat dostupnych
v Amadeovi. Tento primérny zisk pfed zdanénim dosahoval vyse vice nez 14 800
tisic K¢. Primérna hodnota podilu vyvolanych nakladti DPH na primérném zisku
pted zdanénim byla spocitana na 0,85%.

V posledni adé jsem porovnala i vysi vyvolanych nakladi DPH na primérné
stanovené zaplacené dani z ptidané hodnoty. Tato kone¢na danové povinnost byla
stanovena jako souc¢in primérné ptidané hodnoty dle Amadea u findlniho vybéru
respondentl a efektivni sazby dané ve vysi 19,5%. Postup vypoctu efektivni sazby
DPH je popsan v piedchazejicim odstavcei (viz vyse). Primérna pridana hodnota
byla vice nez 47 miliona K¢ a z této hodnoty byla zjisténa konecna danova
povinnost ve vysi 9,202 miliond K¢. Primérny podil vyvolanych nakladi DPH na
konecné zaplacené dani tak dosahoval za cely vzorek odpovédi 1,38%.
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Jak vyjadrit relativni hodnotu vyvolanych nakladi dané z pridané hodnoty

Jednou z metodologickych otazek je, jak vyjadfovat relativni hodnotu vyvolanych
nakladt dané z pfidané hodnoty u jednotlivych podniki, kdy fada podnikt vykazuje
trvalé nadmérné odpocty. Dle Vaillancourta (2017) i v ptipadé, kdy firma vykazuje
nadmérny odpocet, je nucena vést evidenci o dani z pfidané hodnoty, prave
predevsim kvili tomu, aby si narok na odpocet mohla uplatnit a méla ho jak
prokazat. Proto se domniva, ze i v piipadé nadmérnych odpoctl, by mélo byt
s vyvolanymi naklady zachazeno stejné, jako v piipad¢, kdy odvadim dan z ptidané
hodnoty. Jako pomérovy ukazatel, ke kterému by mély byt vyvolané naklady dané
z pfidané hodnoty poméfovany, doporucuje ptidanou hodnotu (,,added value®),
popiipadé vysi HDP.

2.4 Vyvolané naklady dané z pFijmi pravnickych osob

Otazky 14 az 20 byly zaméfeny na vyvolané naklady dané z ptijma pravnickych
osob. Respondenti byli dotazovani kolik hodin potiebuji ke shromazd'ovani tidaji
potfebnych k podani pfiznani k dani z piijmt pravnickych osob, kolik hodin
potiebuji k dodatecné analyze tdajl, kolik hodin stravi podanim formulart
tykajicich se dan¢ z ptijmt pravnickych osob atd.

Jedna z otazek zjistovala, zda firma plati zalohy na dai z pfijmt pravnickych osob.
Pouze jeden respondent na tuto otazku odpovédél, ze jeho firma neplati zalohy.
Domnivam se, ze to muze byt zpisobeno ztratou z ptedchozich let, vysokym
odpoétem na védu a vyzkum, popiipad¢ investicnimi pobidkami, kdy v téchto
ptipadech nevznika platci dané povinnost platit zalohy na dan. S vyjimkou tohoto
respondenta, vSichni uvedli, ze zalohy plati ¢tvrtletné. Ke zjisténi celkového poctu
hodin za rok byl tudiz cas, vztahujici se k provedeni nezbytnych plateb — placeni
zaloh a placeni konecné dang, u téchto respondentil nasoben ¢islem 5.

Tab. 2: Vyvolané naklady dané z piijmi pravnickych osob

Podil
Time to comply Pocet hodin za Vyvolané vyvolanych
Respondent DPPO Ply mésic naklady u naklada DPPO

DPPO (vK¢)  nazaplacené

dani
1 262 22 60 537 2,14 %
2 256 21 59 151 2,09 %
3 186 15 42 861 1,51 %
4 293 24 67 700 2,39 %
5 373 31 86 185 3,04 %
6 347 29 80177 2,83 %
7 338 28 78 098 2,76 %

84



8 307 26 70 935 2,51 %

9 256 21 59 151 2,09 %
10 374 31 86 300 3,05 %
11 327 27 75 556 2,67 %
12 198 17 45 749 1,67 %
Primér 293 24 67700 2,39 %

Zdroj: Vlastni zpracovani na zéklad¢ dat ziskanych pomoci dotaznikového Setfeni.
Primérny pocet hodin vztahujici se k dani z pfijmu pravnickych osob byl 293 hodin
za rok. Median byl 300 hodin za rok. Celkové pocty hodin byly opét jako v pripadé
dan¢ z pridané hodnoty prevedeny na pocty hodin za mésic. Bylo zjisténo, ze
v pruméru kazda firma stravi s agendou dané z ptijma pravnickych osob 24 hodin
za mesic.

Ke zjisténi vyse vyvolanych nakladt byl ,time to comply* za rok opét nasoben
primérnou hodinovou mzdou 172 Ké&hod (CSU, 2016), ktera byla naslednd
navySena o sociadlni pojistné ve vysi 34%, které je zaméstnavatel povinen za
zaméstnance uhradit. Primér vySe vyvolanych nakladd byl stanoven na necelych
68 tisic K¢ za rok. Nejnizsi ¢astka vyvolanych nakladt byla necelych 43 tisic K¢.
Naopak nejvyssi ¢astka rocnich vyvolanych nakladt dosahovala vice nez 86 tisic
Ke.

Nasledné byl zjistovan podil vyse vyvolanych nakladl na kone¢né zaplacené dani.
Kone¢na zaplacend dail u respondentll nebyla zjistovana piimo, nebot’ se jedna
o citlivé tdaje, a tato otdzka by pravdépodobné jesté vice snizovala navratnost
dotazniku, proto byla tato dan odhadnuta. U oslovenych firem byl spocitan
prumérny zisk pfed zdanénim z hodnot dle Amadea. Tento primérny zisk pred
zdanénim byl stanoven na necelych 15 miliond K¢. Tato hodnota byla poté nasobena
19% sazbou dané z pifjmu pravnickych osob. Timto soucinem byla stanovena
prumérnd vysSe zaplacené dané za dané zdaiovaci obdobi na vice jak
2,8 miliontt K¢. S takto odhadnutou konec¢nou zaplacenou dani byly porovnavany
vypocitané vyvolané naklady. Bylo zjisténo, ze v pruméru podil vyvolanych
nakladi vzniklych v diasledku zdanéni piijmd pravnickych osob na kone¢né
zaplacené dani tvoii neceld 2,4%.

Avsak na zaklad¢é konzultaci by Vaillancourt (2017) navrhoval navysit vyvolané
naklady o vysi nakladl na Gcetnictvi, které nebyly v mém meéreni brany v potaz,
a o rezijni naklady, které firmé vznikaji v disledku zdanéni, nebot je jinak vyse
vyvolanych naklad podhodnocena. Dle studii, které provedl, zjistil, Ze vySe téchto
rezijnich nakladi se pohybuje mezi 25% az 35%, pficemz ve svych méfenich
pouziva na zakladé téchto zkusSenosti zpravidla vysi rezijnich nakladi 30%.
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Pro pfesnéjsi méfeni vyvolanych nakladi v penéznich jednotkach Vaillancourt
(2017) dale navrhoval nepouzivat na celou vysSi vyvolanych nakladi mésicni
primérnou mzdu v CR, ale uréit v jakém poméru stravi &as na danich
administrativni pracovnici (,,clerk®) a zaméstnanci vyssiho postaveni, ktefi provadi
kontrolu (,,middle supervisory) a dle tohoto poméru ohodnotit vyvolané naklady
pomoci prumérnych mezd dle jednotlivych profesi. Avsak zjistovani tohoto poméru
ptimo od respondentd by mohlo byt naro¢né, proto jako alternativu uréeni tohoto
poméru by Vaillancourt (2017) navrhoval zjisténi celkového poméru
administrativnich pracovniki a kontrolujicich pracovniki za celou republiku. Tento
pomér by mohl byt nasledné aplikovan na ,,time to comply*. V dusledku toho by se
vy$e vyvolanych nakladl opét zvysila, nebot’ 1ze piedpokladat, Ze primérna mzda
u stfedniho managementu je vy$si ne statisticky vykazovana praimérna mzda v CR.
Zavislost vySe ,time to comply” dané z pFijmi pravnickych osob na velikosti
firmy

Pro ¢as potrebny k plnéni povinnosti v souvislosti s dani z pfijmt pravnickych osob
byl dale analyzovan vztah zavislosti vyse ,time to comply” na velikosti firmy.
Velikost firmy byla méfena na zakladé aproximovaného poctu celkovych
odpracovanych hodin u jednotlivych respondenti. Tento celkovy pocet hodin byl
spocitdn pro kazdého respondenta jako soucin pracovnich hodin pro rok 2016
a poctu zaméstnancli. Z ¢ehoz vyplyva, ze zohlediioval velikost firmy pravé na
zédkladé poctu zaméstnancli. Osa x predstavuje takto spocitany celkovy pocet
pracovnich hodin. Osa y byla konstruovana jako pomeér ,time to comply* dané
z ptijmi pravnickych osob a zjisténého celkového poctu pracovnich hodin.

Bylo predpokladéano, ze s velikosti firmy by se méla vySe vyvolanych nédklada
snizovat, nebot’ by u velkych firem mély byt identifikovany tspory z rozsahu.
(Vaillancourt a Sebastian, 2014)

Obr. 1: Zavislost ,,time to comply“ DPPO na velikosti firmy
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ dat ziskanych pomoci dotaznikového Setieni.

Body grafu byly prolozeny linearni k¥ivkou®’, ktera zachycuje vztah mezi ,,time to
comply“ a velikosti firmy. Dle Vaillancourta (2017) tento graf predstavuje
LWStandardni klesajici kiivku vyvolanych nakladii smérem dolii jako procenta
z velikosti serazené podle velikosti respondenta dle poctu zaméstnanci. Tento
vztah je tedy neptimo umérny — ¢im vice pracovniki firma ma, tim mensi vyvolané
naklady z hlediska ¢asu ji vznikaji.

Nicméné jde o jednoduchou analyzu, ktera byla provedena na malém vzorku dat
a lze ptredpokladat, ze existuji i dalsi faktory, které ovliviiuji vysi ,,time to comply*,
resp. vysi vyvolanych nakladd.

2.5 Celkové vyvolané naklady

Byl proveden soucet vyse vyvolanych nakladi u dan¢ z pfidané hodnoty a u dané
z pifjmu pravnickych osob, viz nize nasledujici tabulka €. 3.

Celkovy aritmeticky primeér vyvolanych nakladi DPH a dané z pfijmut pravnickych
osob byl dle odpovédi respondentli stanoven na 195 tisic K¢ za rok. Vyse
prumérnych nakladi byla poméfovana k dani. U celkovych vyvolanych nakladt
byla tato dan spocitana jako soucet primérné zaplacené dané z piijmi pravnickych
osob (2,83 miliond K¢) a primérné zaplacené dané z ptidané hodnoty (12,03
milionti K¢). Tento podil potom ptedstavuje 1,62 %.

Tab. 3: Celkové vyvolané naklady (v tis. K¢)

Vyvolané naklady  Vyvolané naklady  Celkové vyvolané

Respondent DPH DPPO niklad
1 160 61 21
2 90 59 149
3 87 8 130
4 83 67 150
5 194 86 280
6 129 80 209
7 91 78 169
8 13 71 184
9 97 59 156
10 172 86 258
1 150 76 226

37 Statisticka vyznamnost prolozené kfivky nebyla testovéna. Jedna se pouze o orienta¢ni
odhad.

87



12 156 46 202

Primér 127 68 195
Vyvolané o . ,
naklady/daii 1,38 % 239 % 1,62 %

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat ziskanych pomoci dotaznikového Setieni.

3 Zavér

Dané byly primarné zavedeny proto, aby naplnily statni pokladnu, resp. statni
rozpocet, avSak na tkor snizeni pfijma (resp. uzitku) toho, na koho jsou dané
uvaleny. Vancurova a Lachova (2016) uvadéji, ze toto snizeni uzitku je zpravidla
vyss$i nez samotny piinos dan¢ do vefejného rozpoctu, nebot subjektim, které
podléhaji dani, vznikaji 1 nepfimé administrativni naklady vyvolané zdanénim.
Vyvolanym néakladiim se vénovaly jiz studie od 60. letech 20. stoleti ptedevsim ve
Spojenych statech americkych (napt. Sandford, 1973, Slemrod a Sorum, 1984,
Vaillancourt, 1986). Dalsi zanalyz, kterd se zabyva méfenim nepiimych
vyvolanych néakladu, je analyza Paying taxes, ktera je dil¢i analyzou provadénou
v ramci projektu Svétové banky — Doing Business. Dle vysledku této studie (PwC,
Avsak Vaillancourt a Sebastian (2014) upozoriyji, ze vysledky by mély byt
interpretovany se znac¢nou opatrnosti z diivodd nedostatecné transparentnosti
a reprezentativnosti téchto méteni.

Na zakladé dotaznikového Setfeni bylo zjisténo, za poplatnici primérné potiebuji
ke spInéni povinnosti dle zakona o dani z piidané hodnoty 549 hodin za rok
a ke splnéni povinnosti v souvislosti s dani z pfijmu pravnickych osob potiebuji
prumérné 293 hodin za rok. Dle vysledki analyzy Paying taxes 2016 (PwC, 2016)
byl ,time to comply* u spotiebnich dani i u korporatnich dani v CR stanoven
na 94 hodin, tj. témét Sestkrat méné nez primérny Cas zjistény pomoci mého
dotaznikového Setfeni u DPH a vice jak tfikrat méné nez Cas u dan¢ z piijmid
pravnickych osob zméteny pomoci mého dotaznikového Setieni.

Priméré vyvolané naklady dané z pfijmd pravnickych osob u respondentti po
prepocitani na penézni jednotku byly stanoveny na necelych 68 tisic K¢
au DPH vyvolané naklady dosahovaly vyse témér 127 tisic K¢. Pavel a Vitek (2008)
stanovili vy$i primérnych vyvolanych nakladt u DPH pro firmy s ¢istym obratem
228 az 1 300 miliont K¢ na necelych 36 tisic K¢ a u dané z ptijma pravnickych
osob na vice nez 99 tisic K&. V porovnani s mym meéfeni u DPH je to o vice nez
71 p.b. nizsi hodnota, naopak v ptipadé dan¢ z piijml pravnickych osob je tato
castka o necelych 32% vyssi. To mize byt zplisobeno nezohledilovanim nakladi na
ucetnictvi ani na externi poradce v mém dotaznikovém Setfeni. Pokud by byly do
vyvolanych nakladi zapoéitany i naklady na ucetnictvi a rezijni naklady, které
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navrhuje zapocitavat Vaillancourt (2017), hodnoty by se mohly vice pfiblizovat
namétenym hodnotam Pavlem a Vitkem (2008).

Dale bylo na zékladé analyzy zjisténo, ze vySe vyvolanych nakladi se s velikosti
firmy snizuje. To ukazuje obrazek ¢. 1 (viz vyse). Velikost firmy je méfena pies
celkovy pracovni ¢as firmy dle po¢tu zaméstnancu. Je vsak nutné brat v potaz i dalsi
faktory, které mizou piimo i nepiimo ovliviiovat vysi vyvolanych nakladu.

Daéle je nutné upozornit na fakt, ze béhem dotaznikového Setfeni nebyl ziskan
dostatecny pocet odpovedi a tudiz je nelze oznacit jako reprezentativni vzorek pro
Ceskou republiku. Mira navratnosti dotaznikii ¢inila pouze 16,67 %. Nicméng
v ramci ziskaného vzorku dat 1ze odpovédi respondenti povazovat za konzistentni.

Pro budouci méfeni bych navrhovala snazit se ziskat vice dat o dané firme¢, abychom
byli schopni ji pfifadit konkrétni vysi ekonomickych ukazatell, napt. zisk za
zdanovaci obdobi, pfidana hodnota, narok na odpocet, konecna zaplacena dan atd.
Pokud bychom m¢li tato data, bylo by mozné vyjadtit relativni podil ,time to
comply* na konkrétni hodnotové veli¢ing, coz by zvySovalo vypovidaci hodnotu
méfeni. Domnivam se vsak, ze tyto konkrétni hodnoty by danové subjekty nechtély
v dotaznikovém Setfeni uvadeét.

Vyvolané naklady jsou jednim z faktort, které méfti efektivnost danového systému.
Existuje fada metod a zpisobu, jak vyvolané naklady méfit, avsak kazda z téchto
metod ma sva uskali a zméfeni vySe vyvolanych nakladi je pomérné slozité
vzhledem k nedostatku panelovych dat. Navic je zde stale oteviena otazka, jaka by
méla byt cesta ke zjednoduSeni daniového systému. A otazka Slemroda (1996)
,Ktery z danovych systémii je nejjednodussi?* stale zistava nezodpovézena.
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Compliance costs of taxation and their
measurement

Veronika Sibrtova
Abstract:

The subject of this paper is compliance costs of taxation, which are incurred by
taxpayers because of tax system existence. The paper is based on the results of
bachelor thesis, which was presented at the University of Economics in Prague in
2017. The main aim of the paper is to quantify the compliance costs primarily from
time perspective and subsequently in monetary units. The analysis was performed for
the year 2016 for value added tax and for corporate income tax. Based on a
questionnaire survey, compliance costs of individual respondents were identified.
Only the so-called ordinary compliance costs were considered, without taking into
account bookkeeping costs and external advisory costs. The ratio of compliance costs
on the final average corporate income tax paid is 2.39 %. The share of VAT
compliance costs on the final average tax paid is 1.38 %, in terms of profit before tax
the share is 0.85 %. The average total compliance costs on one taxpayer for the taxes
under review amount to CZK 195 thousand per year.

Keywords: taxation-induced costs, corporate income tax, value added tax,
compliance costs, tax system
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