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Mezera DPH a jeji vztah k teoretickému
zakladu dan¢

Balikova Kristyna, Fakulta financi a uCetnictvi, Vysoka skola ekonomické v Praze, Ceska
republika, - kristyna.balikova@gmail.com

Abstrakt

Mezera dané z pfidané hodnoty je rozdil mezi tim, co m¢lo byt na zdklad€ ucinné legislativy
odvedeno a danovym vynosem z DPH. Odhadem této mezery je mozné kvantifikovat ztracené
prijmy a také identifikovat oblasti nejcastéjsich danovych uniki. Cilem této prace je zjistit, zda
existuje zavislost mezery dané z ptidané hodnoty na slozeni teoretického zakladu dané, ktery

je vyuzivan ke zjisténi celkové ¢astky, ktera méla byt odvedena do vefejnych rozpo¢tu.
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1. Vyznam DPH

Aby stat mohl zabezpecit nezbytné oblasti fungovéani jako je obrana, soudnictvi, vetejné
komunikace a jiné vefejné statky potiebuje byt financovan. NejvyznamnéjSimi piijmy
vetejnych rozpocCtl jsou pfijmy danové, na kterych se vynosy dané z pfidané hodnoty ve statech
OECD podili okolo dvaceti procent. Daii z ptidané hodnoty je stabilnim pomérné dobie
odhadnutelnym zdrojem financovani statu, kdy je statu navic poskytovana cash-flow vyhoda,
jelikoz dan inkasuje dfive, nez si platci mohou narokovat odpocet. Dan z ptidané hodnoty je
tedy pro stat velmi dulezitym danovym vynosem, a to je také pfic¢inou zdjmu o mezeru dané
zZ ptidané hodnoty.

Mezera dané z pridané hodnoty je rozdil mezi tim, co mélo byt podle zdkona odvedeno a
skute¢nym danovym vynosem. Odhad mezery DPH pomahé vycislit danové uniky, které tyto
danové piijmy ohrozuji, ackoli nejsou jedinou pfi¢inou vzniku mezery. Déle také umoziuje
porozumét trendim na poli vybéru DPH a to mlZe pomoci nasmérovat daitovou politiku ke

zefektivnéni vybéru.



2. Mezera dané — metody odhadu

VysSe danovych tniki se v praxi odhaduje pomoci odhadu mezery dané. Mezera dan¢
piedstavuje rozdil mezi dani, ktera byla vybrana spravci dané, a tak zvanou teoretickou danovou
povinnosti. Teoreticka dafova povinnost je velikost dané, kterd méla byt pfiznana a zaplacena
na zaklad¢ platného systému danové legislativy. Teoretickd dafiova povinnost je casto
oznacovana zkratkou VITL, z anglického VAT (value added tax) total theoretical liability, je
pocitana na zaklad¢ nepfimych metod popsanych nize. Mezera dan¢ mtize byt definovana jako
rozdil mezi ocekdvanymi pfijmy do statniho rozpoctu vybranych na dani (vychazejici
z teoretického zdkladu dan¢) a skutecnou velikosti téchto piijmd. Toto pojeti vyuZzivaji
mezinarodni odhady jako Center for social and economic research, CASE (2017) nebo Reckon,
(2009).

Prvni skupinou metod tvoii nepfimé metody vyuzivaji makroekonomicka data. Vychazi
Z narodniho tcetnictvi a diky t€émto metodam je mozné odhadnout daniové uniky. Diky nepiimé
metod€ lze odhadnout mezeru DPH v celkové ekonomice daného statu, ale neni mozné
charakterizovat a identifikovat ktery sektor, obchod, zbozi ¢i jaky typ podnikéani je nejvice
nachylny na danové uniky.

Druhou moznosti jsou primé metody. Jedna se o metody vyuzivajici mikroekonomicka data a
jsou vyuzivany piedevsim danovymi autoritami. (Mihokava, Andrejovska, 2014)

Nejcastejsi odhadovanou mezerou je mezera DPH odhadovana pomoci nepfimych metod:

2.1 Nepiima metoda: Metoda tabulek dodavek a uziti

Mezeru DPH lze vypocitat v relativni vysi jako rozdil teoretické DPH a skute¢ného inkasa.
DPH a tento rozdil bude délen teoretickou dani. Skute¢n¢ vybrana dan se zjisti na zdklad¢ idaji
o danovych piijmech publikovanych finanéni spravou a teoretickd dan pomoci narodnich ucti
tabulek dodavek a uziti. Tabulky dodavek a uZiti patii do systému tabulek input-output, které
se vV narodnim ucetnictvi pouzivaji k popisu pitvodu a uziti zbozi a sluzeb (Hronova, Fischer,
2009).

Tabulky dodéavek a uziti jsou sestavovany statistickymi Gfady. Obsahuji data o uziti zbozi a
sluzeb. Tabulky dodavek a uziti jsou konstruovany jako bilance. UZiti se musi rovnat dodavkam
(tedy produkce a dovoz). Uziti se rozliSuje na vnitini uziti a uziti kone¢né. Vnitini uziti
piedstavuje hodnotu zbozi a sluzeb, které jsou béhem vyrobniho procesu spotiebovany. Jsou to
vstupy, které jsou potieba pro produkci novych statkli a sluzeb. Toto vnitini uZiti se nazyva
mezispotieba. Hodnota takto vyuzitych statkli a sluzeb, které jsou vlastné béhem vyrobniho

procesu zniceny a vélenény do noveé vyrobenych statkl (pfipadné poskytovanych sluzeb) se
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stava soucasti ceny nové vyprodukovanych statkli a sluzeb. Protoze tyto vystupy jsou urceny
k uspokojovani lidskych potieb, a ne k dalsi vyrobé predstavuji kone¢nou spotiebu. Vedle
uziti vnitfniho a konec¢ného je soucésti uziti zdroji jest¢ hruba tvorba fixniho kapitalu
(HTFK), zména zasob a vyvoz. Hruba tvorba fixniho kapitalu piedstavuje investice do
dlouhodobého majetku. Odpovida uziti rozlozenému v Case. Jedna se o rozdil mezi prirtstky a
ubytky fixniho kapitalu. Uziti rozlozenému v Case u zasob odpovidd zména zasob (AZ).
Spole¢né s hrubou tvorbou fixniho kapitalu tvofi hrubou tvorbu kapitdlu (HTK). Vyvoz

vyjadiuje smeénu se zahrani¢im (Hronova, Fischer, 2009).

Rovnovéha zdroji a uZiti:

P+D=MS+KS+HTFK +AZ+V 1)
P celkova vnitrostatni produkce

D dovoz

MS mezispotieba

KS konecna spotieba

HTFK hrubé tvorba fixniho kapitalu

AZ zmeéna zasob

\Y Vyvoz

Pfi¢emz leva strana rovnice pfedstavuje zdroje a prava jejich uziti.

Konecna spotieba se v tabulkdch dodavek a uziti ¢leni na spotfebu domécnosti, vladnich
instituci a neziskovych instituci, mezispotieba se Cleni dle odvétvi. Dalsi casti je HTK a
posledni soucasti uziti je vyvoz (Zidkova, 2014).

Hronova a Fischer (2009) popisuji, Ze dodavky (zdroje) jsou v tabulkdch ocenény zékladnimi
cenami (bez dani), ale uziti je ocenéno cenami kupnimi. Kupni ceny obsahuji nejen dan¢ ale i
obchodni marzi ¢i dopravni pfirazku. Aby se tento rozdil eliminoval a bilance se mohla rovnat,
musi se k zakladnim cenam dodavek pficist obchodni a dopravni piirazka, ¢isté dan¢ z produktu
(DPH a ostatni dan¢ uvalené na dany produkt) a odecitaji se dotace.

Teoreticky zaklad dané se zjisti na zakladé souctu vSech vydaji, u kterych nelze
narokovat odpocet ze zaplacené DPH. Je to konecna spotieba domacnosti, vladnich instituci
a neziskovych instituci, které nejsou osobami povinnymi k dani. Déle to jsou pravnické osoby,
které poskytuji plnéni osvobozené od DPH bez naroku na odpocet. Tyto vydaje tvofici
teoreticky zéklad dané€ predstavuji mezispotiebu a hrubou tvorbu fixniho kapitalu a jejich vysi
Ize zjistit z tabulek dodavek a uziti. (Hronova, Fischer, 2009)

Po zjisténi teoretického zakladu (theoretical tax base — TTB) je tieba dle Hronové a Fischera,

(2009) zjistit teoretickou dan (VAT theoretical liability — VTTL). Spotieba bude pro potieby



zjisténi teoretické dané vynasobena pfisluSnou sazbou dané. U nékterych slozek mizou byt
uplatiiovany i Ctyfi rizné sazby. Jedna se o sazbu zakladni, prvni snizenou, druhou snizenou a
sazbu nulovou, kterd znamena osvobozeni. Jestlize je urcita spotfeba zdaiiovana vice sazbami,
pouziva se vazena sazba. Ta je dana relativnim pomérem mnozstvi zbozi a sluzeb podléhajicich
ruznym sazbam v ramci dané kategorie produkce.(Kost'akova, Zidkova, 2015)

Dulezitym krokem v priibéhu vypoctu teoretické dan€ je odhad naroku na odpocet v ptipadé
mezispotieby. Narok na odpocet se odviji od poméru poskytovanych zdanitelnych plnéni a
poskytnutych plnéni celkem. Tak se zjisti velikost podilu, ve kterém lze uplatnit odpocet.
Jestlize se tento podil odecte od jedné, zjisti se naopak podil nenarokovatelné DPH. Teoreticka
dan pochazejici z mezispotieby je zjistovana vyndsobenim mezispotieby sazbou a podilem
nenarokovatelné DPH.

U hrubé tvorby fixniho kapitalu je dilezité si uvédomit, Ze zahrnuje 1 HTFK domécnosti. Pro
vypocet konecné teoretické DPH je tfeba provést jesté upravu tykajici se podnikatelt, ktefi
nejsou registrovani k DPH. Jejich mezispotieba sice vstupuje do teoretick¢ho zakladu dané,
protoze nemohou odecitat dan na vstupu, ale z jejich vystupti neni odvadéna dan, jelikoz tato

plnéni nejsou predmétem dané. (Zidkova, 2014)

3. Srovnani odhadi pro zemé Evropské unie a vyvoj v Case

V ramci €lenskych stath Evropské unie byly sestaveny studie odhadujici mezeru DPH dvéma
subjekty — Reckon (2009) a CASE (2017). CASE (Center for Social and Economic Research)
je institut provadé¢jici odhady mezery DPH pro Evropskou komisi. Tym experti z CASE
kazdoro¢né odhaduje teoretickou dan (VTTL) na zakladé nepiimé metody tabulek dodavek a
uziti a od té pak odecita skutecny danovy vynos za dany rok a tim zjiSt'uji mezeru DPH.
Nejnovéjsi zprava z roku 2017 pfedstavuje odhady pro rok 2015 a aktualizaci odhadii za roky
2011-2014. Kazdy rok jsou odhady mezery DPH v nové zpravé aktualizovany

S odkazem na studii ,,What causes the VAT GAP?* (Pavel, Zidkova, 2016), kde byly
odhalovany hlavni determinanty mezery DPH, lze také zkoumat, zda staty s vyrazné vyssi
mezerou maji také vysoké ukazatele determinujici mezeru. Podle studie maji na mezeru dané
pfimy vliv vysoké sazby, vysoké rozdily mezi sazbami a také vysoky podil konecné spotieby
domadcnosti na HDP (vys$i nez 60 %), evropsky primér se pohybuje okolo 55 %, dale pak
negativnim vlivem danové kvoty. (Eurostat, 2018)

Dlouhodob& velmi dobré vysledky vykazuje Svédsko, Finsko, Rakousko, Slovinsko a

Nizozemi. Tyto zem& maji primérnou mezeru za obdobi 2011-2015 pod 10 % a podobné



nizkou mezeru vykazovaly i v pfedeslych letech. VSechny tyto staty vykazuji nizsi nez
pramérny podil kone¢né spotieby domécnosti na HDP.

Stoji jesté za zminku, Ze Svédsko aplikuje dlouhodobé jednu z nejvyssich zakladnich sazeb
DPH (25 %) v EU a ma i nadpramérny rozdil mezi zakladni a prvni sniZenou sazbou. (European
Commission, 2018)

Naopak staty s podilem kone¢né spotfeby domacnosti na HDP nad 60 % vykazuji vyssi nez
pramérnou mezeru a povétsinou dlouhodobé Spatné vysledky. Takovymi staty jsou Rumunsko,
Lotyssko, Litva, Italie, Bulharsko, Polsko a viibec nejvyssi podil ma Recko. Podil nad 60 %

mayji jest€¢ Velka Britanie a Portugalsko, které¢ maji ale spiSe primérnou mezeru.

4. Zjisténi zavislosti mezery DPH na strukture teoretického
zakladu dané pomoci korelacni analyzy na zemich EU

Velikost mezery dané z ptidané hodnoty, jak vyplyva z ¢asti srovndni zemi a vyvoj v Case, je
ovliviiovana podilem kone¢né spotieby domacnosti na hrubém domacim produktu. Srovnani
naznacuje, ze existuje spojitost mezi velikosti podilu kone¢né spotfeby na HDP a mezerou dang.
Staty, kterym se dlouhodobé¢ dati drzet podprimérnou mezeru, maji také podprimérny tento
podil, a naopak staty s vysokym podilem spotifeby domécnosti na HDP jsou neschopny udrzet
mezeru alespont v rozmezi primérnych hodnot pro evropskeé staty.

Faktor kone¢né spotteby domécnosti na HDP je tak vyznamny, protoze je to pravdépodobné
kone¢na spotieba domacnosti, ktera je nejvice nachylna k danovym tnikim. Na rozdil od
mezispotieby je zde nizsi kontrolovatelnost. Uvniti distribucniho fetézce existuje vzajemna
kontrola odbératelii a dodavatelll. Platce dan¢ ma narok na odpocet dan€ obsazené ve vstupech,
které pouZzije pro svou ekonomickou ¢innost (za pfedpokladu, Ze tato ¢innost neni osvobozena
bez naroku na odpocet), ale tento odpocet miize uplatnit teprve, kdyz ma k dispozici danovy
doklad. Ve svém vlastnim zajmu proto poZaduji odbératelé na dodavatelich vystaveni dokladu.
Platce je si tedy védom, Ze existuji doklady o jeho vstupech i vystupech, ke kterym ma ptistup
finan¢ni ufad. Dokonce i pii tivaze zahlceni finan¢nich Gfadi je zde stale mozZnost potencialni
danové kontroly. Tento systém délenych plateb by mél zajistovat urcitou odolnost vici
danovym unikim (Kubatova, 2015). Pti prodeji konecnému spotiebiteli je uz kontrolovatelnost
mensi, jelikoZ kone¢ny spotiebitel doklad ¢asto vyzadovat nebude.

Mezispotiebé lze prisuzovat lepsi moznosti kontroly, a proto i niz§i mnozstvi danovych tniku.
S tim souvisi 1 zjistény negativni vliv danové kvoty na mezeru. Stavi se na predpokladu, ze
s rtistem podilu DPH na hrubém domacim produktu bude rist 1 vyznam mezispotieby, které se

ptisuzuje lepsi vybér (Pavel, Zidkova, 2016).



Z uvedeného vyplyva, ze na velikost mezery dané z piidané hodnoty by méla mit jisty vliv
struktura teoretického zékladu dané.

Cilem této prace je zjistit, zda existuje zavislost mezi mezerou DPH a velikosti jakou se
jednotlivé slozky teoretického zakladu dan€ na ném podileji a ptipadné jakym smérem pusobi.
Pro zjisténi existence vztahu mezi veli¢inami byla pouzita korela¢ni analyza, jejimz vystupem

byl korela¢ni koeficient vypocitany dle vzorce:

o= xy—(x*y) 2

N CESTES

Pro ovéfeni, zavislosti mezi mezerou DPH a velikosti konkrétni slozky teoretického zakladu

dan¢, bylo vyuzito testu hypotézy o korelaénim koeficientu. Hypotéza H, znac¢i nezavislost
veli¢in a hypotéza H; znaci zavislost. Dale bylo vypocteno testové kritérium t, jehoz vysledek
je porovnén s Kritickym oborem, na zvolené hladin€ vyznamnosti, W, kde t;_,/, pfedstavuje

kvantil t-rozdéleni s (n — 2) stupni volnosti.

Hy = py, =0
(3)
Hy = pyxy #0
p= D2 4
1-Ty2
Wy = {t; [t] = t1_q/2} 5)

Data pro analyzu byla pfevzata ze studie CASE (2017), kde jsou publikovany odhadnuté
mezery pro staty Evropské unie, dale pak teoreticka dan a hodnoty jejich slozek za rok 2015.
V nésledujici tabulce jsou uvedeny podily mezery a jednotlivych sloZzek teoretické dané na

celkové teoretické dani (VTTL) u ¢lenskych stathh Evropské unie pro rok 2015.

Tabulka 1: Mezera DPH a slozky teoretického ZD

Jako podil na VTTL
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Belgie 0,11 0,20 0,58 0,05 0,16
Bulharsko 0,21 0,11 0,72 0,04 0,13
Ceska
republika 0,16 0,18 0,63 0,05 0,14
Dansko 0,11 0,25 0,58 0,03 0,12
Némecko 0,10 0,18 0,63 0,03 0,17
Estonsko 0,05 0,12 0,70 0,01 0,16
Irsko 0,10 0,26 0,60 0,01 0,11
Recko 0,28 0,09 0,73 0,03 0,13
Spanélsko | 0,04 0,12 0,74 0,03 0,10
Francie 0,12 0,16 0,60 0,01 0,20
Chorvatsko | 0,04 0,15 0,71 0,04 0,09
Italie 0,26 0,14 0,73 0,01 0,10
Kypr 0,07 0,25 0,63 0,02 0,09
LotySsko 0,18 0,15 0,77 0,02 0,11
Litva 0,26 0,09 0,82 0,02 0,12
Lucembursko | 0,06 0,25 0,40 0,01 0,11
Madarsko | 0,14 0,13 0,68 0,04 0,14
Malta 0,23 0,36 0,54 0,02 0,08
Nizozemi 0,08 0,27 0,53 0,01 0,17
Rakousko 0,08 0,14 0,68 0,03 0,09
Polsko 0,25 0,15 0,69 0,04 0,11
Portugalsko | 0,11 0,15 0,76 0,02 0,06
Rumunsko 0,37 0,10 0,60 0,05 0,22
Slovinsko 0,05 0,13 0,71 0,02 0,12
Slovensko 0,29 0,13 0,70 0,04 0,13
Finsko 0,07 0,22 0,56 0,02 0,17
Svédsko | -0,01| 0,24 0,52 0,05 0,17
Velka
Britanie 0,11 0,21 0,67 0,02 0,09

Zdroj: CASE (2017), viastni zpracovani

Tabulka 2: Vystup korela¢ni analyzy — korela¢ni koeficient:

Konecna
. spotieba .
Slozky VTITL Mezispotreba Konec’na SP (,)t vladnich a Hera tVO?b,a
domaécnosti . ; fixniho kapitalu
neziskovych
instituci
Korela¢ni koeficient -0,36 0,32 0,28 0,07
Zdroj: Data z CASE (2017), viastni vypocet
Tabulka 3: Test hypotézy o zavislosti:
Koneéna Hrubé
. Kone¢na spotieba Kriticky obor podle
. Mezispotie i tvorba . 1
Slozky VTTL ba spot vladnich a fixniho zvolené hladiny
domacnosti | neziskovyc ., vyznamnosti
., kapitalu
h instituci
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P-hodnota 0,057 0,095 1,469 0727 [k
vyznamnostl vyznamnosti
10 % )
Testové kritérium -1,99 1,73 1,47 0,35 1,71 2,056

Zdroj: Data z CASE (2017), vlastni vypocet

V tabulce jsou hodnoty testového kritéria vypocteného podle vzorce vyse. Hodnoty kritéria jsou
porovnavany v jejich absolutni hodnoté s kritickym oborem pfi zvolené hladin¢ vyznamnosti.
Pokud je testové kritérium v absolutni hodnoté vyssi nebo rovno kritickému oboru, zamita se
nulova hypotéza. V tomto piipadé lze zamitnout nulovou hypotézu o nezavislosti pro
mezispotiebu a konec¢nou spotfebu domacnosti pouze na 10 % hladin€ vyznamnosti, tedy s 90
% spolehlivosti. Pokud je ale hladina vyznamnosti stanovena na 5 %, tedy s rizikem omylu
pouze 5 %, nelze nulovou hypotézu zamitnout pro zadnou slozku VTTL. V prvnim tadku je
také zobrazena P-hodnota, kterd také umoznuje vyhodnoceni. Jestlize je P-hodnota nizsi nez
zvolend hladina vyznamnosti, Ize zamitnout nulovou hypotézu o nezavislosti.

Vypocet korela¢niho koeficientu naznacoval nepfimy vliv mezispotieby a ptimy vliv kone¢né
spotfeby domacnosti. Korela¢ni koeficient ma defini¢ni obor (—1; 1) pficemz ¢im bliZze jsou
hodnoty nule, tim mensi je sila zavislosti. Zde jsou hodnoty koeficientu, v absolutni hodnoté
pomérné malé. Proto byl proveden jest¢ dopliujici test hypotézy, pii kterém byla hypotéza o
nezavislosti proménnych mezispotieby a kone¢né spotfeby domacnosti s 90 % spolehlivosti

zamitnuta.

5. Zavér

Cilem préce bylo otestovat, zda velikost jednotlivych sloZek teoretického zakladu dan¢€ ma vliv
na konec¢nou velikost mezery dan¢ z pfidané hodnoty. Pfedpokladem bylo, Ze jednotlivé slozky
teoretického zékladu dan€ jsou jinak odolné viici danovym unikm, a tedy jejich relativni podil
na teoretickém zakladu dané by mohl ovliviiovat celkovou velikost mezery. Pfedev§im byl
uvazoval nepiimy vliv sloZky mezispotieby, které se ptiklada v rdimci mechanismu vybéru DPH
vyuzitim oddélenych plateb, vyssi stupent kontrolovatelnosti. Déle pak pifimy vliv konecné
spotfeby domacnosti vyplyvajici z druhé Casti o srovnani statd, kde bylo patrné, Ze staty, kterym
se dlouhodobé dati udrzovat nizkou mezeru dané z ptidané hodnoty maji vétSinou podprimérny
podil konecné spotieby na HDP.

Vysledky korelaéni analyzy naznacovaly ptedpokladany smér zéavislosti a na zakladé
nasledného testu o korelacni analyze bylo mozné zamitnout hypotézu o nezavislosti mezery na

velikosti mezispotieby a konecné spotieby domécnosti s 90 % spolehlivosti.
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Odhad danového vynosu vyvolaneho programem
podpory filmoveho primyslu

1. UVOD

Filmové pobidky jsou prostitedkem podpory filmového primyslu, jehoz smyslem je ,,zlevnit™ filmové
nataCeni na Gzemi statu, ktery je financuje. A to nejen mistnim producentiim. Oteviraji brany piilivu
zahrani¢niho kapitalu, ktery se odrazi v poptavce po zbozi a sluzbach od mistnich subjekti. A presné to
je jejich smyslem.

V roce 2010 byly zavedeny filmové pobidky v Ceské republice (déle jen ,,CR*). Ceska pobidka spociva
v navraceni Casti nakladl, které $tab vynalozil na ,,vSe Ceské®, tedy napiiklad na nakupy od ¢eskych
subjektll a zaméstnani osob s Ceskou statni pfislusnosti. Bohuzel neni prvofadé propagovat narodni
kulturu a mistni scenérie, vzdyt v dne$ni dob¢€ neni ni¢im zvlastnim a neobvyklym natacet zabéry
metropole v jiné metropoli, kde to jde levnéji. Zabéry Prahy v Budapesti, ¢i Patize v Praze. Filmova
tvorba je tlacena investory, ktefi se logicky rozhoduji pouze podle rozpoctu. Pokud je pobidkou
podpoten film, ktery navic cilené propaguje krasy Ceské republiky, pak se navratnost této pobidky miize
jesté znasobit a lze pripadné ocekévat i priliv tzv. filmovych turistd. Dalsim t¢elem pobidek je pomoci
filmové infrastruktufe. Pfedev§im filmové profese jsou v nasi zemi bohaté zastoupeny a jejich
nedostatecné vyuziti by je mohlo donutit k odlivu do zahrani¢i, coz by domaci ekonomice pouze
uskodilo.

Cilem mé préace je odhadnout vynos z vybranych dani, mistnich poplatkli a ndjemného vyvolany
filmovou pobidkou a plynouci do vefejnych rozpoc¢ti. Odhadovany jsou pfijmy vetfejnych rozpocti
z filmu Mezihra v Praze, jenz je ukazkou projektu zahrani¢niho producenta, ktery ve spolupraci
s Geskym koproducentem natacel v roce 2016 v CR a zazadal o vratku, kterou je navraceni ¢asti naklad
vynaloZenych na film, jenz produkce dostane jako onu pobidku. Pravé tato vratka ma nataceni v Ceské
republice zatraktiviiovat pro zahrani¢ni producenty.

Je obtizné kvantifikovat v§echny pfinosy filmovych pobidek ve vztahu k vefejné rozpoctové soustave.
Patfi mezi né danové piijmy, platby ndjemného statniho majetku, najemné placené ptispévkovym
organizacim mésta a mistni poplatky za zabory vetejného prostranstvi, které putuji do rozpoctd obci a
mestskych ¢asti. Maj odhad pracuje s hodnotami koeficientli, které byly pievzaty z evaluacni studie
filmovych pobidek, kterou si pro interni ucely nechal vypracovat Fond kinematografie (dale jen
,Fond“). Tato studie dle ekonomickych vyactovani jednotlivych filmu, ucetnich vykazi produkénich
firem, statistickych dat a ro¢enek zvefejiovanych Ceskym statistickym tifadem detailng analyzuje tii
filmové projekty, které piedstavuji vice jak tietinu objemu produkce, ktera se realizovala diky pobidkam
za cely rok 2012, a z celkové sumy vyplacenych pobidek pobidek Cerpaly ptiblizné 33 %. Vzhledem
k tomu, Ze celkovy pocet pobidkou podpotenych filmi v roce 2012 je 52, Ize tento vybér povazovat za
reprezentativni vzorek.! Pfedpokladem je, Ze by se pii neexistenci sytému filmovych pobidek v Ceské
republice film nenatacel. Data z vySe uvedeného vzorku filmi poslouzila pro stanoveni primérné
nakladové struktury filmu a také koeficientd, které budou vyuzity pro vycisleni danovych pfijmu z

! Evaluaéni studie filmovych pobidek, interni dokument Fondu kinematografie
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konkrétniho filmového natadeni?, coz bude predmétem nasledujici &asti prace. Pouziti hodnot
koeficientli je nutné z diivodu nevetejnosti skutecného rozpoctu filmu, tudiz nedostatku relevantnich
dat. Struktura rozpoctu a vyse dil¢ich naklada je know-how kazdé produkéni spolecnosti, prave proto
konkrétni rozpocCty zvetejiiovany nejsou.

Pro vypocet danového vynosu je tieba urcit zaklad, kterym je bud’ suma celkovych nakladid nebo
vykonova spotteba. ,,Celkové naklady* jsou celkové uznatelné néklady, ze kterych se pocita vyse vratky.
»Vykonova spotfeba“ predstavuje spotfebované nakupy a sluzby a tvofi dle analyzy ucetnich vykazl
reprezentativniho vzorku filmt (viz zminéno vySe) cca 96,2 % celkovych nakladi. Nasledujici tabulka
zachycuje hodnoty koeficientli, které¢ vyjadiuji, jakou vahou se podili na daném zakladu zaplacena
konkrétni daii nebo konkrétni druh nakladu v rozpoctu filmu.

Hodnoty koeficientii pro stanoveni inkasa konkrétni dané a vyse konkrétnich nakladii

Dati/naklad Hodnota koeficientu Zaklad
lizfrlpoiétlr)fii{i?fé) P. 0. (inkaso 0,64 % vykonova spotieba
DPH (inkaso DPH) 2,59 % celkové naklady
mzdové naklady 3,80 % celkové naklady
sluzby nakoupené od OSVC 25,50 % celkové naklady
lellijg dnich Ezf;;zi?é od 59,70 % celkové naklady
mzdy nerezidentl 11,00 % celkové naklady

Zdroj: Evaluaéni studie filmovych pobidek, interni dokument Fondu

2. ODHAD DANOVEHO VYNOSU VYVOLANEHO FILMOVOU
POBIDKOU FILMU ,MEZIHRA V PRAZE*

Mezi nejsignifikantn&jsi snimky natadené v CR v roce 2016 patii drama britské produkce Mezihra
v Praze®, pro které byla alokovéana filmova pobidka. Ve spolupréci s ¢eskymi producenty ze Stilking
production $tab natacel ve dnech 4. dubna az 13. kvétna 2016.

Predlozeny rozpocet celkovych uznatelnych nakladu, ktery je nezbytnou soucasti zadosti o pobidku, byl
vycislen na 220 089 733 K¢. Z toho néklady uznatelné podle § 42 odst. 4a) Zakona 496/2012 o audiovizi
(,,ceské nakupy*, vratka 20 %) byly odhadnuty ve vysi 159 524 353 K¢ a naklady uznatelné podle § 42

2 objem filmového nataceni je kvantifikovan celkovymi uznatelnymi néklady filmového tabu na tizemi Ceské republiky

8 v originalu Interlude in Prague
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odst. 4b) Zakona 496/2012 Sb. o audiovizi (odmény nerezidenti podléhajici srazkové dani, vratka 10
%) ve vysi 60 565 380 K¢. VySe alokované pobidky byla tedy 37 961 408 K¢&.

Soucasti mého odhadu jsou piinosy ve formé daiiovych tokt (daii z piijmd F. O. a pojistné, dan z ptijmt
P. O., DPH a srazkova dan odvedena z vydélkli nerezidenti), dale mistni poplatky vybirané na Grovni
mestskych ¢asti v Praze, najemné vybranych objekti a také najemné vefejného prostranstvi, jehoz vybér
spravuji vlastnici vefejného prostranstvi, coz je v Praze Technickd sprava komunikaci hl. m. Prahy,
Odbor obchodnich aktivit Magistratu hl. m. Prahy, Odbor méstské zelen¢ Magistratu hl. m. Prahy
piipadné Dopravni podnik hl. m. Prahy pfi nataeni v prostorach metra.*

e Daii z prijmu P.O.

Nékupy sluzeb od obchodnich korporaci ptisobi na daiiové inkaso prostfednictvim navyseni zékladu
dang o zisk (ten je stanoven pomoci ziskové marze), ktery je zatizen 19% sazbou dan¢ z piijmi P. O.
(dale také ,.korporatni dan‘). Dle koeficientd uvedenych v tabulce vyse je pro vypocet korporatni dané
relevantni koeficient inkasa korporatni dan¢ (0,64 % z vykonové spotieby) a koeficient objemu sluzeb
nakoupenych od obchodnich korporaci (59,70 % z celkovych nakladti). Koeficient inkasa korporatni
dan¢ ptedstavuje vysi korporatni dané zaplacené produkéni spole¢nosti. Jsou vzaty v potaz i slevy na
dani, které signifikantn¢ ovliviiuji vysi inkasované dan¢ u fyzickych osob, ovSem u pravnickych osob
takovou vdhu nemaji. Jsou to napiiklad slevy stimulujici zapojovani handicapovanych osob do
zamé&stnaneckého procesu. Objemove tyto slevy primérné nepiesahuji 4,5 % dafiové povinnosti.® Aby
byl zachovan co nejvé€rohodnégjsi postup vychazejici z praxe, ve svém vypoctu odecitdm z Castky
korporatni dan€¢ dodavatelt produkéni spolecnosti zminénou vyse slevy 4,5 %. Protoze odhad pocita
pouze s koeficientem inkasa korporatni dan¢ za produkéni spolecnost, vypocet miize zohlednit jen ty
slevy, které ptisobi praveé na konecnou vysi dané. Déle zahrnuji do celkového inkasa dané z piijma P. O.
i dan odvedenou spolecnosti vlastnici privatizovany zamek, kde probihalo nataceni.

Z povahy potieb Stabu jsou predpokladany pouze nakupy sluzeb, tudiz z fad ekonomickych subjekti
(pravnickych osob) uvazuji poskytovatele sluzeb, u nichz si potfebuji stanovit ziskovou marzi tak, abych
z trzby dokazala vyéislit pouze &isty zisk, ktery podléha korporatni dani.® Vychazim pro rok 2016 z
poslednich dostupnych informaci zvefejnénych Ceskym statistickym ufadem, kdy podil obchodni marze
na trzbach v oborech Obchod, pohostinstvi, ubytovani, coz jsou sluzby, které jsou pro cely Stab
nakupovény, byl 14,9 %.” Dale také uvazuji 4,5% slevu na dani (viz predchozi text). Celkové inkaso
korporatni dané mého vypoctu zahrnuje dan odvedenou dodavatelskymi firmami, produkéni spoleénosti
a soukromym subjektem. Vyse korporatni dané je vypocitana v nasledujici tabulce.

Vypocet danového inkasa korporatni dané

Platce Vypocet

4 Podminky nataceni filmii a reklam na iizemi hl.m. Prahy P¥iloha ¢. 1 k usneseni Rady HMP ¢&. 2064 ze dne 23. 12. 2003. [online]. Praha:
Magistrat hl. m. Prahy. 2003.[cit. 13.3.2006] Dostupné také z: www.envis.praha-
mesto.cz/.../files/=4595/Usneseni+Rady-+hl.m.+Prahy+¢.+2064.doc

5 VITEK Leos, Zdanéni firem a jejich dariovy zaklad v Ceské republice, Cesky finanéni a udetni Sasopis, 2013, ro¢. 8, &. 2, s. 40 [cit. 1.4.2016]

6 stanovenim jednotné vyse ziskové marze na vSechna odvétvi, ktera v ramci P.O. do odhadu vstupuji, si jsem védoma zjednoduseni, které
odhad znepfesnuje

7 CSU. Obchod, pohostinstvi, ubytovani - casové Fady - Vybrané finanéni ukazatele - rocni - Klasifikace NACE Rev. 2 (CZ-NACE). [online].
2014 [cit. 18.5.2016] Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/1-malavfucr_b
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220 089 733 K¢ (celkové naklady) X 59,70 %/100 (koeficient podilu sluzeb
nakoupenych od obchodnich korporaci) --» 131 393 571 x 14,9 %/100
(marze) --> 19 577 642 x 19 %/100 (dan) --» 3 719 752 mil. — sleva
(3719 752 x 4,5 %/100) --» 3 552 363 K¢

dodavatelské firmy

220 089 733 K¢ (celkové néklady) x 96,2 %/100 (koeficient vykonové
produkéni spolec¢nost spotteby) --» 211 726 323 x 0,64 %/100 (koeficient korporatni dang) --»
1 355 048 — sleva (1 355 048 x 4,5 %/100) -- 1294 071 K¢

vypocet uveden samostatné dale v ¢asti odhadu ptijmi z prondjmu

soukromy zamek T, , .
interiéru v soukromém vlastnictvi

Zdroj: vlastni vypocet

e Dan z prijmi F.O. a odvody pojistného

Pfi vypoctu inkasa dan& z piijmi fyzickych osob a pojistného® pro mé byla vychozim materidlem
,»Analyza odvodit OSVC a zaméstnanci*® z roku 2015, na jejimZ vzniku se podilela Asociace malych a
stiednich podniki a Zivnostnikil CR a studie z roku 2013 v ramci projektu Narodohospodaiského tistavu
AV CR, v. v. i. ,Kdo a kolik odvadi do spole¢né kasy?“. Zdanéni piijmi ze zaméstnani a podnikani v
Geském systému“!® Z uvedenych analyz jsem pievzala zavéry o dafiovém zatizeni vydélka OSVC a
zaméstnanc.

Nedostatek téchto analyz spatfuji v tom, Ze do vysledného priméru zaméstnancii vstupuji i
vysokopiijmovi jedinci, oproti tomu primér za OSVC neni ze viech podnikateld, ale pouze z tzv.
malych podnikatelti, tedy téch s niz8imi pfijmy, tj. zivnostnikl. Pro potieby mého odhadu ovsem
predpokladam, ze produk¢éni spoleénost spolupracuje s ,,vysokopiijmovymi zaméstnanci® a naopak, ze
nespolupracuje s ,,podnikateli s vy$S$imi piijmy*.

Osoby v zaméstnaneckém poméru, které jsou soucasti Stabu, tvoii zaméstnanci zahrani¢ni produkéni
firmy Productive International Limited, ktefi zde po dobu mésice nataci spole¢né se zaméstnanci ¢eské
koprodukéni firmy Stilking Films, spol. s 1.0., coZ jsou stali zaméstnanci a dale zaméstnanci, se kterymi
je uzavien jednorazovy kratkodoby pracovnépravni pomér, kdy zaméstnavatelem je Cesky producent
Stilking Films.

Vysledné inkaso dané a odvodi plyne z mezd zaméstnancii a vydélki OSVC, se kterymi je uzaviena
smlouva a jsou tedy dodavatelem sluzby, ne zaméstnancem. A také z mezd nerezidentt, ze kterych je
dan odvedena srazkou.

= OSVC
Jako zjednodusujici predpoklad jsem si zvolila, ze vsechny OSVC zilastnéné jako dodavatelé
filmovych nakupti vykonavaji tuto Zivnost jako hlavni &innost. Dale piedpokladam pouze OSVC
zabyvajici se femeslnou vyrobou. A také to, Ze se snazi optimalizovat vys$i danového zatizeni, proto voli
pro né vyhodnéjsi moznost a tedy nepodléhaji vyssimu danovému zatizeni, nez je nutné (bud’ uplatni
vydaje skute¢né vynalozené, nebo pausal). I pres $t€drost pausalu pro femeslné zivnosti (80 %) musi
jedinec vzit v potaz, Ze pfi jeho pouziti nemiZze uplatnit slevu na manzelku a pfipadné danové

8 ,,pojistnym* (i déle v textu) jsou mysleny platby na vefejné zdravotni, nemocenské a dfichodové pojisténi a piispévek na statni politiku
zaméstnanosti

9 Analyza odvodit OSVC a zaméstnancii. [online] Praha: Asociace malych a stiednich podniki a Zivnostnika CR. 2015. [cit. 1.5.2016] Dostupné
z: http://www.amsp.cz/uploads/dokumenty_2015/Aktuality/Analyza_odvodu_OSVC_vs._zamestnanci_ AMSP_CR.

10 Kdo a kolik odvadi do spolecné kasy? Zdanéni prijmii ze zaméstnani a podnikani v eském systému. [online] Studie 8/2013, Praha: Idea
Cerge. 2013. [cit. 1.3.2016] Dostupné z: http://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_8_ 2013.pdf
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zvyhodnéni na déti.!* Dle studie ,,Kdo a kolik odvadi do spoleéné kasy?* podléha hruby vydélek
(mysleno ve smyslu rozdil ptijmi a vydajit) primérného Zivnostnika zdanéni (dan z pi{jmi + pojistné)
28,1 %. Dle koeficientii uvedenych v tabulce v uvodu je pro vypodet dafiového inkasa od OSVC
relevantni koeficient nakoupenych sluzeb od OSVC (femeslnikit) 25,50 % z celkovych nakladi.

V nasledujici tabulce je ilustrovan vypodet dafiového inkasa plynouciho z vydélkat OSVC, od nichZ jsou
nakupovany sluzby femesIné povahy. Uvazuji uplatnéni vydajového pausalu 80 %, tudiz je rozdil piijmi
a vydajii ve vysi 20 % z celkovych nakladt na sluzby nakoupené od OSVC.

Vypocet danového inkasa (dan z prijmit a odvod pojistného)

%
Daiiové inkaso z celkovych | Vypocet
nakladia
220 089 733 K& (celkové naklady) X 25,5 %/100
25,50 % . , . .
. e, . . . (koeficient podilu sluzeb od OSVC) --» 56 122 882 x
dan + pojistné ze zisku OSVC | (sluzby o o o o
, . , 20%/100 (vyse piijmi po uplatnéni 80% vydajového pausalu)
z nakoupenych sluzeb nakoupené . e o
od OSVC) --» 11 224 576 X 28,1 % (koeficient datiového zatiZenf) --
» 3154106 K¢

Zdroj: vlastni vypocet
= Zaméstnanci

Dle zminéné studie podléhd vydélek zaméstnancl primémé datlové sazbé 37,4 % (dait z piijmu +
pojistné placené zaméstnancem i zaméstnavatelem). Naklady na mzdy zaméstnanci produk¢ni firmy se
podili na celkovych nékladech ve vysi 3,80 %.

V nasledujici tabulce je ilustrovan vypocet inkasa dan¢ z pfijmi a pojistného.

Vypocet inkasa dané a pojistného plynouciho z mezd zaméstnancii produkce

% z
Daiové inkaso celkovych | Vypocet
nakladi

dan + pojistné z mezd
zaméstnanci produkce placené
zaméstnancem i
zaméstnavatelem

220 089 733 KC (celkové naklady) X 3,80 % (koeficient
3,80 % podilu mezd) --> 8 363 410 X 37,4 % (koeficient datiového
zatizeni) --» 3 127 915 K¢

Zdroj: vlastni vypocet

=  Nerezidenti

Nerezident zdafnuje (respektive mu je srazena dan, protoZe jeho odména podléhd srazkové dani 15 %)
pouze své piijmy ze zdroji na uzemi CR. Pi{jmy z nezavislé &innosti nerezidenta byly donedavna
zdanovany na hrubém zéklad¢, coz znamend, ze nebyl mozny odecet souvisejicich nakladt. Tento
diskriminaéni problém vyfesila novela zakona ¢. 219/2009 Sb, kdy bylo nerezidentiim umoznéno podat
si v Ceské republice daiiové piiznani podle § 36 ods. 7 zdkona o danich z pifjmil. V dafiovém piiznani
je pak moznost vy¢islit souvisejici naklady a vyslednou dafiovou povinnost sniZit o dafi jiz srazenou.'?

11 Zakon &. 586/1992 Sb o danich z piijmii. In: Sbirka zakonti [cit. 18.3.2016]

12 SK ALICK A, Hana. Mezindrodni daiiové vztahy. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010. Otazky a odpovédi z praxe (Wolters Kluwer
CR). [cit. 18.4.2016]
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Dle koeficienti se mzdy nerezidentli (mySleno mzdy zaméstnancti zahrani¢ni produkce) podili na
celkovych nédkladech ve vysi 11 %.

V nésledujici tabulce je ilustrovan vypocet daitového inkasa plynouciho z mezd nerezidentt, z nichz je

srazena dan 15 %.

Vypocet daitového inkasa plynouciho z mezd nerezidentii

.. vyse mezd .y
Danové inkaso nerezidentit Vypocet
srizkova dan z mezd . 60 565 380 K¢ (mzdy nerezidenti) X 15 % (srazkova dai)
nerezidentti 60565 380KE | 9084 807 K

Zdroj: vlastni vypocet

e DPH

Vynos DPH v souvislosti s nati¢enim plyne z nakupt sluZeb, u nichZ je mistem plnéni CR. Je
rozhodujici, zda je sluzba poskytovana osob¢ povinné k dani. V piipadé mého odhadu pro film Mezihra
v Praze, je zahrani¢ni produkeni spolecnost sidlici ve Velké Britanii zahrani¢ni osobou (ptesnéji osobou
registrovanou k dani v jiném &lenském staté) a v Ceské republice ji nevznika stala provozovna (neni
dostate¢né stala a neméa vhodné personalni a technické zdroje).!® Tudiz, pokud by této spolecnosti byly
poskytovany sluzby, mistem plnéni bude Velkd Britdnie. Mistem plnéni u sluzeb nakupovanych
zahrani¢nim subjektem maze byt té2 Ceska republika (tedy zemé spotieby). Jedna se naptiklad o
stravovaci sluzby, kratkodoby najem dopravniho prosttedku nebo pieprava osob po CR.*

Zahrani¢ni producent je oviem osobou povinnou k dani, ktera neni usazena v Ceské republice, nybrz
v jiném Clenském staté. Pravé na takovyto subjekt se vztahuji pravidla pro vraceni DPH stanovena
smérnici 2006/112/ES, ktera stanovuje pravidla pro vraceni DPH. ,,Podle této smérnice a v souladu s §
82a zadkona o DPH ma narok na vraceni dané na vstupu z plnéni s mistem plnéni v tuzemsku osoba
povinna k dani, ktera je osobou registrovanou k dani v jiném ¢lenském staté, pokud béhem obdobi pro
vraceni dan¢ neméla sidlo ani provozovnu v tuzemsku a neuskutecnila dodani zbozi ani poskytnuti
sluzby s mistem plnéni v tuzemsku.“ Ostatni sluzby souvisejici s filmem (napiiklad sluzby
castingovych agentur, atd.) jsou nakupovany ¢eskym producentem, tudiz pfipada v uvahu pouze vynos
z DPH ze sluzeb s mistem plnéni v CR a poskytovanych &eské osobé povinné k dani.’® Inkaso DPH je
tedy relevantni pouze v souvislosti s nakupy sluzeb uskutecnénych domaci produkéni spolecnosti.
,Ministerstvo financi CR dale uvadi, Ze pro posouzeni dopadtt DPH u produkénich sluzeb musi platce
dang, stejné jako spravce dané, vzdy vychazet z konkrétnich zavazkovych vztahti mezi objednavatelem
(producentem), kterym je obvykle zahrani¢ni osoba nebo osoba registrovand k dani v jiném c¢lenském
statg, poskytovatelem (produkéni spoleénosti) a piipadné subdodavateli jednotlivych sluzeb. !

13 Zakon ¢&. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty. In: Sbirka zékont [cit. 25.5.2016]
14 Zakon ¢&. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty. In: Sbirka zdkoni [cit. 25.5.2016]
15 Z&kon ¢&. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty. In: Sbirka zékont [cit. 25.5.2016]
16 osobni rozhovor s Ludmilou Claussovou, Praha, kancelat Czech Film Commission, 5.5.2016

YDRABOVA, Milena. Uplatiiovini dané z pridané hodnoty u sluzeb - 4. ¢dst. Daiafi online. [online]. [cit. 2016-05-29]. Dostupné z:
http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-d3354v4514-uplatnovani-dane-z-pridane-hodnoty-u-sluzeb-4-
cast/?search_query=vytvo%C5%99en%C3%AD%20audiovizu%C3%A1In%C3%ADh0%20d%C3%ADla&order_by=&order_dir=&type
=&search_results_page=1
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Zahrani¢ni producent si vzdy zazad4a o vraceni zaplacené DPH.'® Z tohoto diivodu je relevantni
kalkulovat tedy pouze s jiz zminénym koeficientem v tabulce v ivodu , a to 2,59 % z celkovych nékladt.
Pti stanoveni tohoto koeficientu byla vzata v potaz vracena DPH.

Dle analyzy tvofi zaplacena DPH pfiblizn€ 2,59 % celkovych nakladt filmu (pravé z divodu vraceni
DPH osobam neusazenym, coz je v nasem piipadé zahranicni produkce). Pfi celkovych nakladech filmu
Mezihra v Praze 220 089 733 K¢ by byl pfijem statu z DPH ve vysi 5 700 324 K¢ (vypocet viz nasledujici
tabulka).

Vypocet darnového vynosu DPH

Podil na
Daiiové inkaso celkovych | Vypocet
nakladech
220 089 733 K¢ (celkové naklady) X 11,00 % (koeficient
0
DPH 2,59 % podilu zaplacené DPH) --» 5 700 324 K¢

Zdroj: vlastni vypocet
e Prijmy z pronajmi a zabori
Nameét filmu vyzadoval nataceni v historickych objektech, a to v prazskych lokacich (Karltiv most, Mala

Strana, Colloredo-Mansfeldsky palac a okoli Stavovského divadla) a také mimo Prahu (zamek Cesky
Krumlov, Libochovice, Ploskovice, Jemni§té a klaster v Doksanech).®

Z ptinosi z nataceni jsou pro mtj vypocet relevantni poplatky za zabory a najmy objektd pod statni ¢i
mestskou spravou, protoze jejich inkaso plyne do vetejnych rozpoctl ¢i rozpoctu spravee (tedy statniho
subjektu). V pfipadé nataceni v privatnich prostorech fesime pouze zisk, ktery se odrazi v navyseni
zakladu dan¢ pro dan z pfijmi pronajimatele, tudiz vyssi vysledné odvedené dani z piijmd. V ptipadé
kratkodobych pronajmt, kdy je doba nepfetrzitého prondjmu do 48 hodin, je tato sluzba zatizena
zékladni sazbou DPH (21 %)%, ovSem pokud by najemcem byla zahrani¢ni produkce, nesmime
zapomenout, ze vysledny efekt na dafiové inkaso bude nulovy, nebot’ existuje vratka na zaplacenou
DPH, jejiz podminky zahrani¢ni produkéni spolecnost splituje.

= Exteriéry

Obecné se zavedeni mistniho poplatku za uzivani vefejného prostranstvi fidi § 4 zédkona ¢. 565/1990
Sb., o mistnich poplatcich. ,,Divodem zpoplatnéni je omezeni uzivani danych prostor verejnosti ve
prospéch ur¢itého subjektu; poplatek ma vedle funkce rozpodtové téz ilohu regulaéni.“?! Vybirani
mistniho poplatku v Praze se fidi vyhlaSkou hl. m. Prahy €. 24/2003 Sb. o mistnim poplatku za uzivani
vetejného prostranstvi.

18 informace dle konzultaci s Czech Film Commission, osobni schiizka dne 5. kvétna 2016
19 Czech Film Commission. Mozart protagonistou dobového snimku, ktery se pravé natdaci v Ceské republice. [onling] Praha,

2016, [cit. 10.3.2016] Dostupné z: http://www.filmcommission.cz/cs/cesky-mozart-protagonistou-doboveho-snimku-ktery-se-nataci-v-ceske-
republice/

20 7akon €. 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty In: Shirka zdkonii. [cit. 18.3.2016] Dostupné také z: http://www.financnisprava.cz/cs/dane-
a-pojistne/legislativa-a-metodika/danove-zakony/zakon-c-235-2004-sb-2164

21 Metodika k problematice OZV o mistnim poplatku za uzivini verejného prostranstvi [online] Praha, 2006. [cit. 2.5.2016] Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/metodika-k-problematice-ozv-o-mistnim-poplatku-za-uzivani-verejneho-prostranstvi.aspx
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Platby za zabor vefejného prostranstvi v Praze jsou dvojiho typu. Nejprve je to mistni poplatek, ktery se
tidi Obecné zavaznou vyhldskou o mistnim poplatku za uzivani vetfejného prostranstvi vydanou
Zastupitelstvem hl. m. Prahy dne 26. 5. 2011, kde jsou uvedeny sazby poplatku diferencované podle
jednotlivych meéstskych ¢asti. Pro nas film jsou relevantni sazby pro Karliv most, Malou Stranu a
Zeleznou ulici v blizkosti Stavovského divadla. Na zminéné oblasti je uvalena sazba 50 K&/m*den.?
Dalsi povinnou platbou je tzv. najemné za Gcelem filmovani ke komerénim ucelim. To stanovuje Ptiloha
¢. 1 k usneseni Rady hl. m. Prahy ze dne 23. 12. 2003 ,,Podminky nataceni filml a reklam na tzemi hl.
m. Prahy*.2 Najemné je v Uzemi Prazské pamatkové rezervace, kromé& Vaclavského a Staroméstského
namésti, ve vysi 10 K&/m*den. Na vefejném prostranstvi je to 5 K&/m?/den, Véaclavské namésti podléha
sazb& 50 K&/m?/den, Staromé&stské namésti sazb& 90 000 K¢&/den (piipravné a odklizeci prace 50
K&/m?/den) a Karltiv most je zatizen kromé 10 K&/m?/den pausalnim poplatkem 250 000 K&/den. Zadosti
o zabor vetejného prostranstvi vytizuje Technické sprava komunikaci hl. m. Prahy a Odbor obchodnich
aktivit Magistratu hl. m. Prahy.

V nasleduyjici tabulce jsou piehledné zobrazeny vySe poplatkii a ndjemného v mistech, kde se film

Mezihra v Praze natacel.

Poplatky a najemné vybranych prazskych lokalit

Lokalita/poplatek Mistni poplatek Najemné Pausalni poplatek
Karliv most 50 Ké&/mé/den 10 K&/m?/den 250 000 K&/den
Mala Strana 50 Ké&/mé/den 10 K&/m?/den -2

Zelezna ulice 50 K&/m?/den 10 K&/m?/den -

Zdroj: hlavni mésto Praha,, 2016

Nataceni venkovnich scén v Praze si vyzadalo celkem 3 dny. Jeden den probéhl zabor Karlova mostu.
Dal3i den se natacelo v Zelezné ulici a dale na Malé Strané. Velikost potiebného zaboru je vzdy odlisna,
ovSem podle rozhovoru s Ludmilou Claussovou z Czech Film Commission je to vzdy minimalné 1 000
m2.% Samotny ,,nataceci prostor* zabere minoritni ¢ast. VEtsi podil zabraného prostoru zaujima zazemi
celého realizaéniho tymu. V odhadu pracuji s touto dolni hranici zdboru 1 000 m?. Kone¢né sumy
(poplatky + najemné) jsou rozepsany v nasledujici tabulce.

Vypocet poplatkii a najemného za externi zabory v Praze pro film Mezihra v Praze

Lokalita/poplatek
(vzdy se jednalo
pouze 0 1 den)

pozcet Mistni poplatek | Ndjemné Pausalni CELKEM
m poplatek

10 K¢ x 1 000

Karliv Most 1000 | 50 K& x 1 000 m? 2

250 000 K¢ | 310 000 K¢

22 Obecné zavaznd vyhlaska o mistnim poplatku za uZivani verejného prostranstvi. [online]. Praha: Magistrat hl. m. Prahy. 2011. [cit. 10.3.2016]
Dostupné také z: . http://www.praha.eu/file/906842/vyhlaska_5.

2 Podminky natdceni filmii a reklam na tizemi hl.m. Prahy Piiloha ¢. 1 k usneseni Rady HMP &. 2064 ze dne 23. 12. 2003. [online]. Praha:
Magistrat hl. m. Prahy. 2003.[cit. 13.3.2016] Dostupné také z: www.envis.praha-
mesto.cz/.../files/=4595/Usneseni+Rady+hl.m.+Prahy+¢.+2064.doc

24 --- dana lokalita nepodléha zadnému pausalnimu poplatku

25 psobni rozhovor s Ludmilou Claussovou, Praha, kancelai Czech Film Commission, 5.5.2016
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10 K¢ x 1 000

Zelezna ulice 1000 | 50 K& x 1 000 m? 2 --- 60 000 K&
Mald Strana 1000 | s0Kex1000me | [ KEX OO0 60 000 K&
CELKEM ----2%6 1 150 000 K¢ 30 000 K¢ 250 000 K¢ | 430 000 K¢

Zdroj: vlastni vypocet
= Interiéry

Pokud probihé nataceni v nékterém z objektii spravovaném Narodnim pamatkovym ustavem, pak platby
najemného slouzi jako zdroj financovani a tedy snizuji sumu poskytovanou statnim rozpoctem, ktery
finanéné zabezpecuje Narodni pamatkovy tstav. To plati i pro pfispévkové organizace (naptiklad
Galerie hlavniho mésta Prahy je piispévkovou organizaci hl. mésta Prahy).?” Castka pronajmu se sklada
ze 2 slozek, a to kompenzace uslého piijmu ze vstupného a denni taxou pronajmu. Zatimco usly piijem
ze vstupného nijak do odhadu nevstupuje, protoze se jednd pouze o kompenzaci vstupného, které by
bylo za normalniho chodu pamatky vybrano, pfijem z najemného je platbou plynouci do rozpocétu
prispévkové organizace ptipadné do statniho rozpoctu (dle spravujiciho subjektu). Za dodatecny vynos
vyvolany filmovou pobidkou lze tedy povazovat pouze najemné, nikoli piijem z uslého vstupného.
Pfijmy z najmu statniho majetku, které plynou do statniho rozpoctu, nejsou predmétem dané z piijmu P.
0.2 Oproti tomu pfijem z pronadjmu zdmku v soukromém vlastnictvi navySuje zaklad dané a je tedy
predmétem dané z ptijmi P. O., coz piiblizuje nasledujici kapitola.

Naésledujici tabulka tvoii prehled termint natdceni a vysi denniho najemného. Také zminuje, ktery
pfijem bude dle typu objektu relevantni pro odhad.

Terminy nataceni, ceny prondajmii zamkii a prijmy relevantni pro odhad

Denni  ndjemné Piijem relevantni pro

Objekt Termin nataéeni (bez uslého ! P
. odhad

zisku)
Zamek Jemnisté s.r.0. 30. 3.—-10. 4. 2016 50 000 K¢ korporatni dan
Statni zdmek Ploskovice 11.4.-19. 4. 2016 35000 K¢ najemné
Statni zamek Libochovice | 11.4.-29. 4. 2016 35000 K¢ najemné
Zamecke divadlo Cesky | 4 5 14 5 2016 | 50000 K¢ néjemné
Krumlov

Zdroj: vlastni vypocet

% celkovy soucet pocti m? ma nepotiebnou vypovidajici hodnotu, proto se neuvadi

21 Koncepce  kulturni  politiky  hlavniho  mésta  Prahy [online] Praha, 2007. [cit. 18.3.2016] Dostupné z:
http://kultura.praha.eu/public/6d/73/7/1191177_175607__1_ AKTUALIZOVANA__KONCEPCE_KP_HMP_2007.doc.

28 PELIKANOVA, Anna. Ucetnictvi, dané a financovani pro nestdtni neziskovky. Praha: Grada Publishing, 2016. Ugetnictvi a dang (Grada).
ISBN 978-80-247-5699-8. [cit. 15.3.2016]
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Dle telefonickych konzultaci se spravci objektt jsem zjistila detailni informace o nati¢eni a dalsi
relevantni informace, mimo jiné Ze se obecn¢ cena prondjmu stanovuje ze 2 slozek. Je to pevna sazba
prondjmu za den a poté usly piijem ze vstupného pii zavieni objektu pro navstévniky, ktery zavisi na
obdobi pronajmu. Pro mtij odhad ilustrativné vypocitam vysi uslého zisku, ktera se podili na vysi ceny
zaplacené produkci, ale povahu pfijmu do statniho rozpo¢tu nema, protoze se jedna o kompenzaci
vstupného.

Statni zamky Libochovice a Ploskovice

Néjemné se pohybuje v rozmezi 35 000 — 50 000 K¢&. Na téchto zameich se tocilo paralelné (filmové
zazemi bylo soucasné€ na obou zamcich, §tab pouze podle potieby ptejizdél) od 11. 4. do 19. 4. 2016,
tudiz kalkuluji pro obdobi 11. 4. — 19. 4. pouze platbu jedné ¢astky (horni hranici 50 000 K¢&/den)
najemného za ob¢ pronajaté pamatky, ale usly pfijem ze vstupného zvlast’ pro oba objekty. Od 20. 4. do
29. 4. se natacelo pouze v Libochovicich, a tak pocitdm se sazbou 35 000 Ké/den. USly pfijem ze
vstupného odhaduji dle poskytnutych informaci o navstévnosti. V dubnu jsou tyto zamky pro vefejnost
otevieny pouze o vikendech a statnich svatcich, kdy se primérna navstévnost pohybuje okolo 250
navstévnikli/den. VySe vstupného je stejnd pro oba zamky a to zakladni 90 K¢, snizené 60 K¢ a bez
vstupného pro déti do 6 let. Pro potfeby odhadu uslého piijmu ze vstupného jsem si stanovila jednotné
vstupné 60 K¢/osobu.

V nasledujici tabulce je zachycen vypocet celkovych piijmii z pronajmu zamkd Libochovice a
Ploskovice z diivodu nataceni.

Finalni prijmy plynouct z prondjmu zamkii Libochovice a Ploskovice

Pocet dni
Termin najm Sazba Najemné (sobota,
Zamek . ! , jmu najemného ! USIé vstupné za 1 den nedéle,
(pocet dni) 7a1 den celkem statni
svatek)
Libochovice 5 y
. 11.4.-19.4.(9) | 50 000 K¢ 450 000 250 osob x 60 K¢ 2
a Ploskovice
Libochovice ?f(')) 4 =29 4 1 35000Kke | 350000 | 250 osob x 60 K& 2

Zdroj: vlastni vypocet
Zamecké divadlo Stitniho zamku Cesky Krumlov

Informace o terminu nataceni v zdmeckém divadle jsem ziskala od pracovnikii Narodniho pamatkového
tistavu z odborného uzemniho pracovi§té v Ceskych Budgjovicich a dale od spravy samotného zamku.
Sazba najemného nebyla poskytnuta, proto pocitam, vzhledem k honosnosti tohoto divadla, s cenou
50.000 K¢/den. V prostorach divadla stab natacel od 1.5. do 14.5. 2016, tedy 14 dni. Pro odhad vypoctu
uslého zisku vychazim z dat o navstévnosti roku 2015, kdy divadlo navstivilo 12 925 osob.?® Vzhledem
k turistické sezoné, kdy je divadlo otevieno (kvéten —fijen) vzdy 6 dni v tydnu, Ize vypocitat primérnou

29 Statistika navitévnosti aredlu SHZ Cesky Krumlov. 2015 [cit. 15.5.2016] Dostupné z: http://www.zamekceskykrumlov.eu/statistika-
navstevnosti-arealu-shz-cesky-krumlov/
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denni navstévnost. Celkem je tedy divadlo otevieno (6 dni x 4 tydny x 6 mésicti) 144 dni a primérna
navstévnost je 90 osob/den (12 925 osob celkem/144 dni).

V rdmci mého odhadu budu pocitat s jednotnou castkou vstupného 200 K¢&. Cenik vstupného je
diferencovany dle jazyku prohlidky a staii navstévniki (naptiklad prohlidka s vykladem v cizim jazyce
300 K¢/os., prohlidka v ¢estin€ 200 K¢/os., prohlidka v ¢esting — déti 130 K¢/os.).

V nasledujici tabulce je zachycen vypodet celkovych piijmil statu z pronajmu Zameckého divadla Cesky
Krumlov.

Finalni prijmy statu z prondjmu Zameckého divadla

Pocet dni
Termin Sazba .. \ i , | uslého
. ‘s ‘s . Najemné | Uslé vstupné | _.
Zamek najmu najemného/ zisku
« , celkem zalden L,
(pocet dni) | den (atery -
nedéle)
Statni hrad a zamek Cesky
Krumlov (Zameeks | 2>~ 1421 50 000 700000 | 200s00x2001,,
. (14) K¢ =18.000
divadlo)

Zdroj: vlastni vypocet
Palac Colloredo-Mansfeld

V ramci interiérd probiha nataceni také (1 den pfiprav + 2 dny nataceni + 1 den likvidaci) v Colloredo-
Mansfeldském palaci v Praze, ktery je pod spravou Galerie hl. m. Prahy. Ekonomické oddéleni Galerie
hl. m. Prahy mi v souvislosti s Colloredo-Mansfeldskym palacem poskytlo informaci, ze pronajem pro
Stab se realizuje na zakladé najemni smlouvy a vyse najemného (bez uslého zisku) ¢ini 70 000
K¢/nataceci den a 35 000 K¢&/den piiprav a likvidace. Koneéné ceny najmu interiéri v Praze jsou
vyCisleny v nasledujici tabulce. Odhad uslého pfijmu ze vstupného by se pocital obdobné jako u zamkt
vyse (prostifednictvim tdaji o poctu navstévniki a cené vstupného).

Najemné paldce Colloredo-Mansfeld

Interiér Najemné (nataceci den) Najemné (pFipravy, likvidace)
palac Colloredo-Mansfeld 70 000 K¢/den 35 000 K¢&/den
najemné celkem 2 dny x 70 000 + 2 dny x 35 000 = 210 000 K¢&

Zdroj: vlastni vypocet

* Interiéry — soukromé vlastnictvi

V piipadé nataceni v privatnich prostorech je relevantni pouze zisk, ktery se odrazi v navySeni zakladu
dan¢ pro dan z piijmt pronajimatele, tudiz vyssi vysledné odvedené dani z piijmd.

Z objekti v soukromém vlastnictvi se natacelo v prostorach klastera v Doksanech a na Zamku Jemniste
S.I.0.

klaster v Doksanech

I pfes to, Ze se Casteéné natacCelo v klastete v Doksanech, mij odhad s timto objektem nekalkuluje.
Klaster je pod spravou Rimskokatolické farnosti, nejedna se tedy o obchodni korporaci ani subjekt pod
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statni spravou, mimo to se do objektu neplati vstupné,® tudiz nevznika zadny usly piijem ze vstupného,
ktery by spolutvofil cenu najmu.

Zamek JemniSté s.r.o.

Zamek Jemniste s.r.o. je obchodni korporaci, tudiz na rozdil od statnich objekti je pro potfeby odhadu
datiového vynosu relevantni zisk z tohoto pronajmu. Pravé zisk navySuje zdklad pro stanoveni
korporatni dan€ obchodni korporace.

Na zamku Jemnis$té s.r.o. probihalo nataceni ve dnech 30. 3. — 10. 4. 2016. Pro odhad uslého zisku
po&itdm s poslednim zvefejnénym tidajem — navstévnosti za rok 2014, ktera byla 15 973 osob.! Pro
prehlednost je vypocet uslého vstupného znidzornén v nasledujici tabulce. Nejprve je vypocitana
pramérna denni navstévnost, na zaklade které se poté po vynasobeni ¢astkou vstupného stanovi odhad
uslého piijmu ze vstupného. Vstupné je ve vysi: plné 150 K&, snizené 120 K¢ a 80 K¢. Pro potieby
odhadu uvazuji cenu vstupného 117 K¢/osoba. V mésicich leden az bfezen je zdmek otevieny jen po
piedchozim objednani.®?

Usly prijem ze vstupného jednotlivych mésicii, zamek Jemnisté s.r.o.

Pocet dni, kdy je Usly prijem za obdobi nataceni (15 973 navstévnika

Mésic za,mvelv( , PIO celkem/185 dni = cca 86 osob/den) x pocet dni x

navstévniky R . “
. pramérné vstupné 117 K¢/osobu

otevreny

duben 9 (pouze vikendy a |\ 0 5 yikendy) x 86 osob x 117 K& - 40 248 K&
statni svatky) Y Y

kvéten 9

cerven 30

Cervenec | 31

srpen 31

zafi 30 usly pfijem v téchto mésicich neni pro odhad pottebny
fijen 11

listopad 1

prosinec | 3

celkem 185

Zdroj: vlastni vypocet

Piijmy Jemnisté s.r.o. z prondjmu ¢ini odhadem (cena pronajmu nebyla poskytnuta, proto kalkuluji se
stejnou denni taxou, jako na statnich zamcich) 12 (dni) x 50 000 K¢, tedy 600 000 K¢. Vyse uslého
ptijmu ze vstupného je odhadem 40 248 K¢. Celkovy piijem z nataceni pro Jemnisté s.r.o. je tedy 640
248 K¢. Pro zjisténi pfijmu plynouciho z korporatni dané ze zisku z pronajmu je potieba stanovit vysi
tohoto zisku. Pro nenadhodnoceni odhadu pocitam se souvisejicimi vydaji, které ma sprava zamku

%0 tato informace ziskana v diskuzi dostupné online zde http://www.turisticke-znamky.cz/znamky/zamek-a-klaster-doksany-c929

81 Navstévnost pamatek v krajich v roce 2014. [online]. Centrum informaci a statistik kultury. Praha: Nipos. 2014. [cit. 12.4.2016] Dostupné
z: http://www.nipos-mk.cz/wp-content/uploads/2013/05/PAMATKY _navstevnost_2014.pdf

32 prohlidky zamku Jemnisté [online]. [cit. 12.4.2016] Dostupné z: http://www.jemniste.cz/prohlidky/
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v souvislosti s pronajmem, ve vysi 30 % (to je vySe vydajového pausalu, ktery je mozné uplatnit pro
pfijem z pronajmu dle § 9 zdkona o danich z pi{jma €. 586/1992 Sb. u fyzickych osob). Odhadnuty zisk
z prongjmu (pokud neuvazujeme zadné odcitatelné polozky) bude tedy ve vysi 420 000 K¢ a z toho
plynouci korporatni dan 19 % ve vysi 79 800 K¢ pred slevou, po slevé (uvazuji vysi 4,5 %, viz diive v
textu 76 209 K¢. Z pohledu DPH je najem nemovité véci (nejedna se o kratkodoby najem) osvobozen
od dan¢, nicméng je na platci, zda se pii prondjmu nemovitosti jinému platci nerozhodne uplatiiovat dan
»dobrovolné* dle § 56a odstavec 3 Zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ¢imz se toto plnéni
stane zdanitelnym s narokem na odpocet.®® Paklize by se prondjem stal zdanitelnym plnénim, je otazkou,
jaké vyse by dosahoval rozdil DPH na vstupu a DPH na vystupu a zda by naopak nevznikl nadmérny
odpocet, proto tuto moznost pouze zminuji, ale v odhadu se souvisejicim DPH nepocitam.

3. ZAVER

Cilem prace bylo odhadnout vynos z vybranych dani, mistnich poplatki a ndjemného vyvolany filmovou
pobidkou a plynouci do vetejnych rozpocti. Zamerné jsem neuvazovala multiplikacni efekty, nesnazila
se vycislit pozitivni dopad propagace zemé ve filmu ani uspory vetejnych rozpo¢tti nebyly odhadnuty
(s vyhradou eventudlni Gspory na transferech do statniho tstavu nebo prazské galerie, které spravuji
zamky a palac, jenz byly pronajaty filmaitm).

Také jsem pocitala pouze s ndkupy filmového charakteru. Vypocet nezahrnuje pfinosy ze soukromé
spotieby zahrani¢niho $tabu, ktery tu nepobyva pouze po dobu samotného nataceni, ale i zna¢nou dobu
pred nataCenim, mnohdy s celymi svymi rodinami.

Pti odhadu vynosii vyvolanych pobidkou, kterou dostal film Mezihra v Praze, jsem vychazela z interniho
dokumentu Fondu (evaluacni studie), konkrétn¢ jsem napiiklad pouzila hodnotu veli¢iny pro vypocet
inkasa DPH a korporatni dan¢. Odhad vynosu vybranych dani jsem doplnila odhadem vynosu mistniho
poplatku, najemného nesoukromych subjektd a dané z ptijmt P. O. v souvislosti s ndjmem soukromého
subjektu. Zaméfila jsem se mimo dani na platby za zabory vetejné¢ho prostranstvi a platby najemného
plynouciho do statniho a vefejnych rozpoctl. Z téchto polozek a také z DPH uz v roce 2016 (kdy bylo
nataceni filmu Mezihra v Praze dokonceno) plynuly pfijmy do statni pokladny a to byla pobidka teprve
alokovana, tudiz ani 1 K¢ z 37 961 408 K¢ jesté nebyla vyplacena.

Odhadnuty vynos z vybranych dani, mistnich poplatki a najjemného vyvolany filmovou pobidkou a
plynouci do vefejnych rozpoctl je pro film Mezihra v Praze ve vysi 28 129 795 K¢&. Pfi omezeni se na
zakladni dan¢ a mistni poplatky jsem jako dopln¢k spocitala navratnost 74,10 %. Vysledna mira
navratnosti je nizka, protoze vypocet nezahrnuje vSechny potencionalni pfinosy plynouci z filmovych
pobidek, proto také nebylo cilem prace ji zjistovat a je uvedena pouze jako dopln¢€k.

Celkové porovnani piinost plynoucich do vetejnych rozpocti s alokovanou pobidkou filmu Mezihra
v Praze je shrnuto v nasledujici tabulce. Vzhledem k tomu, Ze nebyly pocitany vSechny ptinosy
(naptiklad odhad nezahrnuje vypocet Gspory vefejnych vydaji, které pobidka zfejmé vyvolava), ale
pouze vybrané dané, poplatky a ndjemné a mimo to se pii vypoctech abstrahovalo od nékterych
skute¢nosti, vypocty byly zjednodusovany a pouzivaly se priméry ve formé koeficientl, je nutné toto
porovnani povazovat pouze za ilustrativni.

33 Zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty In: Sbirka zakondi. [cit. 18.3.2016] Dostupné také z: http://www.financnisprava.cz/cs/dane-
a-pojistne/legislativa-a-metodika/danove-zakony/zakon-c-235-2004-sb-2164
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Porovnani vyse alokované pobidky s daiiovou navratnosti filmu Mezihra v Praze (v mil. K¢)

Pobidka 37961 408
inkaso dané z prijmii P.O. 4 922 643
inkaso dané z prijmii F.O. 15 366 828
prinosy celkem: 28 129 795
inkaso DPH 5700 324
PpFijmy z prondjmit a zaborti 2 140 000

Zdroj: vlastni vypocet
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Zavedeni prenosu danoveé povinnosti na vybrané zbozi

Michaela Novakova

Dan z pfidané hodnoty je velice vyznamnou dani. O tom svédci také rostouci prijmy z této dané,
které tvori az 7 % hrubého domaciho produktu. Soucasny systém DPH je charakterizovdn zejména
¢aste¢nymi platbami, kdy je DPH vybirdna pfi kazdém kroku vyroby, od kazdého ¢lanku distribuéniho
retézce. Tento systém DPH vSak diky své roztfiSténosti a rostoucim preshraniénim transakcim
umoziuje podvody. Rozdil mezi celkovou danovou povinnosti a skute¢né vybranou dani v EU
predstavuje asi 15 % celkové darfiové povinnosti. V jednotlivych ¢lenskych statech jsou tyto vysledky
rtzné a pohybuji se od 4 do 41 %. Nejvétsi ¢ast téchto podvodU predstavuji tzv. kolotoCové podvody.

(Hrdinkova, 2015)

V ramci tohoto danového podvodu dodavatel, tzv. Missing Trader z doddvky zbozi, které
nejdiive obdrzel od dodavatele z jiného ¢lenského statu, neodvede dan a stava se nekontaktnim.
Zaroven ma tento dodavatel cenovou konkurencni vyhodu, protoZe i pokud uctuje zakaznikim DPH,
nasledné dan neodvede do statniho rozpoctu a tim si zvysi ziskovou marzi. Koloto¢ovym podvodim se
da predejit zavedenim rezimu PDP. Povinnost pfiznat dan se presouva na ptijemce plnéni. V rdmci
obchodniho fetézce probihaji transakce bez platby dané, nebot povinnost odvést darh ma stejna osoba,

ktera ma zaroven narok na odpocet dané. Tim je tedy nemozné jakkoliv narok na odpocet DPH zneuZit.

Analyza dopadu zavedeni prenosu danové povinnosti na obiloviny

Motivaci vyzkumu bylo zjistit, zda a jak se zménila bilance obchod( na vybranou komoditu po
zavedeni reZimu PDP v Ceské republice. K analyze dopadu zavedeni reiimu preneseni dafiové
povinnosti na obiloviny jsem zvolila databazi zahraniéniho obchodu Ceského statistického Gfadu
z dlvodu, Ze podvodné dodavky jsou realizovany az po dovozu zboZi z jiného clenského statu a
nasledné ze stejného zbozi neni odvedena dan pfi dalSim prodeji v tuzemsku. ReZzim PDP na obiloviny
a technické plodiny byl v Ceské republice zaveden 1. 4. 2015. Déle byl od 1. 7. 2015 rozsifen na viechny
zbyvaijici obiloviny a od 1. 9. 2015 i na cukrovou fepu. Zvolila jsem pro srovnani dopadu tfi obdobi pfed
zavedenim reZzimu a jedno obdobi po zavedeni reZimu PDP na obiloviny. V nasledujicich tabulkach je
vypocet bilance zahrani¢niho obchodu, ndsledné jednotlivé dovozu a vyvozu obilovin v ramci EU 28.

Vychozi hypotéza je stanovena nasledovné:

V disledku zavedeni reZimu PDP na obiloviny by se mély odstranit fiktivni doddvky obilovin

souvisejici s koloto¢ovymi podvody v ramci EU 28.
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V nasledujici tabulce jsou uvedeny vysledky:

Tabulka 1: Bilance obchod( s EU 28 v ramci doddni obilovin

Obdobi Bilance v tis. K¢
1.4.2012 - 31.3.2013 8 845 402
1.4.2013 - 31.3.2014 11599 353
1.4.2014 - 31.3.2015 13019 284
1.4.2015 - 31.3.2016 12274178

Zdroj: vlastni zpracovdni s pomoci databdze CSU

V obdobi od 1. 4. 2013 do 31. 3. 2015 se bilance obchod vyrazné zvysila. Po zavedeni reZimu
PDP od 1. 4. 2015 se bilance obchod(l zacala postupné sniZzovat a vratila se na Uroven okolo 12 mld. K¢
roc¢né. Dale budu zkoumat, zda skokové zvyseni bilance obchodU bylo zplisobeno fiktivnimi dodavkami
obilovin. Nasledujici tabulka ukazuje bilanci obchodl podrobnéji, tedy jednotlivé dovoz a vyvoz
obilovin. Pro upfesnéni terminologie musim zminit, Ze v analyze vyuzivdm pojem dovoz a vyvoz podle
databaze CSU. Dovozem obilovin z EU je my$leno zboZi, které bylo pfijato ze zahrani¢i za Géelem
trvalého nebo docasného ponechani v tuzemsku. Zahrani¢im jsou v tomto kontextu mysleny zemé EU.
Vyvoz vyjadfuje hodnotu zboZi odeslaného do zahranici, které prestoupilo statni hranici za ucelem

trvalého nebo docasného ponechdni v zahranici.
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Tabulka 2: Dovoz a vyvoz obilovin v ramci EU 28

Obdobi Dovoz v tis. K¢ Vyvoz v tis. K¢
1.4.2012 - 31.3.2013 3 388 658 12 234 060
1.4.2013 - 31.3.2014 2837027 14 436 378
1.4.2014 - 31.3.2015 2 882 869 15902 153
1.4.2015 - 31.3.2016 2950172 15 224 350

Zdroj: vlastni zpracovdni s pomoci databdze CSU

Pfi blizSim zkoumani dovozu a vyvozu obilovin v rdmci EU 28 vidime, Ze se od 1. 4. 2013
postupné zvysoval vyvoz, ale dovoz klesl. Pokud by mélo jednat o koloto¢ovy podvod, musela by byt
zména viditelna na dovozu i vyvozu. Kolotocovy podvod je totiz charakteristicky tim, Ze fiktivni dodavky
jsou jak na dovozu, tak na vyvozu. Zvyseni vyvozu je o 2 202 318 tis. K¢ za rok oproti obdobi koncici 31.
3. 2013, ale dovoz klesl 0 551 631 tis. K¢ za rok. Tato zména se v celkové bilanci obchodu projevila ve
zvyseni o cca 3 mld. K. V ndsledujicim sledovaném obdobi se zvysily hodnoty dovozu i vyvozu obilovin.
V tomto pripadé by se tedy podle predchozi dvahy mohlo jednat o kolotocové podvody. Vyvoz se zvysil
01465 775 tis. K¢ a dovoz o0 45 842 tis. KE. Celkova bilance obchodu s obilovinami se zvysila o 1,5 mld.
K¢. Jedna se o obdobi, které tésné predchazi zavedeni rezimu PDP na obiloviny. Po zavedeni rezimu
PDP se vyvoz obilovin snizil o 677 803 tis. K¢, ale dovoz vzrostl o 67 303 tis. K¢ To tedy presné
neodpovida hypotéze, Ze zvyseni bilance obchodu zplsobené kolotoCovymi podvody zcela eliminoval
rezim prenosu PDP. Tento vykyv v hodnoté dovozu obilovin mohl zpUsobit jiny faktor, jako je napfiklad

cena obilovin.

Tabulka 3: Zmény dovozu a vyvozu obilovin v ramci EU 28

Obdobi Zména brutto dovoz v tis. K¢ Zména brutto vyvoz v tis. K¢
1.4.2012 - 31.3.2013 -551631 +2202318

1.4.2013 -31.3.2014

1.4.2013 - 31.3.2014 +45 842 + 1465775

1.4.2014 - 31.3.2015

1.4.2014 - 31.3.2015 +67303 - 677 803

1.4.2015-31.3.2016
Zdroj: vlastni zpracovdni s pomoci databdze CSU

V tabulce jsou uvedeny konkrétni zmény v dovozu a vyvozu obilovin mezi jednotlivymi roky.
Rapidni zmény lze vidét v hodnotach vyvozu pfed zavedenim rezimu PDP. Po zavedeni rezimu PDP se

vyvoz snizil pfiblizné o stejnou sumu, jako bylo zvyseni v pfedchozim obdobi.

Dalsi faktor, ktery by mohl plsobit na zménu bilance obchodu je cena. Pro tuto analyzu jsem

zvolila indexy dovoznich a vyvoznich cen z dat CSU.
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Tabulka 4: Indexy dovoznich a vyvoznich cen obilovin a obilnych vyrobki

oy . .  Retézovy Retézovy
Prumér Prumeér vy y

Dovoz  Vyvoz . index index
dovoz vyvoz )
dovoz vyvoz
2013 brezen 115,3 115,6 111,2 113,8

duben 115,3 116,5
kvéten 115,2 115,9
cerven 115,9 116,1
cervenec 117,3 115,2
srpen 116,4 113
Zaf 116,5  112,2
Fijen 114,8  111,8
listopad 117,5 116,1
prosinec 122,3 118,1
2014 leden 123,7 117
unor 123,4 116,7

bfezen 122,7 116,6 118,4 115,4 106,51 101,46
duben 122,4 116,9
kvéten 120,7 116,8
cerven 121,9 116,8
cervenec 121,4 115,9
srpen 120,9 115,2
zari 120,8 113,9
fijen 120,2 112,2
listopad 118,6 111,8
prosinec 118,3 109,8
2015 leden 119,6 111,1
unor 122,1 111,1

bfezen 122,9 110,7 120,8 113,5 102,03 98,34
duben 124,4 109,5
kvéten 123,7 108,7
cerven 123,1 108,3
cervenec 120,5 108,2
srpen 119,9 107,2
zari 121,6 106,5
fijen 121,9 107,2
listopad 118,6 107,7
prosinec 117,8 106,7
2016 leden 118,1 105,7
unor 119,4 105

bfezen 120,8 104,7 120,8 107,1 1 94,36

Zdroj: vlastni zpracovdni s pomoci databdze CSU

Pro zjednoduseni v analyze index(i dovoznich a vyvoznich cen uvazuji pouze obdobi od 1. 4.
2013 do 31. 3. 2016, tedy 3 obdobi, ktera jsou podle mého ndzoru problematicka. Z tabulky Ize vidét,

Ze index dovoznich cen potravin a Zivych zvifat do roku 2014 spiSe rostl a dale se pohybuje pfiblizné na
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stejné urovni. Index vyvoznich cen potravin a Zivych zvitat do roku 2014 také mirné rostl, ale poté je

z ndsledujiciho grafu vidét vyrazné snizeni.
Graf 1: Indexy dovoznich a vyvoznich cen - potraviny a Zivad zvifata
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Zdroj: vlastni zpracovdni s pomoci databdze CSU

Priméry index( dovoznich a vyvoznich cen jsou vypocitany z bazickych index( podle databaze
CsU. Data jsou vztazena k roku 2010, ktery tvofi 100 % hodnotu. Déle vypoc&itam index Fetézovy, ktery
vyjadfuje zménu ukazatele oproti predchozimu obdobi. Podle Hindlse (2007) se pro vypocet

fetézového indexu se vyuziva nasledujici vzorec:
Index bazicky = Yi/ Yo
Index fetézovy =Y/ Yi1
Prepocet bazického indexu na retézovy: (Y2/ Yo)/ (Y1/ Yo) = (Y2/ Y1),

kde Y = cena (dovozni nebo vyvozni).
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Odhad danového Uniku na DPH ve sledovaném obdobi

Pomoci fetézovych index nyni mohu ocistit hodnoty vyvozu a dovozu obilovin a odhadnout
sumu danového uUniku na DPH. V nasledujici tabulce vidime, Ze hodnoty vyvozu se ve dvou obdobich
predchazejicich zavedeni reZimu PDP zvySovaly a v obdobi, kdy byl rezim PDP zaveden, bylo zvySeni
vyvozu nizsi. Proto by se dalo vyvodit, Ze velikost fiktivnich vyvozl byla v intervalu mezi hodnotami
223 173 tis. K¢ a 1 734 207 tis. K. Na strané dovozu se teorie koloto¢ového podvodu nepotvrzuje,
protoze hodnoty dovozu ociSténé o ceny pred zavedenim rezimu PDP klesaji a po zavedeni rezimu PDP
naopak rostou. MUze to byt vSak zplsobeno tim, Ze tzv. Missing Trader je subjekt, ktery je zaloZen
pouze za Ucelem jednorazového neodvedeni dané a ddle se stava nekontaktnim. Statistiky neobsahuji
zadné informace o tomto subjektu, protoze Zzadnou obchodni ¢innost nevykonava. Proto je hodnota
na strané dovozu zkreslena. Tento problém feSila studie Narodniho statistického urfadu ve Velké
Britanii (Office for National Statistics) a dosla k zavéru, Ze z divodu, Ze zaznamenavani obchodnich
udaji EU je zaloZeno na prohlasenich Intrastatu od obchodnik( pfihlasenych k DPH, jsou veskeré

vyvozy souvisejici s podvodem, ale dovozy nejsou hlaseny. (GOV UK, 2006)

Tabulka 5: Zmény netto dovozu a vyvozu obilovin v ramci EU 28

Obdobi Zména netto dovoz v tis. K¢ Zména netto vyvoz v tis. K¢
1.4.2012 - 31.3.2013

1.4.2013 - 31.3.2014 "725033 +1994580

1.4.2013 -31.3.2014

1.4.2014 - 31.3.2015 - 11516 +1734207

1.4.2014 - 31.3.2015 +67303 +223173

1.4.2015-31.3.2016
Zdroj: vlastni zpracovdni s pomoci databdze CSU

Dale budu pro zjednoduseni predpokladat, Ze neexistuje marze, kterou si obchodnici mohou
na zboZi urdit pfi prodeji. To odpovida i teorii o kolotoCovych podvodech, kdy Missing Trader neuctuje
marZi nebo dokonce prodava se ztratou, aby nasel néjakého obchodnika, ktery od néj nakoupi a rozsifi
tak fetézec. Odhad danového uniku zndzornim na schématu z kapitoly Cislo 2. VySi podvodnych
doddvek budu uvaZovat ve vysi zvyseni vyvozu obilovin v obdobi 1. 4. 2013 — 31. 3. 2014 srovnavané
s nasledujicim obdobim 1. 4. 2014 — 31. 3. 2015 ocisténé o vliv cen. V letech 2013 a7 2015 byla v Ceské

republice platna zakladni sazba DPH 21%.
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Schéma 1: Odhad dariového uniku

liny €lensky stat

Intrakomunitarni dodani : - -
1734 206 tis. K& + 0% Plitce DPH Intra komun.ltérm dodani
> 1 1734 206 tis. KC + 0% DPH

=
.,
Y

/ -

tzv. Missing

Trader

[ 1734 206 tis. KE+ 21%
- V* | DPH (nezaplacena)

Dodanizbof |

tzv. Buffer

Trader 1

Dodani zbozi
Ceska republika

Zdroj: Special report: Tackling intra-Community VAT fraud: More action needed, vlastni uprava

Z vy$e uvedeného schématu vyplyva, Ze vyée neodvedené dané v Ceské republice by mohla byt
v tomto obdobi 364 183 tis. KE. Tuto ¢astku by si nasledné dalsi platce DPH tzv. Buffer Trader 1

narokoval na dani na vstupu. Pokud budu uvaZzovat spodni hranici sumy podvodnych dodavek, byla by

vySe neodvedené dané 46 866 tis. KC.
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Zavadeéni rezimu PDP na obiloviny a technické plodiny v zemich EU
Pro urceni z kterého ¢lenského statu EU se mohly podvodné dodavky obilovin a technickych
plodin v obdobi 1. 4. 2014 — 31. 3. 2015 presunout, ptikladdm tabulku dat zavedeni rezimu PDP

v jednotlivych ¢lenskych statech EU.

Tabulka 6: Data zavedeni reZimu PDP v zemich EU

Clensky stat Datum zavedeni reZimu PDP na obiloviny a
technické plodiny

Rakousko -

Belgie -
Bulharsko 1.1.2014
Chorvatsko -

Kypr -
Ceska republika 1.4.2015
Dansko -
Estonsko -

Finsko -

Francie -
Némecko -

Recko -
Madarsko 1.7.2012
Irsko -

Italie i
Lotyssko -
Litva -
Lucembursko -
Malta -
Polsko -
Portugalsko -
Rumunsko 23.6.2010
Slovenska republika 1.1.2014
Slovinsko -
Spanélsko -
Svédsko -
Nizozemsko -

Velka Britanie -

Zdroj: European Commission — Assessment of the application and the impact of the option ‘RCM’ with
the EU VAT system, vlastni uprava
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Odhad presunu dodavek obilovin ze zemi EU
V nasledujici kapitole se zamértuji jiz konkrétné na jednotlivé zemé a vypocet odhadu
presunutych podvodnych dodavek do Ceské republiky.

Slovensko

Tabulka 7: Dovoz a vyvoz obilovin se Slovenskem

Obdobi Dovoz v tis. K¢ Vyvoz v tis. K¢
1.4.2012 - 31.3.2013 794 143 1150470
1.4.2013 - 31.3.2014 620 267 983 377
1.4.2014 - 31.3.2015 831 343 834 999
1.4.2015 - 31.3.2016 502 147 931670

Zdroj: vlastni zpracovdni s pomoci databdze CSU
Tabulka 8: Zména dovozu a vyvozu se Slovenskem ocisténa o vliv cen

Obdobi Zména netto dovoz v tis. K¢ Zména netto vyvoz v tis. K¢
1.4.2012 - 31.3.2013

1.4.2013 - 31.3.2014 -211787 - 181244
1.4.2013 - 31.3.2014

1.4.2014 - 31.3.2015 +194 536 -134283
1.4.2014 - 31.3.2015 126 166 1oy 2es

1.4.2015 -31.3.2016
Zdroj: vlastni zpracovdni s pomoci databdze CSU

Z vyse uvedené tabulky je vidét, Ze hodnoty vyvozu se pted zavedenim reZimu PDP sniZovaly a
po zavedeni reZzimu PDP naopak zvySovaly. Hodnoty dovozu pfed zavedenim reZimu PDP mirné
stoupaly, ale po zavedeni rezimu PDP vidime pokles. Neni tedy potvrzen pfesun podvodnych dodavek

ze Slovenska.

Bulharsko
Tabulka 9: Dovoz a vyvoz obilovin s Bulharskem

Obdobi Dovoz v tis. K¢ Vyvoz v tis. K¢
1.4.2012 - 31.3.2013 9822 2789
1.4.2013 - 31.3.2014 3172 1810
1.4.2014 - 31.3.2015 4 256 1446
1.4.2015 - 31.3.2016 1453 2149

Zdroj: vlastni zpracovani s pomoci databaze CSU
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Tabulka 10: Zména dovozu a vyvozu se Bulharskem ocisténa o vliv cen

Obdobi Zména netto dovoz v tis. K¢ Zména netto vyvoz v tis. K¢
1.4.2012 - 31.3.2013

1.4.2013 - 31.3.2014 -6844 - 1005

1.4.2013 - 31.3.2014

1.4.2014 - 31.3.2015 +999 -340

1.4.2014 - 31.3.2015 2803 .

1.4.2015 -31.3.2016
Zdroj: vlastni zpracovdni s pomoci databdze CSU

Tabulka zmén dovozu a vyvozu obilovin s Bulharskem ukazuje podobny trend jako obchody se
Slovenskem. Ani v tomto pfipadé neni tedy potvrzeno, Ze by se podvodné dodavky presunuly z této

zeme.

Rumunsko
Tabulka 11: Dovoz a vyvoz obilovin s Rumunskem

Obdobi Dovoz v tis. K¢ Vyvoz v tis. K¢
1.4.2012 - 31.3.2013 49 989 89 760
1.4.2013 - 31.3.2014 106 655 23 086
1.4.2014 - 31.3.2015 77 004 16 280
1.4.2015 - 31.3.2016 81083 5193

Zdroj: vlastni zpracovdni s pomoci databdze CSU

Tabulka 12: Zména dovozu a vyvozu s Rumunskem ocisténa o vliv cen

Obdobi Zména netto dovoz v tis. K¢ Zména netto vyvoz v tis. K¢
1.4.2012 - 31.3.2013

1.4.2013 - 31.3.2014 VLY - B

1.4.2013 - 31.3.2014

1.4.2014 - 31.3.2015 -31183 -6531

1.4.2014 - 31.3.2015 + 2079 10776

1.4.2015-31.3.2016
Zdroj: vlastni zpracovdni s pomoci databdze CSU

V tabulce zmény dovozu a vyvozu obilovin s Rumunskem vyplyva, Ze vyvoz ocistény o vliv cen
klesal, z toho nejvétsi zména je mezi lety 2012/2013 a 2013/2014. Hodnoty dovozu obilovin
s Rumunskem nejdfive prudce vzrostly a v nasledujicim obdobi zase klesly. Po zavedeni rezimu PDP
v Ceské republice v roce 2015 se dovoz obilovin jiz jen mirné zvysil. Proto se ani v tomto pfipadé

nedomnivam, Ze by byly podvodné dodavky obilovin presunuty do Ceské republiky z Rumunska.
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Tabulka 13: Dovoz a vyvoz obilovin s Rumunskem v obdobi pred a po zavedeni reZimu PDP v

Rumunsku

Obdobi

1.4.2009 - 31.3.2010
1.4.2010 - 31.3.2011
1.4.2011 - 31.3.2012

Dovoz v tis. K¢

11 182
27 609
25380

Zdroj: vlastni zpracovdni s pomoci databdze CSU

Vyvoz v tis. K¢
4620

7 249

29 322

Z dlvodu zavedeni rezimu PDP v Rumunsku 23. 6. 2010 je vhodné ovéfit, zda podvodné

dodavky nebyly pfesunuty z Rumunska do Ceské republiky. Z tabulky zmén dovozu a vyvozu o¢isténych

o vliv cen Ize vidét, Ze se hodnota vyvozu po zavedeni rezimu PDP v Rumunsku zvysila, coz neodpovida

tvrzeni, Ze by po zavedeni rezimu PDP byly podvodné doddavky eliminovany. U hodnoty dovozu se tato

hypotéza také nepotvrdila, protoZe se v obdobi nasledujicim po zavedeni rezimu PDP snizil. Proto neni

pravdépodobné, Ze by se podvodné dodavky diky zavedeni rezimu PDP v Rumunsku v roce 2010

presunuly do Ceské republiky.

Tabulka 14: Zména dovozu a vyvozu pred a po zavedeni rezZimu PDP v Rumunsku ocisténa o vliv cen

Obdobi

1.4.2009 - 31.3.2010
1.4.2010-31.3.2011
1.4.2010-31.3.2011
1.4.2011 - 31.3.2012

Zména netto dovoz v tis. K¢

+ 15756

-2710

Zdroj: vlastni zpracovdni s pomoci databdze CSU

Madarsko

Tabulka 15: Dovoz a vyvoz obilovin s Madarskem

Obdobi

1.4.2012 - 31.3.2013
1.4.2013 - 31.3.2014
1.4.2014 - 31.3.2015
1.4.2015 - 31.3.2016

Dovoz v tis. K¢

294 009
219 262
218 494
453 433

Zdroj: vlastni zpracovani s pomoci databaze CSU

Zména netto vyvoz v tis. K¢

+2751

+20458

Vyvoz v tis. K¢
62 295
61912
82013
52296

Tabulka 16: Zména dovozu a vyvozu se Madarskem ocisténa o vliv cen

Obdobi

1.4.2012 - 31.3.2013
1.4.2013 -31.3.2014
1.4.2013 -31.3.2014
1.4.2014 - 31.3.2015
1.4.2014 - 31.3.2015
1.4.2015-31.3.2016

Zména netto dovoz v tis. K¢

- 88149

-5115

+234 939

Zdroj: vlastni zpracovdni s pomoci databdze CSU
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Ve vySe uvedené tabulce jsou uvedeny zmény dovozu a vyvozu obilovin s Madarskem. V této
zemi byl rezim PDP zaveden na obiloviny 1. 7. 2012. Na strané vyvozu lze vidét mezi lety 2013/2014 a
2014/2015 prudky nardst a v nasledujicim obdobi pokles. Zde by se tedy mohlo jednat o podvodné
dodavky, které se se zavedenim rezimu PDP v Madarsku presunuly do Ceské republiky. V nasledujicim
obdobi, tedy v obdobi, kdy byl reZim PDP zaveden v Ceské republice, se hodnota vyvozu sniZila pfiblizné
o stejnou sumu. U dovozu obilovin vidime nejdfive pokles a po zavedeni rezimu PDP v Ceské republice
vyrazné zvySeni. Hodnoty dovozu tedy neodpovidaji hypotéze o presunu podvodnych dodavek.
NemuUZeme vsak pfesun podvodnych dodavek z Madarska vyloudit, protoZe, jak jsem jiz uvedla
v drivéjsi kapitole o vypoctu daniového Uniku, dovoz mizZe byt zkresleny o nevykdzané hodnoty tzv.

Missing Tradera.

Zaver

Analyza dopadu zavedeni PDP méla prokazat, zda aplikaci principu PDP jsou eliminovany
podvodné dodavky s obilovinami a technickymi plodinami v ramci kolotocovych unikd. Tato hypotéza
se potvrzuje za predpokladu, Ze zkresleni hodnot na strané dovozu je zpisobeno nedokonalosti sbéru
dat prostrednictvim hlaseni Intrastat. Toto zkresleni je zplsobeno pouze na strané dovozu, protoze
tzv. Missing Trader nepoddava pfiznani k DPH ani hlaseni Intrastat. Z tohoto dlvodu jsou podvodné
transakce v databdzi zahrani¢niho obchodu vykazovany pouze na strané vyvozu. Analyza dat z databaze
zahraniéniho obchodu Ceského statistického tGFadu v obdobi pied zavedenim principu PDP a po jeho
zavedeni ukdzala, Ze bilance zahrani¢niho obchodu byla v obdobi pred zavedenim reZzimu, tzn. pred 1.
4. 2015, vyrazné vychylena. Nasledné po zavedeni rezimu PDP se bilance zahrani¢niho obchodu opét
snizila. Podrobnéjsi analyza dovozu a vyvozu po odstranéni cenovych vlivli ukazala, Ze vychyleni bilance
zpUsobilo vychyleni hodnot na strané vyvozu. Po ocisténi vlivu cenovych zmén na hodnoty dovozu a

vyvozu, byly vypocteny tyto hodnoty:

e V obdobi pfed zavedenim rezimu PDP, to znamena od 1. 4. 2014 do 31. 3. 2015, zvy3eni
vyvozu o 1 734 207 tis. K&, v obdobi po zavedeni principu PDP, tedy od 1. 4. 2015 do 31.

3. 2016, pak zvySeni vyvozu pouze o 223 173 tis. K&,

e V obdobi pred zavedenim reZzimu PDP, to znamena od 1. 4. 2014 do 31. 3. 2015, snizeni
dovozu o 11 516 tis. K¢, v obdobi po zavedeni principu PDP, tedy od 1. 4. 2015 do 31. 3.
2016, pak zvyseni dovozu o 67 303 tis. K¢.

Z hodnot vyvozu vyplyva, Ze velikost fiktivnich dodavek by se mohla pohybovat v intervalu mezi
223 173 tis. K¢ a 1 734 207 tis. KE. Na strané dovozu se podle sniZzeni pred zavedenim rezimu PDP a

zvySeni po zavedeni tohoto reZzimu hypotéza nepotvrdila, ale mlze to byt zplsobeno tim, Ze tzv.
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Missing Trader se po poskytnuti jednorazového plnéni, ze kterého neodvede dan, stava nekontaktni.

Proto o tomto subjektu statistiky neobsahuji zadné informace.

Odhad daniového uniku v obdobi od 1. 4. 2014 do 31. 3. 2015 na obchody s komoditou obilovin
a technickych plodin byl vycislen v intervalu od 46 866 tis. K¢ az 364 183 tis. KE. Tyto hodnoty jsou
vypocteny jako dan z hodnot vyvozi, uvedenych v prfedchozim odstavci, realizovanych navic oproti

bézné urovni vyvozl v obdobi pred zavedenim rezimu PDP, kdy se dariové uniky ocekavaji nejvice.

Z diivodu zvyseného vyvozu obilovin a technickych plodin v obdobi od 1. 4. 2014 do 31. 3. 2015
jsem ndsledné vybrala 4 konkrétni ¢lenské staty EU, u kterych jsem tyto ukazatele sledovala jednotlivé.
Jedna se o Slovensko, Bulharsko, Rumunsko a Madarsko. V téchto statech byl princip PDP zaveden
diive nez v Ceské republice, proto bylo mym cilem ovéfit, zda byly podvodné dodavky pfesunuty po
zavedeni rezimu do Ceské republiky. Hypotéza se potvrdila pouze v pfipadé Madarska, kde prudky
nartst a nasledny pokles vyvozu dosahuje priblizné stejné hodnoty. Hodnota dovozu obilovin
s Madarskem se pred zavedenim rezimu PDP snizila a nasledné po zavedeni vyrazné zvysila. Presto
vSak nemuizZeme vyloucit, Ze doslo k presunu podvodnych dodavek z Madarska, protozZe statistiky, jak
jsem jiz uvedla, na strané dovozu neobsahuji hodnoty tzv. Missing Tradera a tim mohou byt zkreslené.
U ostatnich zemi je trend hodnot dovozu a vyvozu obilovin a technickych plodin nesouvisly, proto se

nedomnivam, Ze by se kolotocové podvody presunuly z téchto zemi.

Seznam literatury

Assessment of the application and impact of the optional ‘Reverse Charge Mechanism’ within the EU
VAT system. (2014) Final Report November 2014 [online]. European Commission, 179 str. [cit. 2017-
04-25]. DOI: 10.2778/959204. Dostupné z:

https://ec.europa.eu/taxation customs/sites/taxation/files/docs/body/kp 07 14 060 en.pdf

Databdaze zahrani¢niho obchodu [online]. © Cesky statisticky ufad, 2012 - 2017 [cit. 2017-04-04].
Dostupné z: http://apl.czso.cz/pll/stazo/STAZO.STAZO

HINDLS, Richard. (2007) Statistika pro ekonomy. 8. vyd. Praha: Professional Publishing. ISBN 978-80-
86946-43-6.

HRDINKOVA, Milena (2015) Metoda preneseni dafiové povinnosti v prostfedi harmonizované DPH,
Sbornik darfiové konference Ministerstva financi za podpory International Fiscal Association, CR,
[online], str. 29 - 35

Implementing the ‘destination principle’ to intra-EU B2B supplies of goods. (2015) European
Commision [online]. 208 [cit. 2017-04-28]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/ey_study_destination_princi
ple.pdf

40


https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/kp_07_14_060_en.pdf

Informace GFR k aplikaci reZimu pfeneseni dafiové povinnosti na vybrana pInéni v letech 2015 a
2016. (2016) Generalni finan¢ni feditelstvi: Sekce metodiky a vykonu danf [online].(C. j.:
2552/15/7100-20116-011073), [cit. 2017-04-13]. Dostupné z:
http://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-seznam-dani/Informace-GFR-kaplikaci-RPDP-na-
vybrana-plneni-v-letech-2015-a-2016-ve-zneni-Dodatku-c-2.pdf

UK TRADE STATISTICS AND THE IMPACT OF MISSING TRADER INTRA-COMMUNITY FRAUD.
(2006) GOV UK:National Accounts and Economic Statistics - International Trade Statistics [online].
2006, 10 [cit. 2017-04-25]. Dostupné z: http://www.oecd.org/std/its/37371193.pdf

Zahraniéni obchod - Metodika. Cesky statisticky Giad [online]. Cesky statisticky ufad, 2017 [cit. 2017-
04-04]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/zo

41


http://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-seznam-dani/Informace-GFR-kaplikaci-RPDP-na-vybrana-plneni-v-letech-2015-a-2016-ve-zneni-Dodatku-c-2.pdf
http://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-seznam-dani/Informace-GFR-kaplikaci-RPDP-na-vybrana-plneni-v-letech-2015-a-2016-ve-zneni-Dodatku-c-2.pdf
http://www.oecd.org/std/its/37371193.pdf

Zhodnoceni aplikace prevodnich cen a zdanéni podilii na zisku

Bc. Michaela Rehova
Abstract. Cilem textu je analyza poskytnutych dat GFR véetn& analyzy potencialniho
zdanéni podilti na zisku a jeji ndsledné zhodnoceni.
Na zaklad¢ dat ze Samostatnych piiloh k polozce 12 I oddilu podanych poplatniky
poskytnutych Generalnim finanénim feditelstvim byla provedena elementarni analyza
dat pomoci popisnych statistickych charakteristik a analyza zavislosti, konkrétné
regresni a korelacni analyza. Dale byla analyzovana situace pfipadné nemoznosti
osvobozeni zdanéni podilti na zisku, v ramci ¢ehoz byla vypoctena potencialni dan,
ktera by byla odvedena z pfijatych podilii na zisku od spojenych nizozemskych osob
v piipadé jejich neosvobozeni, a bylo diskutovdno, jaké dopady by mohlo mit
pfipadné zdanéni podilti na zisku.
Keywords: pifevodni ceny, spojené osoby, podily na zisku, regresni analyza,
Nizozemsko.
JEL Classification: B22

Uvod

Role ptevodnich cen v posledni dobé& neustale roste a stava se hojné diskutovanym dafiovym tématem jak pro
organy daiové spravy, tak pro samotné spolecnosti. Ze strany nadnarodnich spolecnosti jsou pievodni ceny (dale
také ,transfer pricing*) nastrojem danové optimalizace, a to formou transferu disponibilnich ziskti do zemi s nizs$i
sazbou dan¢ a zaroven tvorbou vyssich nakladt v zemich s niz§im danovym zatizenim (James and Nobes, 2017).
Naopak cilem narodnich danovych sprav je zabezpecit vybér dani a zvysit své danové pfijmy. Z pohledu danové
spravy tedy z téchto pfevodt ziskll a nakladd vyvstdva nebezpeci danovych unikd (Kolektiv autorti, 2017).
Upravou prevodnich cen mohou totiz spojené osoby v ramci skupiny zavést politiku sniZeni dafiového zatiZeni
(Cullis and Jones, 2009).

Problematika pfevodnich cen je pfedmétem otazek mezinarodniho zdanéni, proto je nutno pravni Gpravu hledat
predeviim v mezinarodni legislativé. Ceska republika pii aplikaci pfevodnich cen respektuje pravidla OECD
vyplyvajici ze Smérnice OECD o pfevodnich cenach pro nadnarodni podniky a dafiové spravy. V zakoné jako
takovém vyraz prevodnich cen neni upraven, v § 23 odst. 7 zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmd, ve znéni
pozdé¢jsich predpist je definovan princip trzniho odstupu, v rdmci néhoz, zakon dale stanovuje podminky uziti
ceny obvyklé a upravuje pojem spojené osoby. Dale se pfevodnimi cenami zabyvaji konkrétni pokyny Ministerstva
financi. Na tirovni EU se problémem transfer pricingu zabyva piedevs§im tzv. arbitrazni konvence ¢. 90/436/EHS
0 odstranéni dvojiho zdanéni v pfipadé upravy ziskti mezi sdruzenymi podniky ze dne 23. ¢ervence 1990 (Kolektiv
autoru, 2017).

Soutézni text vychazi z dat ze Samostatnych pfiloh k polozce 12 I oddilu (dale jen ,,pfiloh) podanych
poplatniky. Na zakladé dat poskytnutych Generalnim finanénim feditelstvim bude provedena zakladni analyza dat
pomoci popisnych statistickych charakteristik a analyza zavislosti. Dale bude analyzovéna situace piipadné
nemoznosti osvobozeni zdanéni podilt na zisku.

Cilem prace je tedy analyza poskytnutych dat GFR véetn& analyzy potencialni zdanéni podild na zisku a jeji
nasledné zhodnoceni.

Pro dosazeni stanoveného cile byla pouzita zejména metoda analyzy, konkrétn¢ napf. analyzy zavislosti,
metoda komparace, dedukce, syntézy, dale také metody popisné statistiky a vlastnich vypoctt potencialni dané.

Analyza potencialniho zdanéni podili na zisku

Z dtivodu obav kraceni daniové povinnosti se financni sprava rozhodla zaméfit prosttednictvi finan¢nich trada
na kontrolu nastavovani pfevodnich cen, a to pomoci zavedeni pfilohy k ptiznani k dani z pi{jma PO (dale jen
,,daflové ptiznani*). Ziskané informace z podanych piiloh dafiova sprava upotiebi pii analyze, na jejiz zakladé jsou
vybirany rizikové subjekty, u kterych by bylo vhodné provést daiiovou kontrolu. Tato ptiloha byla danovymi
poplatniky podévana poprvé za rok 2014. Povinnost podani maji subjekty, které splituji alesponn jednu ze tii
nasledujicich podminek:

e aktiva celkem vice nez 40 mil. K¢;

e (isty obrat vice nez 80 mil. K¢;
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e primérny piepocteny stav zaméstnancti je vice nez 50;

a soucasné uskutecnily transakci se spiiznénou osobou se sidlem v zahranici nebo vykazaly dafiovou ztratu ¢i
prijaly investi¢ni pobidku v podob¢ slevy na dani a zaroven realizovaly transakci se spojenou osobou (se sidlem

-----

Finan¢ni sprava jiz diive provadéla kontroly pfevodnich cen, avSak od zavedeni povinné piilohy shrnujici
udaje o transakcich ve skuping se jejich pocet razantné zvysil, z ¢ehoz vyplyva i zvySeni domérkt dané (viz Tab.
2.1).

Tab. 2.1 Prehled domérené dané v letech 2013 az 2016

Rok Doméiena dafi v K& Zvy3eni ZD v K& SniZeni da;“l(()évé ztraty v
2013 71 759 104 336 386 414 131267 918

2014 59 402 410 259 612 320 244221 586

2015 446 263 377 2431 935 440 390 970 153

2016 886 116 252 4783 203 802 8 502 980 932

Zdroj: KPMG (2017) + vlastni zpracovani

Data poskytnuta Generalnim finan¢nim Feditelstvim

Veskeré ziskané Gidaje jsou za zdafovaci obdobi zapocata v roce 2014, 2015 a 2016 za celou Ceskou republiku,
jelikoz za tato obdobi byla ptiloha dafiového pfiznani zatim podéna.

Jak lze vidét v Priloze €. 1 prvni ¢ast informaci se tyka polozky 03 ,,Stat, ve kterém ma spojena osoba sidlo®,
druha skupina informaci vychazi z obsahu tabulky C pfilohy, konkrétn¢ z fadku 2 Podily na zisku — sloupec Piijaté
(dale také ,,tadku 2°).

Elementarni analyza dat poskytnutych GFR

V ramci ziskanych dat byla provedena zakladni analyza vztahti mezi jednotlivymi skupinami dat a zjistén jejich
trend vyvoje v obdobi od roku 2014 do roku 2016. U zjisténych skute¢nosti bylo nasledné snahou interpretovat
jejich pficiny vzniku.

Riist celkového poctu podanych DAP s prilohou (pfilohami) s kédem NL

M

v tuzemsku nebo naopak zakladanim dcefinych spolenosti v Nizozemsku Ceskymi spole¢nostmi, coz také
odpovida celosvétovému trendu ristu poctu existujicich skupin (Tuomala, 2016). Dal§im z vysvétleni mize byt
také, Ze se jiz existujici tuzemské spolec¢nosti zacaly pfipojovat k mezinarodnim skupinam se spojenymi osobami
v Nizozemském kralovstvi.

Duvody tohoto zakladani spolec¢nosti v Nizozemsku jsou pravdépodobné stabilni pravni prostiedi a vyhodné
danové podminky, které Nizozemsko nabizi. Nejcastéjsim trendem je vSak zakladani materskych spolecnosti
v Nizozemsku, jejichz prostfednictvim jsou pak Ceské spolecnosti vlastnény. V roce 2015 mélo vlastniky se sidlem
v Nizozemsku pres 4 tisice ¢eskych podniktl, coz je nejvice z celkového poctu vlastnikti v danovych rajich, do
nichz bylo Nizozemsko v ramci statistiky zahrnuto (CT24, 2016). Nizozemsko je totiz nékdy diky svému
pfiznivému danovému systému pro mezinarodni podniky oznacCovano za tzv. danovy r4j uvnitf EU (MF DNES,
2017). Nizozemsko se vSak neucastni $kodlivé danové soutéze, jedna se pouze o stat, ktery nabizi vhodné
podminky pro rist a investice ur¢itym skupindm podnikatelti (Hashimzade and Epifantseva, 2018). Mimo to také
s Ceskou republikou uzavielo vyhodnou smlouvu o zamezeni dvojiho zdan&ni. Do znaéné miry je redukovano &
zcela eliminovano zdanéni piijmu z dividend, uroki, kapitalovych ziskil a licencnich poplatkd. Z téchto davoda
je i pro nizozemské spoleénosti vyhodné ziizovat dcefiné spole¢nosti v CR. (Unie offshore poradcti CR, 2017)
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Riist celkového poc¢tu podanych priloh s kédem NL

Celkovy pocet podanych pfiloh s koédem NL roste, jelikoz roste i pocet podanych danovych piiznani s pfilohou
s kédem NL, avsak rist poctu piiloh je vyssi nez riist samotnych DAP. Z takovéto rustové tendence Ize vyvodit,
ze pric¢inou ristu je kromé divodl uvedenych v predchozich odstavcich také to, ze eské spolecnosti, které jsou
soucasti mezinarodni skupiny a jiz obchoduji s nizozemskou spojenou osobu, zacaly obchodovat s vice spojenymi
osobami se sidlem v Nizozemsku, které jiz byly soucasti skupiny nebo se tieba teprve ke skupiné ptipojily, a tak
se staly budoucimi partnery ¢eskych spole¢nosti v mezipodnikovych transakcich.

Primérny pocet priloh s transakcemi do NL pripadajici na podniky uskute¢iujici
transakce s nizozemskymi spojenymi osobami

Dosazenim do Vzorce 2.1, jehoz jednotlivymi parametry jsou:
e Np — primérny pocet ptiloh s transakcemi do NL;

e Np— pocet podanych piiloh s kodem NL;
e Npar — pocet podanych danovych pfiznani s vyplnénou piilohou (ptilohami)
s kodem NL;
byl vypo&ten priimérny podet piiloh s transakcemi do Nizozemska ptipadajici na podniky, které uskute¢iiuji tyto
transakce.

Vzorec 2.1

_ N
N, i

NDAP

Zdroj: viastni zpracovani

1756

Vypocet pro 2014: IVP 2014 = 1120 = 1,5679
. = 2111

Vypocet pro rok 2015: Np 55,5 = T 1,5499
. = 2172

Vypocet pro rok 2016: N, = Tae 1,5796

Z vypoctu vyplyva, ze teoreticky kazda druha firma uskuteciuje fizené transakce se dvéma spole¢nostmi se
sidlem v Nizozemsku.

V roce 2015 se tento pramérny pocet pfiloh na jednu tuzemskou firmu oproti roku 2014 snizil. Naopak v roce
2016 se prumérny pocet piiloh s kddem NL vici roku 2015 zvysil, tzn. tuzemské spolecnosti jiz obchodujici s
nizozemskymi spojenymi osobami zacaly obchodovat s dals§imi spojenymi osobami se sidlem v Nizozemsku.

Riist celkového poctu podanych priloh s vyplnénym fadkem 2 Podil na zisku —
sloupec Prijaté

V roce 2015 byl zaznamenam témeét 43% nartst celkového poctu priloh s vyplnénym fadkem 2, stejné tak v
roce 2016, kdy taktéz doslo k narastu, avsak jiz jen ve vysi 15 %.

K naristu poctu ptiloh s vyplnénym fadkem 2 doslo pravdépodobné diky tomu, Ze se tuzemské spolecnosti,
které jsou soucasti skupiny nové staly ptijemci podilii na zisku, tj. matetskou spoleénosti, nebo zahrani¢ni dcefiné
spolecnosti teprve zacaly vyplacet podily na zisku, jelikoz teprve zacaly generovat zisk.
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Pokles celkové ¢astky prijatych podilii na zisku od zahrani¢nich spojenych osob

Pokles v roce 2015 byl velmi razantni, témét 70 %, v roce 2016 byl pokles o néco mensi, a to 61%. Celkové
se tedy v prubéhu téchto 3 let podily ¢eskych spolecnosti na zisku zahrani¢nich spfiznénych osob zietelné
snizovaly, a to i pfesto, ze pocet podnikil, od kterych ¢eské spoleénosti podily na zisku pfijimaly, se zvySoval. Na
zaklad€ toho lze odhadovat, ze se majetkové podily Ceskych spole¢nosti v zahranici snizuji, tudiz se snizuji i castky
vyplacenych podilu na zisku. Jedna se vSak pouze o odhad, piesna pficina zietelného snizovani ¢astky piijatych
podilt na zisku od spojenych osob nebyla zjisténa.

Oscilace celkové castky prijatych podilii na zisku od spojenych osob se sidlem

v Nizozemsku

Snizeni v roce 2015 odrazi vyvoj poklesu celkové castky podilti na zisku, kdezto zvySeni v roce 2016
neodpovida obecnému pohybu celkové ¢astky. Casteéné by zvySeni ovS§em mohlo korelovat s tim, ze tuzemské
podniky zagaly vice uskuteétiovat transakce v ramcei skupiny s nizozemskymi spolenostmi.

Prumérny podil na zisku tuzemskych spole¢nosti, které jsou prijemci podili na

zisku od spojenych osob

Pro vypocet primérného podilu na zisku tuzemskych podnikt pfijimajicich podily na zisku od spojenych osob
ze zahranic¢i byl pouzit Vzorec 2.2 s nasledujicimi parametry:
e PZ — primérny podil na zisku tuzemskych podnikii pfijimajicich podily na

zisku od spojenych osob ze zahranici;
o PZc — celkova castka prijatych podild na zisku z fadku 2;

e Npz — pocet ptiloh s vyplnénym fadkem 2.
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Vzorec 2.2
_ PZ.
Npz

PZ,

Zdroj: viastni zpracovani

8993 148 785
584

Vypocet pro rok 2014: ﬁc 2014

Vypocet pro rok 2015: PZ 5,5 834

Vypocet pro rok 2016: PZ . 516 960

2783 640 540

1085 396 309

= 15399 227 K¢

= 3337 698 K¢

=1130621K¢

Primérné pfijaté podily na zisku tuzemskych podnikd od spojenych osob klesaji. Tato situace odpovida
klesajici tendenci celkové ¢astky podilii na zisku piijatych tuzemskymi podniky od spojenych osob. Caste¢nym
odiivodnénim by mohlo byt to, Ze dochazi k procentualné vétsimu snizovani celkové ¢astky podilii na zisku nez
procentudlnimu navyseni poctu ptiloh s vyplnénym fadkem 2.

Podil ¢astky prijatych podili na zisku od spriznénych osob se sidlem v Nizozemsku

na celkové ¢astce podili na zisku prijatych v ramci mezinarodnich skupin tuzemskymi

podniky

Podle Vzorce 2.3 sloZenych z téchto parametri:

Pni — podil ptijatych podili od spojenych osob z Nizozemska na celkové

PZn1 — ¢éstka piijatych podild na zisku od sptiznénych osob z Nizozemska;

[ ]

Castce ptijatych podilti od spojenych osob;
[
e PZc — celkova ¢astka radku 2;

byl za kazdy rok sledovaného obdobi vycislen podil ¢astky pfijatych podild na zisku od spojenych
nizozemskych osob na celkové ¢astce prijatych podild na zisku od spojenych osob ze zahraniéi.

Vzorec 2.3
PZy.
P = —

Zdroj: viastni zpracovani

207 134 097

Vypocet pro rok 2014: Py, 5014 = 555775 765

Vypodet pro rok 2015: Py, 5015 13 866 861

36152512
1085 396 309

Vypocet pro rok 2016: Py, 5016 =

2783 640 540

= 0,0230

= 0,0050

= 0,0333

V roce 2014 tvorily podily na zisku pfijaté od nizozemskych spojenych osob pfiblizné 2,3 % z celkové castky
pfijatych podilil na zisku od zahrani¢nich spojenych osob, v roce 2015 jen 0,5 % a v roce 2016 3,3 %. Procentualni

podil pfijatych podili na zisku od spojenych osob

z Nizozemska na celkové Castce prijaté tuzemskymi

spolecnostmi v ramci mezinarodni skupiny kolisa, jelikoz celkova ¢astka pfijatych podili na zisku z NL taktéz

kolisa.
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Aritmeticky primér, mediin, maximum a minimum kazdé skupiny udaji za dana

obdobi

Pro kazdou znamou polozku byly vypocteny zakladni statistické ukazatele, jejichZ vysledky jsou obsahem
nasledujicich tabulek (Tab. 2.2, Tab. 2.3). Vypocty byly provedeny v MS Excel pomoci funkce ,,PRUMER®,
LMEDIAN*“, , MAX“a , MIN“.

Tab. 2.2 Vypoctené statistické ukazatele jednotlivych skupin poskytnutych dat

celkovy pocet podanych DAP

s vypInénou pidlohou celkovy pocet podanych priloh

Statistické ukazatele

(pFilohami) s kédem NL s kodem NL
Aritmeticky primér 1286 2013
Median 1362 2111
Maximum 1375 517
Minimum 1120 B

Zdroj: GFR (2017) + viastni zpracovaini

Tab. 2.3 Vypoctené statistické ukazatele jednotlivych skupin poskytnutych dat

4

celkova ¢astka

celkovy pocet priloh celkova ¢astka (Ffadek 2 Podily na

Skt uazle | ST Fdkom | (e 2Pty na | ik doupee
sloupec Prijaté Prijaté) v K¢ priloh s kédem NL v
Aritmeticky praumér 793 4287395211 85 711<7c 823
Median 834 2 783 640 540 36 152512
Maximum 960 8993 148 785 207 134 097
Minimum 584 1 085396 309 13 866 861

Zdroj: GFR (2017) + viastni zpracovani

Regresni a korelaéni analyza dat poskytnutych GFR

Ucelem této &asti soutézniho textu je pokusit se nalézt zavislost vybranych dvojic polozek z dat ziskanych
GFR. Pro matematicky popis zavislosti byla pouzita regresni a korelaéni analyza. Ukolem regrese proménné y
bylo najit takovou regresni funkci, ktera bude vyjadfovat zavislost y na x. Pfitom za proménné x a y byly vzdy
vybrany jednotlivé skupiny hodnot za analyzované obdobi let 2014 az 2016. Pro vyhodnoceni vhodnosti regresni
funkce k vyjadieni zavislosti byl aplikovan index korelace (1), index determinace (12) a koeficient korelace (1).

Index korelace (viz Vzorec 2.4) je roven poméru dvou smérodatnych odchylek, a to vyrovnanych hodnot (sg)
a naméfenych hodnot (sy). Index determinace je druhou mocninou indexu korelace, je totiz roven podilu
empirického rozptylu vyrovnanych hodnot a empirickému rozptylu namétenych hodnot (viz Vzorec 2.4).
Vzorec 2.4 Index korelace, index determinace

2
_ Sy 2 Sy
1=2; =2
Sy Sy

Zdroj: Kolektiv autorii (2002)

Pro korela¢ni koeficient plati nasledujici:
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Vzorec 2.5 Korelacni koeficient

_ Sxy
SxSy

Zdroj: Kolektiv autorit (2002)

kde sxsy je soucin smérodatnych odchylek proménnych x a y, sxy ptedstavuje takzvanou kovarienci
proménnych x a y.

Obsahem nasledujicich odstavci jsou vystupy provedenych analyz jednotlivych zavislosti. Vystupy jsou
zjisténé linearni regresni funkce, pfislusné indexy determinace a korelace a korela¢ni koeficienty. Pro upfesnéni
je vzdy uvedeno, co je povazovano za zavislou proménnou y a nezévislou proménnou x. Jednotlivé obrazky (Obr.
2.1 az Obr. 2.4) zobrazuji pfislusné regresni funkce ve tvaru pfimek a vypocty indexu korelace (,,nasobné R*)
a determinace (,,hodnota spolehlivosti R*) pomoci funkce ,,REGRESE“ v MS Excel. Koeficient korelace byl
vypocten pomoci funkce ,,CORREL*.

Zavislost celkové ¢astky prijatych podili na zisku od spojenych osob ze zahranici
na poctu priloh s vyplnénym fadkem 2

x = pocet pfiloh s vyplnénym fadkem 2

y = celkova ¢astka prijatych podilti na zisku od spojenych osob ze zahranici
Zjisténa linearni regresni funkce: y =—2-107x + 2-1010

Index determinace: 0,9832

Index korelace: 0,9916

Korela¢ni koeficient: — 0,9916
Obr. 2.1 Ukazatele zavislosti celkové castky prijatych podilii na zisku od spojenych osob

ze zahranici na poctu priloh s vyplnénym radkem 2
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Ao ey T

ey = U U R
= 8000 000 000
=
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™ R y=-2E+07x + 2E+10
*3 6000 000 DO
=
e 000 000 00D

© 4000000 000

ﬁ Raok2015
= 3000 000 000
i
-

= 000 000 00D =k
B Rk 2016
T 1000 000 000

w

0
0 200 400 B00 BDO 1000 1200
pocet priloh s vyplnénym fadkem 2
Regresni statistika
Masobné R 0,991558129
Hodnota spolehlivosti R 0,983187523

Zdroj: viastni zpracovani
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Zavislost celkového poctu podanych priloh s kédem NL na poc¢tu podanych DAP
s prilohou ¢i prilohami obsahujici kéd NL

x = pocet podanych danovych ptiznani s piilohou (pfilohami) obsahujicich kod NL
y = pocet podanych pfiloh s kodem NL

Zjisténa linearni regresni funkce: y = 1,5577x + 10,263

Index determinace: 0,9918

Index korelace: 0,9959

Korela¢ni koeficient: 0,9959
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Obr. 2.2 Ukazatele zavislosti celkového poctu podanych priloh s kodem NL na poctu podanych
DAP s prilohou (prilohami) obsahujici kod NL

2 500

5: Rok 2016
£ . y=1,5577x + 10,263
w 2000 Rok 2015
B Rok 2014
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0 200 400 &00 200 1000 1200 1400 1 600
pocet podanych DAP s wyplnénou pfilohou (pfilohami) s kddem ML
Regresni statistika
MNasobné R 0,995870169
Hodnota spolehlivosti R 0,991757394

Zdroj: vlastni zpracovani

r wr

Zavislost celkové ¢astky podilii na zisku prijatych od nizozemskych spojenych osob
na celkové ¢astce prijatych podilii na zisku od zahrani¢nich spojenych osob

x = celkova castka podilti na zisku ptijatych od zahrani¢nich spojenych osob

y = celkova castka podilti na zisku pfijatych od nizozemskych spojenych osob

Zjisténa linearni regresni funkce: y = 0,0242x —2-10’

Index determinace: 0,9064

Index korelace: 0,9520

Korelaéni koeficient: 0,9520
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Obr. 2.3 Ukazatele zavislosti celkové cdastky podilit na zisku prijatych od nizozemskych
spojenych osob na celkové castce prijatych podilii na zisku od zahranicnich

spojenych osob
250 000 D00
200 000 DDO
150 000 D00
y =0,0242x - 2E+07

100 000 000

50000 000

celkova castka fadku 2 tabulky C
(sloupec Prijate) s kodem NL v KE

0 4 000 000 000 & 000 000 000

celkova éastka radku 2 Podily na zisku - sloupec Prijaté v KE

Regresni stotistika
Masobné R 0,95202918
Hodnota spolehlivosti R 0,906359559

Zdroj: vlastni zpracovani

r W r

Zavislost celkové ¢astky podili na zisku prijatych od nizozemskych spojenych osob
na poctu priloh s vyplnénym radkem 2

x = pocet pfiloh s vyplnénym fadkem 2

y = celkova ¢astka piijatych podild na zisku od nizozemskych spojenych osob

Zjistén4 linedrni regresni funkce: y = — 499 645x + 5-10®

Index determinace: 0,8179

Index korelace: 0,9043

Korelac¢ni koeficient: — 0,9043
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Obr. 2.4 Ukazatele zavislosti celkové castky podilii na zisku prijatych od nizozemskych

spojenych osob na poctu priloh s vyplnénym radkem 2
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pocet priloh s vyplnénym radkem 2 tabulky C (sloupec Prijaté)
Regresni statistika
Masobné R 0,504314473
Hodnota spolehlivosti R 0,817734665

Zdroj: vlastni zpracovani

Na zékladé zjisténych indext korelace lze vyvodit Ze pii vSech zjistovanych zévislostech je vice nez 90 %
rozptylu popsano regresni funkei. Stejné tak podle zjisténych indexd korelace je ve vSech piipadech zjistované
zavislosti rozptyleni zpsobeno vice nez z 81,5 % regresni funkci, zbytek je zptisoben odchylkami.

Analyzou bylo zjisténo, Ze ve vSech pripadech lze zjistovanou zavislost popsat regresni funkeci, tj. Ze zkoumané
veli¢iny jsou vzajemné zavislé. Odiivodnénim zavislosti jsou hodnoty indext korelace a determinace a korelacniho
koeficientu, které se blizi 1, popt. —1. Z celkove ¢tyfech zkoumanych vztahi byla zjisténa nejvétsi zavislost mezi
celkovou ¢astkou pfijatych podili na zisku od zahrani¢nich spojenych osob a celkovym poctem podanych pfiloh
S vyplnénym fadkem 2. Nejmensi zavislost byla zaznamena ve vztahu celkové ¢astky ptijatych podill na zisku od
nizozemskych spole¢nosti a celkovym poétem podanych piiloh s vyplnénym fadkem 2. Vysledek je v§ak ovlivnén
tim, Ze je zkoumana pouze kratka casova fada v podob¢ tii obdobi. Pro skute¢né vypovidajici analyzu by bylo
potteba rozsifit casovou fadu o dalsi data, coz bohuzel zatim neni mozné, jelikoz tato pfiloha shrnujici transakce
se spojenymi osobami je danovymi subjekty podavana teprve od roku 2015. Odhadem je vSak pokra¢ovani vyvoje
dat tykajicich se prilohy v soucasném trendu bez vyraznych zmén.

Potencialni zdanéni podilii na zisku

Systém zdanéni podilii na zisku ve vztahu spojenych osob je upraven § 19 odst. 3 zadkona o DZP, ktery je
zaroven implementaci Smérnice Rady 2011/96/EU ze dne 30. listopadu 2011 o spolecném systému zdanéni
matetskych a dcefinych spolecnosti z riznych ¢lenskych stat. Podle tohoto ustanoveni jsou podily na zisku ptijaté
ve prospéch mateiské spolecnosti, ktera je dafiovym rezidentem CR, od dcefiné spole¢nosti s rezidenstvim v jiném
¢lenském statu EU osvobozeny od dané z piijmd. Toto osvobozeni plati, je-li podil matefské spolenosti na
zakladnim kapitalu dcefiné spolecnosti alespon 10 %, pficemz tato majetkova tiCast musi trvat alespon 12 mésicd,
tuto casovou podminku vsak 1ze splnit dodatecné. (Kolektiv autort, 2017) Z definice spojenych osob a ustanoveni
§ 19 zdkona o DZP plyne, Ze podily na zisku spojenych osob s rezidentstvim v CR pfijaté od dcefinych spojenych
osob z EU jsou osvobozeny. Diky osvobozeni podili na zisku pfijatych ¢eskymi spole¢nostmi od spiiznénych
osob se sidlem v jiném ¢lenském staté EU neni z této zavislé transakce odvadéna zadna dan.

Podily na zisku jsou také jednim z disledkd vzniku Gc€asti v mezinarodni skupin€. Diky vzniku majetkové
ucasti jedné spolecnosti ve druhé se podniky stavaji spojenymi osobami, které pak spolu sdili nejen napt. vyrobu,
rizika, ale také pfedevsim i zisk. Nejenze jsou podily na zisku jednou z moznych provadénych transakci mezi
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sptiznénymi podniky, ale jejich vyse je ovlivilovana dal§imi uskutecnénymi transakcemi. Pfevodni ceny totiz maji
vliv na vysi zisku, a tim i na vysi jeho vyplacenych podilt (Hughes, 2015).

Ucelem této kapitoly je tedy ukazat, jaky dopad by mohlo mit zdafiovani podild na zisku. Jednou z implikaci
aplikace dané z pfijmt PO na podily na zisku by byl dopad na statni rozpocet, konkrétn¢ na pfijmy z dani.
Nasledujici tabulka (Tab. 2.4) ukazuje jaka ¢astka by statu navic mohla do statniho rozpoctu plynout, kdyby podily
na zisku pfijaté od spojenych osob nebyly osvobozeny od dan€ z piijmd PO. Pro ucely vypoctu potencidlniho
zdanéni byly vybrany pfijaté podily na zisku konkrétné od nizozemskych spiiznénych podnikt z diivodu
dostupnosti téchto dat (viz Ptiloha €. 1). Vypocet potencialni dané (dp) byl proveden podle Vzorce 2.6, kde PZNL
je castka tadku 2 z ptiloh s kddem NL za zkoumané obdobi a t je sazba dang, pouzita sazba dané je 19 %.

Vzorec 2.6 Vypocet potencialni dané

dp:PZNL.t

Zdroj: viastni zpracovani
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Tabulka 2.4 Potencialni zdanéni podilt na zisku prijatych od nizozemskych spojenych osob

Rok Celkova castka (fadek 2 Podily na zisku — | Potenciilni dai z celkové ¢astky (fadek 2 —
sloupec Prijaté) z priloh s kédem NL v K¢ | sloupec Prijaté) z priloh s kédem NL v K¢

2014 207 134 097 39 355478

2015 13 866 861 2 634 704

2016 36 152 512 6 868 977

Zdroj: GFR (2017) + vlastni zpracovani

Vypocet pro rok 2014: d,, = 207 134 097 - 0,19 = 39 355 478 K¢
Vypocet pro rok 2015: d, = 13866 861 - 0,19 = 2 634 704 K¢

Vypocet pro rok 2016: d,, = 36 152 512+ 0,19 = 6 868 977 K¢

V ptipadé Ze by se tedy na podily na zisku pfijaté ceskymi spolecnostmi od spojenych osob v zahrani¢i globaln¢
vztahovala dan z pfijmt byl by teoreticky pfijem z dani vyssi az o n€kolik miliard. Spolecnosti by v takovém
pripadé jisté vyplaceni podili na zisku zna¢né omezily a mohlo by se zvysit riziko nelegélniho piesouvani zisku
do matetskych spole¢nosti, napt. pomoci pfevodnich cen. Snahy o vyhybani se dafové povinnosti by tedy byly
negativnim dopadem zdanéni podild na zisku. Z tohoto pohledu je teoreticky osvobozeni pfijatych podild na zisku
ve vztahu matetské a dcefiné spoleénosti jakymsi ochrannym mechanismem pro zabranéni danovym podvodim.
Osvobozeni piijatych podilt na zisku od spojenych osob lze taktéz chapat jako investi¢ni pobidku, potencialni
zdanéni by tedy mohlo mit vliv na rozhodnuti investort o zakladani spole¢nosti v CR.

Uvaleni dané na prijem podilti na zisku od spojenych osob by sice znamenal pozitivum ve vztahu ke statnimu
rozpoctu, je vSak tieba vzit v ttvahu i moznost vzniku negativnich dusledkd, které by i mohly nad pozitivnim
dopadem pievazit.

Zavér

Cilem prace bylo provést a zhodnotit analyzu poskytnutych dat véetné analyzy potencialniho zdanéni podili na
zisku. JelikoZ je tato prace ¢asti diplomové prace, data predstavujici vztah k Nizozemsku byla zvolena v souvislosti
s umisténim sidla matetské spolecnosti obchodni spole¢nosti zkoumané v diplomové praci. Podily na zisku byly

vybrany jako jeden z dulezitych aspektd mezi spojenymi osobami, které jsou samotnou transakci, a pfitom jsou
ovliviiovany pievodnimi cenami ostatnich transakci, z divodu jejich vlivu na vysi zisku, tj. i na vyplacené podily.

Nejdiive vSak byla provedena elementarni analyza dat pomoci zakladnich statistickych charakteristik, ze které
bylo napiiklad zjisténo, ze se zvysuje jak pocet firem uskuteciiujicich transakce se spojenymi osobami se sidlem
v Nizozemsku, tak pocet samotnych spojenych nizozemskych osob, se kterymi jsou transakce uskuteéiiovany,
nebo ze se snizuje celkova ¢astka pfijatych podild na zisku Ceskymi spolecnostmi od spiiznénych osob ze
zahrani¢i. Provedena byla rovnéz regresni a korela¢ni analyza pro zjisténi zavislosti mezi jednotlivymi vybranymi
skupinami dat.

V neposledni fad¢ pak byla vypoétena potencialni dan, ktera by byla odvedena z pfijatych podili na zisku od
spojenych nizozemskych osob v pfipad¢ jejich neosvobozeni, a bylo diskutovano, jaké dopady by mohlo mit
pfipadné zdanéni podilti na zisku.

Casova fada zkoumanych dat je prozatim kratka, aviak transfer pricing bude i nadale hojn& diskutovanym
tématem, proto by mohly vysledky analyz slouzit jako podklad pro budouci vétsi rozbory dat.
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Piiloha ¢&. 1 Data poskytnuta GFR

Udaje z DAP DPPO za zdafiovaci obdobi zapogata v roce 2014, 2015, 2016 za celou €R dohromady.

Samostatna pfiloha k poloice 12 | oddilu

03 5tat, ve kterém ma spojena osoba sidlo
poZadovany udaj: celkovy potet podanych DAP s vypln&nou piilohou (pfilohami) s kddem ML
poZadovany udaj: celkovy potet podanych pfiloh s kddem NL

lkowy potet podanych
Zdanovaci e ,E f"‘!’f celkovy pofet podanych
. DAP s vyplnénou piilohou . .
obdobi - rok . . B priloh s kddem NL
(prilohami) s kddem NL
2014 1120 1756
2015 1362 2111
2016 1375 2172

C Transakce se spojenou osobou
Radek 2 Podily na zisku —sloupec Pfijaté
poFadovany tidaj : celkovy podet piloh s vyplnénym Ridkem 2 Podily na zisku —sloupec Prijaté

poZadovany ddaj : celkova castka
poZadovany udaj : celkova ¢astka ze viech pfiloh s kadem NL

celkovy pocet piiloh celkova castka (fadek 2
. el celkovs Eéstka (fadek 2 kova Castka (
Zdanovaci s vyplnénym Radkem 2 . ) Podily na zisku —sloupec
i . \ Podily na zisku —sloupec e . =
obdobi-rok | Podily na zisku —sloupec ver L x . Pfijaté) ze viech pfiloh
. Piijaté) v KE h .
Piijaté v K 5 kodem NL v KE
2014 584 8993 148 7&5 207 134 097
2015 834 2783 640 540 13 866 861
2016 960 1085 396 309 36152512
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Vyuziti finan¢ni analyzy u neziskovych organizaci ve verejném
sektoru

Bc. Tereza Tesarova
Abstrakt. Finan¢ni analyza se nejéastéji vyuziva v soukromém trznim sektoru. Jako
nastroj ekonomického rozhodovani v§ak miize byt vyuZivana i v sektoru vetejném.
Cilem priispévku je zhodnoceni hospodafeni a vykonl vybranych piispévkovych
organizaci plsobicich v oblasti zakladniho $kolstvi v letech 2010-2016. Finanéni
situace vybranych organizaci je hodnocena s vyuzitim finan¢ni analyzy, konkrétné
ukazateld rentability, likvidity a autarkie. Vykonnost organizaci je hodnocena na
zakladé vykonovych ukazateli ve Skolstvi. Vysledky ukazuji omezené moZznosti
vyuziti finan¢ni analyzy k hodnoceni finan¢ni situace pfispévkovych organizaci.
Ukazatele rentability nelze pfimo aplikovat, vysledky potvrzuji zasady hospodafeni
prispévkovych organizaci. Naopak likviditu ma smysl sledovat. Dale finan¢ni analyza
nabizi specifické ukazatele pfimo pro neziskovy sektor — ukazatele autarkie.
Vykonové ukazatele ve Skolstvi ve smyslu vySe jmenovanych ukazateld nejsou
v Ceské republice tgelové sledovany, ale zavedeni monitoringu vykonnosti
organizaci by umoznilo hodnotit jejich uspésnost.
Klicova slova: finan¢ni analyza, pfispévkové organizace, zakladni vzdélavani,
nefinan¢ni ukazatele.

,
Uvod

Informace k fizeni organizaci zahrnuji kromé financnich ukazatelti i nefinan¢ni ukazatele, pomoci nichz je
hodnocena vykonnost organizace. Nezbytnou soucasti finan¢niho fizeni organizaci je financni analyza. Smyslem
finan¢ni analyzy je posoudit finan¢ni zdravi organizace a formulovat doporuceni pro jeji budouci vyvoj. Vyuziti
finanéni analyzy se implicitné pfedpoklada v soukromém trznim sektoru. Finan¢ni analyza ma vyznam i v oblasti
vetejného sektoru. Finanéni analyza neziskovych organizaci ve vefejném sektoru ma sva specifika. Na rozdil od
firem, které jsou zalozeny za ucelem zisku, je hlavnim cilem téchto organizaci zabezpeceni vefejnych statkd pro
své obcany a naplnéni vefejného zajmu. I pies absenci ziskového cile vsak mohou tyto organizace zisk vykazovat
(Dluhosova, 2010; Kraftova, 2002). Pomoci finan¢ni analyzy mohou byt odhaleny slabé stranky v oblasti
hospodateni organizace a vysledky finanéni analyzy je mozné porovnavat v ramci homogennich subjekta.
Financni fizeni ve vefejném sektoru by mélo byt zalozeno na dodrzovani principu hospodarnosti, efektivnosti a
ucelnosti. Problematikou finanéni analyzy se zabyva fada autort.. Z ¢eskych autorti jsou to naptiklad DluhoSova,
ktera se dlouhodobé vénuje finanénimu fizeni a rozhodovani podnikd, Kislingerova, ktera se zabyva podnikovym
hospodarstvim a finan¢ni analyze. V oblasti vefejného sektoru se finan¢ni analyze municipalnich firem vénuje
Kraftova. Ze zahrani¢nich autorti fesi principy podnikového financovani a finan¢ni analyzu Brealey.

Vetejny neziskovy sektor se vyznamné podili na uspokojovani celospolecenskych potfeb. Jednou
z nejrozsifenéjSich forem neziskovych organizaci v oblasti Skolstvi jsou pfispévkové organizace, jejichz
zakladnim ucelem je plnéni tikold ve vefejném zajmu, nejsou tedy primarné zfizovany za ucelem zisku. Nejvétsim
ziizovatelem pfispévkovych organizaci je tizemni samosprava. Cinnosti, které zabezpeluji piispévkové
organizace, jsou rozmanité. V nejvyssi mife jsou v Ceské republice ptispévkové organizace zastoupené v oblasti
vzdelavani. K problematice pfispévkovych organizaci uvadi Vrabkova, ze pfispévkové organizace poskytuji
piedevsim smiSené statky napfi¢ oblastmi vefejného sektoru (Vrabkova, Vailkova, Becica, KrySkova, 2017).
Merlickova Riizickova zdiraziuje, ze pii zakladani piispévkovych organizaci je vyssi diraz na dilezitost
vysledkt hlavniho poslani a vySe vynost je az druhotna (Merlickova Ruazickova, 2011). Teorii financovani
regionalniho skolstvi se vénuje z Ceskych autorti naptiklad Ochrana, ktery se zabyva teoretickymi a praktickymi
problémy financovani vefejného sektoru véetné oblasti financovani regionalniho Skolstvi, a tvrdi, ze vefejné
finance jsou nastrojem verejné politiky k fizeni spolecnosti (Ochrana, Pavel, Vitek, 2010).

Cil a metodika

Cilem pftispévku je zhodnoceni hospodateni a vykont vybranych ptispévkovych organizaci pisobicich v oblasti
zakladniho $kolstvi v letech 2010-2016. V souladu s cilem jsou stanoveny tii hypotézy.

Prvni hypotéza (H1) ptedpoklada, ze vétSina vybranych piispévkovych organizaci uplatiuje
konzervativni zpisob fizeni likvidity, ktery je hodnocen na zéklad¢ vysledkt pohotové likvidity. Prvni hypotéza
je stanovena s ohledem na principy nakladani s vefejnymi prostiedky, tj. principy 3E.
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Druhé hypotéza (H2) ocekava vyssi miru sobéstacnosti u vybranych piispévkovych organizaci, tj. alespoil
100% hodnotu ukazatele autarkie hlavni ¢innosti na bazi vynost a nadkladt. Piispévkové organizace jako pravnické
osoby zpravidla ve své ¢innosti nevytvareji zisk dle zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich
rozpoc¢tl, ve znéni pozdéejsich predpist.

Tteti hypotéza (H3) ovéiuje, zda vybrané zakladni §koly (dale jen ZS) spliuji § 4 vyhlasky ¢. 48/2005 Sb.,
o zékladnim vzdélavani a nékterych nalezitostech plnéni povinné skolni dochazky, ve znéni pozdéjsich piedpist.
To znamena, zda $koly maji nejméné 17 zakd v priméru na jednu tiidu. Nizs§i pocty zaku ve tiidé ovliviuji i
celkové naklady. Pokud penézni prostfedky ziskané v ramci normativniho financovani nesta¢i, musi rozdil
dofinancovat ztizovatel.

Pomérové ukazatele hodnoti situaci vybranych ZS v letech 2010-2016, pro ucely piispévku jsou tyto
ukazatele prezentovany jako prumér sledovaného obdobi. Ukazatele finan¢ni analyzy jsou hodnoceny na zékladé
doporucenych hodnot, které uvadi soucasni autoii (DIuhoSova, Kislingerova, Brealey). Metodika vypoctu
pomérovych ukazatelll je soucésti pfilohy. Pro interpretaci dat je dale pouzita shlukova analyza. Vykonové
ukazatele u ZS jsou sledovany v letech 2010-2016, tj. za $kolni roky 2009/2010-2015/2016. Udaje vychazeji
Z vyroénich zprav jednotlivych ZS, informace o administrativnich kapacitach jsou ziskany z Rejstiiku $kol a
$kolskych zafizeni. Pro tigely klasifikace ZS je pouzita shlukova analyza, ktera tiidi ZS do skupin na zakladé
podobnosti. Jednotlivé shluky jsou barevné rozliSeny, coz umoznuje lepsi interpretaci dat. JelikoZ pravni uprava
neupravuje systém monitoringu vykonovych ukazatell ve skolstvi a jejich doporu¢ené hodnoty, vychazi shlukova
analyza ze subjektivniho hodnoceni. Zelené zabarvené ZS dosahly nejlepsich hodnot v ramci sledovaného
ukazatele, oranzové jsou zaznadeny pramérné hodnocené ZS, modie zabarvené ZS maji horsi hodnoty
sledovanych ukazatelti. Subjektivni hodnoceni je zaloZzeno na téchto pfedpokladech:

e niZsi primérny podet Z4kil ve tiidé je piinosngjsi z hlediska vysledki z4ki,
e nizs8i pocet zakl na tvazek pedagogického pracovnika zajistuje individualngjsi pristup k zaktim,
e  vySssi naplnéni administrativnich kapacit znaci lep$i vyuziti technickych moznosti.

Zhodnoceni vybranych zakladnich $kol z pohledu finan¢ni analyzy a
vykonovych ukazatelt

Pro zpracovani finanéni analyzy a vypocet vykonovych ukazatelti byly vybrany tplné ZS (s 1. a 2. stupném)
s pieshraniéni spolupraci, to jsou ZS, které byly Zadateli a pifjemci finanénich piispévki v programech
pieshraniéni spoluprace v letech 2010-2016. Ukazatele finanéni analyzy reflektuji situaci u 23 ZS, které byly
vybrany na zéklad¢ jejich ochoty spolupracovat a poskytnout relevantni data.

Mezi hodnocené ukazatele finan¢ni analyzy jsou zatazeny ukazatele rentability, likvidity a autarkie.
Vykonové ukazatele ve Skolstvi jsou v ramci prace charakterizovany pomoci ukazatelti primérného poctu zakt
V jedné tfide, poctu zakl na uvazek pedagogického pracovnika a naplnéni administrativnich kapacit.

Zhodnoceni vybranych zédkladnich $kol z pohledu finan¢ni analyzy

Analyza rentability

U soukromych firem zalozenych za ucelem zisku je rentabilita jednim z metod hodnoceni ekonomické
efektivnosti. U piispévkovych organizaci se vsak cile z hlediska rentability lisi. Tyto organizace nejsou primarné
zakladany za ucelem zisku. Cilem hlavni ¢innosti je dosahnout vyrovnanosti vynost a nakladi. Hodnoty ukazatelt
rentability (ROA, ROCE, ROE a ROS) u viech vybranych ZS mély téméf nulovou hodnotu, coZ potvrzuje
neziskovy princip hospodaieni. Zapornych hodnot u viech ukazatelii rentability dosahovaly ZS Stary Ji¢in, ZS
Rymartov, ZS Lidicka Hradek nad Nisou a ZS Kovéiov.

3 SCIO. Dosavadni vyzkum v oblasti [online] a MATHIS, William J. The Effectiveness od Class Size Reduction.
Psychosociological Issues in Human Resource Management. 2017, vol. 5 Issue 1, p176-183. 8p. ISSN 2332-399X.
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Tab. Chyba! V dokumentu neni zadny text v zadaném stylu..1 Ukazatele rentability v letech 2010-2016

Nazeyv instituce ROA ROCE ROE ROS
7S T.G. Masaryka, Riegrova, Opava — 0,000 — 0,000 — 0,000 1 0,02
7S Vrchni, Opava — 0,000 — 0,000 — 0,000 — 0,00
7S Oticka, Opava — 0,000 — 0,000 — 0,000 — 0,08
7S Stary Ji¢in l 0,01 | 0,01 | 0,02 | -0,01
7S Détska, Ostrava-Poruba ! 0,04 | 0,16 | 0,16 | 1,22
7S Dolni Benesov 1 0,03 | 0,09 1 0,11 1 1,39
7S EngliSova, Opava — 0,000 — 0,000 — 0,000 1t 0,00
7S 1lji Hurnika Opava, Ochranova 6 — 0,000 — 0,000 — 0,000 — 0,03
7S Unigov 0 0,000 1t -0,05] 1 -0,05{ 1 0,04
7S Krnov, Dvoraktv okruh 2 ! 0,000 — 0,01 | 0,01 | 0,07
7S Rymatov 1 -0,01] | -0,04 1 -0,04 1 -0,02
7S Zizkova, Krnov — 0,000 — 0,000 — 0,000 — 0,00
7S Krnov, Janackovo namésti — 0,000 — 0,000 — 0,000 1 0,27
7S Mohelnice, Vodni — 0,000 — 0,000 — 0,000 | 0,00
7S Lidicka, Hradek nad Nisou 1 -0,01] 1 -0,01] 1 -0,01 1 -0,16
7S Turnov — 0,000 — 0,000 — 0,000 1 0,06
7S Jitikov — 0,01 — 0,02 — 0,02 1t 0,31
7S Skalna — 0,01 — 0,01 — 0,01 | 0,18
7S Touzim ! 0,04 | 0,12 | 0,18 | 0,09
7S Habartov — 001 — 001 — 0,01 1t 0,25
7S Masarykova Klatovy | 0,03 | 0,06 | 0,06 | 0,09
ZS Kovéiov ! 0,06 | 0,92 | 0,92 | 0,13
7S Prachatice, Vodianska — 0,000 — 0,000 — 0,000 — 0,01

Zdroj: Vyro¢ni zpravy zékladnich kol 2010-2016. Vlastni zpracovani.
Pozn. Barevna §kala porovnava hodnoty ve sloupci — barevny odstin piedstavuje hodnotu v bufice (zeleny interval: hodnoty
vyss$i nez 0,1, oranzovy interval: hodnoty 0,01-0,09, modry interval: hodnoty nizsi nebo rovny 0,00).

Vysledky ukazateld rentability u vybranych ZS rozhodné nelze srovnivat s doporuéenimi pro soukromy trzni
sektor. Pro ucely hodnoceni neziskovych organizaci ve vefejném sektoru by bylo ucelné ukazatele rentability
modifikovat, pfipadné je vyuzivat pouze jako doplikovy ukazatel. Ukazatele rentability by bylo mozné vyuzit
rovnéz pro hodnoceni dopliikové ¢innosti. Hodnoty okolo nuly jsou v piipadé€ hlavni ¢innosti pochopitelné, u
dopliikové ¢innosti by hodnoty ukazatell rentability mély byt vyssi nez nula.

Analyza likvidity

Likviditou se rozumi schopnost organizace pfeménovat majetek v penize a jimi hradit své kratkodobé zavazky.
Pfi hodnoceni likvidity jsou pométovany prostiedky vyuzitelné k whradé kratkodobych zavazki a objem
kratkodobych zavazki. Z ekonomického hlediska ptredstavuji kratkodobé zavazky nejlevnéjsi cizi zdroje, které
zpravidla nebyvaji uro¢eny. Ukazatele likvidity se zaméfuji na schopnost organizace kratkodobé dostat svym
zavazkiim, v pfipad¢ vzniku neocekavanych problémi. Vzhledem k tomu, Ze prispévkové organizace hospodaii
s vefejnymi prostiedky, dal by se ocekavat od téchto organizaci konzervativni zplisob fizeni likvidity, s ohledem
na principy 3E. P¥i hodnoceni pohotové likvidity pouze 10 ZS uplatituje konzervativni zptisob Fizeni likvidity,
pouze ZS Rymatov uplatiiuje rizikovéjsi agresivni strategii. Z hlediska hodnoceni okamzité likvidity jsou viechny
vybrané ZS konzervativni a drzi velkou ¢ast majetku v hotovosti v pokladnach nebo na béznych tétech. Prvni
hypotézu (H1) Ize na zéklad€ vysledkii pohotové likvidity vyvratit (43,48 % organizaci uplatiuje konzervativni
pistup, tj. celkem 10 ZS).
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Tab. Chyba! V dokumentu neni Zadny text v zadaném stylu..2 Ukazatele likvidity v letech 2010-2016

Nazev instituce Celkova likvidita | Pohotova likvidita | Okamzita likvidita
7S T.G. Masaryka, Riegrova, Opava 1,48 1,48 0,98
7S Vrchni, Opava 2,03 2,02 1,39
7S Oticka, Opava 1,43 1,43 0,91
7S Stary Ji¢in 1,69 1,63 1,38
7S Détské, Ostrava-Poruba 1,31 1,30 1,24
7S Dolni Benesov 1,60 1,60 1,02
7S EngliSova, Opava 1,53 1,53 1,26
7S 1lji Hurnika Opava, Ochranova 6 1,21 1,21 0,91
7S Unicov 1,43 1,43 0,69
7S Krnov, Dvoraktv okruh 2 1,42 1,42 1,22
7S Rymarov 1,02 0,94 0,80
7S Zizkova, Krnov 1,25 1,25 1,03
7S Krnov, Janackovo namésti 1,71 1,70 1,23
7S Mohelnice, Vodni 1,48 1,41 1,05
7S Lidicka, Hradek nad Nisou 1,41 1,40 0,68
7S Turnov 1,37 1,29 1,12
7S Jitikov 1,23 1,23 0,86
7S Skalna 3,22 2,55 2,35
7S Touzim 1,60 1,56 1,14
7S Habartov 2,24 2,21 1,56
7S Masarykova Klatovy 1,98 1,88 1,68
7S Kovaiov 1,10 1,06 0,74
7S Prachatice, Vodnanska 1,67 1,57 1,01

Zdroj: Vyro¢ni zpravy zékladnich kol 2010-2016. Vlastni zpracovani.
Pozn. Barevna skala porovnava hodnoty ve sloupci — barevny odstin pfedstavuje hodnotu v buiice (zeleny interval: hodnoty
V doporu¢eném intervalu, oranzovy interval: hodnoty niz$i nez doporucené, modry interval: hodnoty vyssi nez doporucené).

V piipadé ptispévkovych organizaci ma smysl likviditu sledovat. Doporu¢ené hodnoty stanovené pro soukromy
trzni sektor lze aplikovat i na neziskové organizace ve vefejném sektoru.

Analyza autarkie

Ukazatele autarkie jsou piimo aplikovatelné u neziskovych organizaci ve vefejném sektoru. Ukazatel autarkie
hlavni ¢innosti na bazi vynosi a nakladd vykazuje u vSech organizaci pozitivni vysledky. Organizace jsou
z pohledu dosazenych hodnot ukazatele sobé&sta¢né, nékteré vykazuji i hodnoty vyssi nez 100 %, coz znamena, Ze
hospodatily se zlepsenym vysledkem hospodateni. Zlepseny vysledek hospodafeni mtize prispévkova organizace
poté rozdélit do rezervniho fondu, fondu investic a fondu odmeén. Finanéni prostiedky z fondu investic a rezervniho
fondu Ize vyuzit k daliimu rozvoji ¢innosti. U péti ZS nebyl dosazen optimalni 100% podil. Druhou hypotézu
(H2) Ize potvrdit u 18 organizaci. Z hlediska autarkie dopliikové ¢innosti na bazi vynost a nakladi jsou vSechny
vybrané ZS sobéstaéné a v priibéhu sledovaného obdobi hospodatily se zlepsenym vysledkem hospodateni.

62



Tab. Chyba! V dokumentu neni zadny text v zadaném stylu..3 Ukazatel autarkie hlavni a dopliikkové ¢innosti
na bazi vynosi a nakladi

Nézev instituce Autarkie hlavni ¢innosti na | Autarkie dopliikové ¢innosti

bazi vynosu a nakladii (%) |na bazi vynosu a nakladi (%)
7S T.G. Masaryka, Riegrova, Opava 100,03 125,36
7S Vrchni, Opava 100,00 145,20
7S Oticka, Opava 100,05 198,69
7S Stary Ji¢in 99,89 116,33
7S Détska, Ostrava-Poruba 100,52 240,07
7S Dolni Benesov 100,65 158,19
7S EngliSova, Opava 100,02 116,05
7S 11ji Hurnika Opava, Ochranova 6 100,03 159,53
7S Unicov 99,94 137,05
7S Krnov, Dvoraktv okruh 2 100,05 117,58
7S Rymatov 99,78 111,88
7S Zizkova, Krnov 100,00 131,03
7S Krnov, Janackovo namésti 100,26 148,30
7S Mohelnice, Vodni 100,01 100,82
7S Lidicka, Hradek nad Nisou 99,64 119,25
7S Turnov 100,68 146,33
7S Jitikov 100,74 103,78
7S Skalna 101,16 100,24
7S Touzim 100,83 114,29
7S Habartov 102,02 108,71
VA Masarykova Klatovy 100,83 110,63
7S Kovaiov 99,00 116,33
7S Prachatice, Vodnanska 100,08 104,51

Zdroj: Vyro¢ni zpravy zakladnich skol 2010-2016. Vlastni zpracovani.
Pozn. Barevna skala porovnava hodnoty ve sloupci — barevny odstin piedstavuje hodnotu v bunice (zeleny interval: hodnoty
vy$si nez 100 %, oranzovy interval: hodnoty nizsi nez 100 %).

Ukazatele autarkie lze pfimo vyuzit u neziskovych organizaci ve vefejném sektoru. Jejich metodika vypoctu
odpovida zasadam hospodareni ptispévkovych organizaci, 1ze je aplikovat na hlavni i doplitkovou ¢innosti,
popfipadé na celkovy vysledek hospodateni.

Zhodnoceni vybranych zakladnich $kol z pohledu vykonovych ukazatela

Primérny pocet Zakii v jedné tridé

Pramérny pocet zakl v jedné tfidé je ovlivnén realnym poctem zakl a poctem tiid. Dle § 4 vyhlasky ¢. 48/2005 Sb.,
o zékladnim vzdélavani a nékterych nalezitostech plnéni povinné $kolni dochazky, ve znéni pozdéjsich predpisi
je nejmensi pram&rny pocet zakt v jedné tfidé€ stanoven na 17, coz spliiovaly vSechny vybrané ZS. Tieti hypotézu
(H3) lze potvrdit. U 13 ZS primérny pocet Zaka v jedné tiidé mezi lety 2010-2016 rostl.
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Tab. Chyba! V dokumentu neni Zadny text v zadaném stylu..4 Pramérny pocet Zaki v jedné t¥idé v letech

2010-2016
Priimérny pocet Zaki v jedné tiidé
Nazev instituce 2010 2016 prumér 2010-2016 zména (%)
7S T.G. Masaryka, Riegrova, Opava 20,00 19,74 19,80 0,00
7S Vrchni, Opava 21,44 25,74 23,33 0,03
7S Oticka, Opava 27,53 24,60 25,38 -0,02
7S Stary Ji¢in 20,92 22,00 22,67 0,01
7S Détska, Ostrava-Poruba 22,91 24,14 23,32 0,01
7S Dolni Benesov 17,45 17,00 17,00 0,00
7S EngliSova, Opava 23,78 25,22 23,74 0,01
7S 11ji Hurnika Opava, Ochranova 6 22,47 20,29 20,46 -0,02
7S Unicov 20,55 23,09 20,87 0,02
7S Krnov, Dvorakav okruh 2 20,14 22,56 22,09 0,02
7S Rymatov 24,85 24,33 23,72 0,00
7S Zizkova, Krnov 23,00 24,43 23,61 0,01
7S Krnov, Janatkovo namésti 22,18 25,41 24,03 0,02
7S Mohelnice, Vodni 22,24 20,15 21,33 -0,02
7S Lidicka, Hradek nad Nisou 22,54 24,53 22,57 0,02
7S Turnov 21,85 23,78 22,23 0,01
7S Jitikov 18,13 16,33 17,53 -0,02
7S Skalna 17,89 20,67 19,48 0,02
7S Touzim 23,94 21,61 21,94 -0,02
7S Habartov 18,76 20,21 20,52 0,01
7S Masarykova Klatovy 20,45 2511 23,54 0,04
7S Kovatov 25,22 22,56 22,94 -0,02
7S Prachatice, Vodnanska 24,56 21,59 22,67 -0,02

Zdroj: Vyro¢ni zpravy zakladnich skol 2010-2016. Vlastni zpracovani.
Pozn. Barevna skala porovnava hodnoty ve sloupci — barevny odstin pfedstavuje hodnotu v bunice (zeleny interval: hodnoty
17,00-20,87, oranZovy interval: hodnoty 21,33—24,03, modry interval: hodnoty 25 a vice). Zluté zvyraznéni predstavuje
rostouci hodnoty primérného tempa riistu mezi lety 2010 a 2016.

U ukazatele primérného poctu zaka v jedné tfidé je stanovena minimalni primérna hodnota pozadovana
§ 4 vyhlasky ¢. 48/2005 Sb., o zakladnim vzdélavani a nékterych nalezitostech plnéni povinné skolni dochazky,
ve znéni pozdéjsich predpist. V ptipadé zavedeni monitoringu existuje u tohoto ukazatele kritérium hodnoceni.

Pocet Zakt na ivazek pedagogického pracovnika

Ukazatel popisuje personalni naro¢nost vyuky, ktera vychazi ze vztahu mezi poétem Zzaki a poctem
pedagogickych pracovniki, respektive jejich tivazk. Hodnota ukazatele zavisi na primérném poctu Zaka ve
tiidach, naro¢nosti vzdélavaciho programu a dalSich. DuleZitost ukazatele spo¢iva predevsim v jeho souvislosti
s cenou a kvalitou vzdélavani. Z hlediska ceny vzdélavani piedstavuji mzdy pedagogickych pracovniki velkou
polozku celkovych vydaji na vzdélavani. Souvislost ukazatele s kvalitou spociva v individualnim piistupu
k zakam. Dle Statistické ro¢enky 3kolstvi 2015/2016 vydavané MSMT piipadalo v CR na jeden uvazek
pedagogického pracovnika 13,07 zakd (pro srovnani ve $kolnim roce 2009/2010 to bylo 14,4 zakd na Gvazek
pedagogického pracovnika). Tato data se vztahuji k ZS, které jsou zfizovany obcemi. Polet zakdl na tivazek
pedagogického pracovnika vybranych ZS v komparaci s primérem CR byl ve vétsing piipadd nizsi nebo
celorepublikovému priiméru odpovidal. Vybrané ZS uplatituji pfistup nenavySovani podtu zakt na tvazek
pedagogického pracovnika, spiSe se snazi udrzet stavajici stav. Lze tedy konstatovat, Ze soucasnym trendem je
spiSe zvySovat kvalitu na tkor financ¢ni a personalni naro¢nosti, avSak s ohledem na naklady.
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Tab. Chyba! V dokumentu neni zadny text v zadaném stylu..5 Polet Zakii na ivazek pedagogického
pracovnika v letech 2010-2016

Pocet Zakii na iivazek pedagogického pracovnika
Nazev instituce 2010 2016 prumér 2010-2016 zména (%)
7S T.G. Masaryka, Riegrova, Opava 10,84 11,29 10,82 0,01
7S Vrchni, Opava 11,32 12,76 12,23 0,02
7S Oticka, Opava 13,56 13,52 13,71 0,00
7S Stary Ji¢in 13,28 13,10 12,58 0,00
7S Détska, Ostrava-Poruba 14,55 14,61 14,45 0,00
7S Dolni Benesov 13,48 11,08 13,07 -0,03
7S EngliSova, Opava 13,62 13,64 13,62 0,00
7S 11ji Hurnika Opava, Ochranova 6 13,25 11,95 12,21 -0,02
7S Unicov 13,34 13,47 13,08 0,00
7S Krnov, Dvorakav okruh 2 12,66 13,63 13,47 0,01
7S Rymaiov 14,72| 14,73 14,50 0,00
7S Zizkova, Krnov 13,53 11,97 12,98 -0,02
7S Krnov, Janackovo nameésti 13,12 12,94 13,07 0,00
7S Mohelnice, Vodni 13,30 12,61 12,90 -0,01
7S Lidicka, Hradek nad Nisou 12,95 15,16 13,87 0,03
7S Turnov 12,62 12,85 12,53 0,00
78 Jitikov 11,55 10,50 10,96 -0,01
7S Skalna 10,74 11,31 11,15 0,01
7S Touzim 14,24/ 12,55 13,31 -0,02
7S Habartov 13,63 11,65 13,67 -0,02
7S Masarykova Klatovy 12,32 14,10 13,28 0,02
7S Kovatov 15,44 13,90 14,34 -0,02
7S Prachatice, Vodnanska 11,71 10,79 11,56 -0,01

Zdroj: Vyro¢ni zpravy zakladnich skol 2010-2016. Vlastni zpracovani.
Pozn. Barevna skala porovnava hodnoty ve sloupci — barevny odstin pfedstavuje hodnotu v bunice (zeleny interval: hodnoty
10,82-12,58, oranzovy interval: hodnoty 12,90—14,50, modry interval: hodnoty 14,50 a vice). Zluté zvyraznéni piedstavuje
rostouci hodnoty primémého tempa rtistu mezi lety 2010 a 2016.

U ukazatele poctu zakl na Givazek pedagogického pracovnika neni stanovena optimalni hodnota. Ukazatel Ize tedy
hodnotit pouze na zakladé subjektivniho nézoru a vlastnich parametri. Pti stanoveni optimalni hodnoty by mélo
byt dilezitou otazkou stanoveni priorit organizace, zda bude usilovat o snizovani poctu zakll na tvazek
pedagogického pracovnika, a tim zvySovat kvalitu na ukor finanéni a personalni naro¢nosti, nebo bude hledat
kompromis s ohledem na naklady.

Naplnéni administrativnich kapacit

Naplnénost ZS vyjadiuje efektivitu z hlediska vyuziti technickych moznosti a je kli¢ovou podminkou jejich
existence. Ukazatel je dilezité sledovat zejména pro Ucely financovani zfizovatelem (rozpoctu obce), ktery
poskytuje piispévek na provoz. Z hlediska napInénosti administrativnich kapacit existuji ve vybranych ZS volné
kapacity. Pét ZS naplnilo administrativni kapacitu na trovni 95,63-80,03 %. 12 ZS naplnilo administrativni
kapacitu na rovni 74,50-60,24 % a celkem Sest ZS naplnilo administrativni kapacitu na Grovni 58,42-48,28 %.
Dle § 178 skolského zakona je obec je povinna zajistit podminky pro plnéni povinné skolni dochazky déti s mistem
trvalého pobytu na jejim uzemi a to tak, ze ziizuje a zrusuje zakladni Skolu, nebo zajistuje plnéni povinné skolni
dochazky v zakladni $kole zfizované jinou obci nebo svazkem obci. Vzhledem k tomuto ustanoveni je tedy pii
velmi nizkém naplnéni administrativnich kapacit zvazit zrugeni nebo sloueni ZS, piipadné snizit administrativni
kapacitu. Ke zménam administrativnich kapacit z vybranych ZS v priib&hu let 2010-2016 piistoupilo pét ZS.
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Tab. Chyba! V dokumentu neni zadny text v zadaném stylu..6 Naplnéni administrativnich kapacit v letech

2010-2016
Naplnéni administrativnich kapacit
Nazev instituce 2010 2016 priumér 2010-2016 zména (%)
7S T.G. Masaryka, Riegrova, Opava 58,06 57,31 55,64 0,00
7S Vrchni, Opava 62,26 78,87 69,45 0,04
7S Oticka, Opava 95,51 92,83 95,63 0,00
7S Stary Ji¢in 52,29 68,75 58,42 0,05
7S Détska, Ostrava-Poruba 67,20 67,60 63,47 0,00
7S Dolni Benesov 63,45 68,00 67,60 0,01
7S EngliSova, Opava 64,35 80,12 70,29 0,04
7S 1lji Hurnika Opava, Ochranova 6 69,45 51,64 63,14 -0,05
7S Unicov 64,57 72,57 69,63 0,02
7S Krnov, Dvorakav okruh 2 44,76 73,67 58,14 0,09
7S Rymatov 47,59 51,77 48,28 0,01
7S Zizkova, Krnov 79,62 70,27 74,50 -0,02
7S Krnov, Janackovo nameésti 69,00 90,26 80,30 0,05
7S Mohelnice, Vodni 81,93 95,44 89,57 0,03
7S Lidicka, Hradek nad Nisou 81,39] 102,22 90,48 0,04
7S Turnov 83,53 62,94 70,76 -0,05
78 Jitikov 67,44 68,37 69,17 0,00
7S Skalna 59,63 68,89 64,92 0,02
7S Touzim 58,14 55,57 54,59 -0,01
7S Habartov 53,17 47,17 49,57 -0,02
7S Masarykova Klatovy 59,52 63,10 60,24 0,01
7S Kovatov 75,67 67,67 68,81 -0,02
7S Prachatice, Vodnanska 90,20 74,90 80,03 -0,03

Zdroj: Vyro¢ni zpravy zakladnich skol 2010-2016. Vlastni zpracovani.
Pozn. Barevna $kala porovnava hodnoty ve sloupci — barevny odstin piedstavuje hodnotu v buiice (zeleny interval: hodnoty
95,63-80,03, oranzovy interval: hodnoty 74,50—60,24, modry interval: hodnoty 58,42—48,28). Zluté zvyraznéni predstavuje
rostouci hodnoty primérmého tempa riistu mezi lety 2010 a 2016.

Ukazatel naplnéni administrativnich kapacit je dulezité sledovat zejména pro ucely poskytovani piispévku
ziizovatele. Analyza prokazuje, ze u vétSiny zakladnich $kol existuji volné kapacity. V ptipadé pokracujiciho
trendu snizovani zastoupeni détské slozky obyvatelstva je zapotfebi zvazit zruseni nebo slouceni zakladnich skol,
pfipadné pouze administrativné upravit kapacitu.

Zavér
Prispévek byl zaméten na prispévkové organizace pisobici v oblasti zakladniho Skolstvi. Cilem pfispévku bylo
zhodnoceni hospodateni a vykonti vybranych pfispévkovych organizaci piisobicich v oblasti zakladniho $kolstvi
v letech 2010-2016.

V prispévku byly ovéfovany celkem tii hypotézy. Prvni hypotéza (H1) predpokladala, Ze vétSina
vybranych pfispévkovych organizaci uplatiiuje konzervativni zpasob fizeni likvidity, ktery je hodnocen na zakladé
vysledkt pohotové likvidity. Prvni hypotéza (H1) byla vyvracena, 43,48 % organizaci uplatiiovalo konzervativni
pistup, tj. celkem 10 ZS. Druh4 (H2) ogekavala vyssi miru sobésta¢nosti u vybranych piispévkovych organizaci,
tj. alesponn 100% hodnotu ukazatele autarkie hlavni ¢innosti na bazi vynosti a naklad. Druhd hypotéza byla
potvrzena u 18 organizaci. Tteti hypotéza (H3), ktera ovéfovala, zda vybrané zakladni Skoly spliuji § 4 vyhlasky
¢. 48/2005 Sb., o zékladnim vzd€lavani a nékterych nalezitostech plnéni povinné skolni dochazky, ve znéni
pozdé&jsich predpist, byla potvrzena v piipad€ vSech vybranych zakladnich Skol.

Ukazatele finan¢ni analyzy jsou u neziskovych organizaci ve vefejném sektoru aplikovatelné v riizné
mite. Vysledky ukazateld rentability u vybranych ZS rozhodn& nelze srovnavat s doporuenimi pro soukromy
trzni sektor. Pro ticely hodnoceni neziskovych organizaci ve verejném sektoru by bylo u€elné ukazatele rentability
modifikovat, pfipadné je vyuZzivat pouze jako dopliikovy ukazatel nebo pro hodnoceni dopliikové ¢innosti. Naopak
likviditu ma smysl sledovat a Ize je téméf beze zmény aplikovat i na vetejny sektor. Dale finan¢ni analyza nabizi
specifické ukazatele ptimo pro neziskovy sektor — ukazatele autarkie.

U vykonovych ukazatelti neni naopak stanovena optimalni hodnota. Vyjimku tvoii ukazatel primérného
poctu zaki v jedné tiide, kde je stanovena minimalni primérna hodnota pozadovana § 4 vyhlasky ¢. 48/2005 Sb.,
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o zakladnim vzdé€lavani a nékterych nalezitostech plnéni povinné Skolni dochazky, ve znéni pozde€jsich predpisi.
Ukazatele Ize tedy hodnotit pouze na zdkladé subjektivniho nazoru a vlastnich parametri. Vykonové ukazatele ve
$kolstvi ve smyslu vy$e jmenovanych ukazatelti nejsou v Ceské republice ucelové sledovany. Zavedeni
monitoringu vykonnosti organizaci by umoznilo hodnotit Gsp&snost ZS. V ptipadé pouze interniho sledovani
vykont samotnou organizaci by vysledky pfispély k lepsimu nastaveni cilll a vize organizace.

Finan¢ni analyza a analyza vykonovych ukazateli je Gcelna v piipadé hodnoceni homogennich subjektu.
Monitoring hospodateni a vykonnosti 1ze zavést v ramcei jedné obce, kraje i celorepublikove, pfipadné u organizaci
stejného druhu ztizovatele (obec, kraj, cirkev, soukromy subjekt).

Prispévek byl zpracovan v ramci a za podpory Studentského grantového projektu Ekonomické faktory
ovliviiujici zabezpedeni veiejnych sluzeb s kolektivni spotitebou ¢ SP2017/129.
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Prilohy

Ukazatele rentability

Mezi Casto pouzivané ukazatele rentability se fadi rentabilita aktiv (dale jen ROA), rentabilita dlouhodobych
zdrojt (dale jen ROCE), rentabilita vlastniho kapitalu (dale jen ROE) a rentabilita trzeb (dale jen ROS). Ukazatele
rentability by mély mit v ¢ase rostouci trend (Brealey, Myers a Allen, 2014).

ROA = —EAT 31
" aktiva G
ROCE = EBIT 3.2
" vlastni kapital + dlouhodobé zavazky G2

ROE = EAT 3.3
" vlastnf kapital (33

ROS = EAT 34
" triby (34

Ukazatele likvidity
Pro hodnoceni platebni schopnosti organizace se vyuziva ukazatel celkové likvidity, ktery poméfuje objem
obéznych aktiv a objem kratkodobych zavazkt, dle rovnice 3.5. Za optimalni hodnotu ukazatele se povazuje
hodnota v rozmezi 1,5-2,5.
Ikov4 likvidita = obézna aktiva 3.5)
Celkova likvidita = 4 qobé zavazky '

Pohotova likvidita je na rozdil od celkové likvidity oéisténa o zasoby, jak definuje rovnice 3.6. Doporucena
hodnota ukazatele by se méla pohybovat v rozmezi 1,0-1,5.
Pohotovi likvidita = obézna aktiva — zasoby >
Onotova IKVIAa = = A tkodobé zavazky (3.6)

Ukazatel okamzité likvidity vyjadiuje schopnost organizace zaplatit své kratkodobé zavazky v co nejkratsi dobé.
Za optimalni hodnotu je povazovana hodnota v rozmezi 0,2—0,5 (Brealey, Myers a Allen, 2014; DluhoSova, 2010).
kratkodoby finanénf majetek

Okamzita likvidita = krétkodobé zavazky 3.7

Ukazatele autarkie
Ukazatel autarkie hlavni ¢innosti na bazi vynost a nakladd informuje o tom, v jaké mife je organizace sob&stacna
z hlediska kryti nakladt z hlavni ¢innosti z dosazenych vynost. Ukazatel autarkie hlavni ¢innosti na bazi naklada
a vynosu lze pozitivné hodnotit, pokud je roven 100 %. Pokud je ukazatel pod stanovenou optimalni hodnotou,
znamena to nedostatecné kryti nakladi vynosy. Pokud organizace provozuje dopliitkovou ¢innost, je dulezité
zamgfit se i na ni (Kraftova, 2002).

vynosy z hlavni ¢innosti

) - _ % _
Autarkie hlavn{ ¢innosti naKiady na hlavai Ginnost 100 (3.8)

) . . ) vynosy z dopliikové ¢innosti
Autarkie dopliikové ¢innosti = — - — X 100 (3.9
naklady na doplitkovou ¢innost

Primérny pocet Zakii v jedné tridé
Pocty zakd ve Skoladch a tfidach stanovuje vyhlaska ¢. 48/2005 Sb., o zakladnim vzdélavani a nekterych
nalezitostech plnéni povinné skolni dochazky, ve znéni pozdéjsich ptedpisi. Dle vyhlasky je maximalni pocet
zaka v jedné t¥ideé 30. Primérny minimalni pocet zakl v jedné tiide€ stanovuje vyhlaska na 17 zaku.
e o , ..., realny pocet zakl
Pramérny pocet zaki v jedné tridé = ———————— (3.10)
pocet trid

Pocet Zaku na uvazek pedagogického pracovnika
Ukazatel popisuje persondlni narocnost vyuky, kterd vychdzi ze vztahu mezi poCtem zaki a poctem
pedagogickych pracovniki, respektive jejich tvazkti. Hodnota ukazatele zavisi na primérném poctu zaka ve
tiidach, naroénosti vzdélavaciho programu a dalSich. Dulezitost ukazatele spociva pfedev§im v jeho souvislosti
s cenou a kvalitou vzdelavani. Z hlediska ceny vzd€lavani piedstavuji mzdy pedagogickych pracovnika velkou
polozku celkovych vydaji na vzdélavani. Souvislost ukazatele s kvalitou spocivad v individudlnim piistupu
k zaktm (Kletihova, 2003).

realny pocet zakd

Pocet zaki na tivazek pedagogického pracovnika = (3.11)

pocet uvazkd

Naplnéni administrativnich kapacit
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Administrativni kapacita udava pocet zaku, ktery je optimalni pro vybranou skolu nebo zatizeni pii dodrZeni platné
legislativy. Administrativni po&et zékii je uvedeny v rejstiiku kol a $kolskych zafizeni MSMT. Kapacita skoly je
stanovena s ohledem na velikost a vybaveni budov $koly a také s ohledem na financovani provozu z vetejnych
zdrojt (Vrabkova, Vankova, Becica, KrySkova, 2017).

realny pocet zaka

Naplnéni administrativnich kapacit = 100 (3.12)

administrativni pocet Zaki
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Dopad omezeni pausalnich vydaji u dané z prijmua fyzickych osob
Véra Vlkova

Abstrakt. V letech 2013 a 2015 se zavedenim omezeni pausalnich vydaji o¢ekaval piiliv penéz do
statniho rozpoctu. Prace je zamétfena pravé na méfeni dopadu téchto omezeni na diléi zaklady dané
z ptijmu. Rozdily mezi skute¢nou vysi danového vynosu a jeho hodnotou bez omezeni, kterou jsem
odhadla regresni analyzou z vyvoje pfed zavedenim omezeni, jsou objasnény dopadem na zménu
poctu poplatnikdl, kteti uplatiuji pausalni vydaje ¢i danové zvyhodnéni na vyzivované osoby. Mimo
jiné je stanoven zlomovy piijem, ktery uréuje pro poplatniky vyhodngjsi zptisob uplatiiovani vydaja
pfi zavedenych omezenich.

Klic¢ova slova: pausalni vydaje, pfijmy ze samostatné cinnosti, pfijmy z najmu

JEL klasifikace: B22

Uvod

V letech 2013 a 2015 se v zakong ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijm1, ve znéni pozdéjsich piedpisu (dale jen ZDP)
vyskytla dv€é omezeni pausalnich vydajt, kterd méla zvysit danovy vynos dan€ z piijmu fyzickych osob. Jedno
omezeni se se tykalo moznosti uplatnit zdrovenn pausalni vydaje a daiiové zvyhodnéni na vyzivované osoby
a druhym omezenim bylo zavedeni maximalni absolutni hranice, kterou uplatnéné pausalni vydaje nesméji
piekrogit. Dle vlady CR (2012) uved] tehdejsi piedseda vlady Ne&as: ,,Opatieni maji prinést piisti rok na piijmové
strané 25 miliard korun, v roce 2014 pak 33 miliard korun.” A i kdyz je v soucasnosti jedno omezeni zruseno
a druhé zpiisnéno, zavedeni obou omezeni bylo i tak nejvice diskutovanou kapitolou v historii pausalnich vydaju.

Cilem této prace je analyzovat dopad omezeni pausalnich vydaju a vyvoj jejich pravni Gpravy. V prvni kapitole
je popis vyvoje pravni Upravy pausalnich vydaju. Ve druhé kapitole je pomoci regresni analyzy odhadovan dopad
zavedeni omezeni na diléi zaklady dan€ z pfijmil ze samostatné ¢innosti a z ndjmu. Dopad omezeni pausalnich
vydaji na poplatniky zkoumam také pomoci zlomového piijmu, kdy je pro poplatnika stejn¢ vyhodné uplatnéni
pausalnich i skute¢nych vydaji. Potiebna data jsem obdrzela na zadost od GFR, nebot’ nejsou vefejné v podrobné
analytice k dispozici. Obdrzena data od GFR jsou pouze za hlavni mésto Prahu. Vybrala jsem si ji, protoZe je
krajem s nejvys§im poctem obyvatel, diky ¢emuzZ je i nejlep§im reprezentativnim vzorkem.

Vyvoj pravni upravy pausalnich vydaji

Vyvoj sazeb pausalnich vydaja
Moznost uplatnéni pausalnich vydaji misto uplatnéni vydaji ve skute¢né vysi mizeme najit v ZDP uz od samého
pocatku jeho Géinnosti, tedy od 1. 1. 1993.

Na pocatku zakon definoval étyfi skupiny piijmu, pro které stanovil tfi procentni trovné vydaji. V ramci
dil¢iho zakladu piijmy z podnikani a z jiné samostatné vydéleéné Cinnosti definoval pro pfijmy ze zemédélské
vyroby a lesniho a vodniho hospodafstvi vyssi, 50% sazbu oproti 30 % pro dalsi dveé skupiny piijmu:

* pro pfijmy z jiné samostatné vydélecné cinnosti z uziti nebo poskytnuti prav z primyslového nebo jiného
dusevniho vlastnictvi,
® pro piijmy ze Zivnosti, z jiného podnikani v rdmci zvlastnich piedpisti a pro piijmy z vykonu nezavislého

povolani, které neni zivnosti ani podnikanim podle zvlastnich ptredpist.

Pro piijmy z prondjmu definoval sazbu 20 % pro piijmy z pronajmu nemovitosti, byttt nebo jejich ¢asti a pro
piijmy z prondjmu movitych véci. U ostatnich pfijmt definoval moznost uplatnit pausalni vydaje pro zemédélskou
vyrobu.

V roce 1993 doslo k malému snizeni pro posledni uvedenou skupinu v ramei piijmt z podnikani, kdy se
procentni sazba vyjimecn¢ snizila na 25 %, a tato ¢ast zakona se zménila az v roce 1996. Do této 25% sazby se
zacaly zahrnovat i odmény znalcti a tlumo¢niki podle zvlastnich piedpisti a v roce 1998 i piijmy zprostiedkovatelt
kolektivnich sporti a rozhodcl podle zvlastnich predpist.

Nova skupina s moznosti uplatnéni 25% pausalnich vydaju pro pfijmy z ¢innosti, které nejsou zivnosti ani
podnikanim podle zvlastniho pravniho predpisu, se v zdkon¢ objevila v roce 2001 spolecné s dal§im rozsifenim
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pfijma ze zivnosti, z jiného podnikani a podle zvlaStnich pfedpisti o pfijmy zprostiedkovatele kolektivnich
a hromadnych smluv podle autorského zakona a spravce konkursni podstaty podle zvlastniho pravniho piedpisu.

V roce 2004 se zménil vycet pro piijmy z Cinnosti, které nejsou zivnosti ani podnikdnim podle zvlastniho
pravniho ptedpisu, na pfijmy z ¢innosti spravce konkursni podstaty, které nejsou zivnosti ani podnikanim podle
zvlastniho pravniho ptedpisu.

Vyznamna zména nasledovala v roce 2006, kdy doslo ke zméné formulace jednotlivych skupin a zvyseni jejich
sazeb a poplatnik mohl uplatnit:

* 80 % z ptijmi ze zemedé&lské vyroby, lesniho a vodniho hospodaftstvi,
* 60 % z pfijmi ze zivnosti femeslnych,

* 50 % z pfijmi ze Zivnosti s vyjimkou piijmil ze Zivnosti femeslnych,
* 40 % z pfijmi z jiného podnikéani podle zvlastnich piedpist.

Rovnéz doslo ke zvySeni sazby pro piijmy z pronajmu na 30 % a vV navaznosti se zvySenim pausalnich vydajt
se zvysila procentudlni sazba pro ostatni ptijmy ze zemédélské vyroby na 80 %.

Dalsi zmény mizeme zaznamenat v roce 2009, kdy u pfijmi ze Zivnostenského podnikani femeslného doslo
ke zvyseni na 80 % a u podnikani jiného nez femeslného doslo ke zvySeni sazby z 50 % na soucasnych 60 %.

Na stejnou Groven se dostaly také dalsi tfi druhy pfijmi: ptfijmy z jiného podnikani, ke kterému je potieba
podnikatelské opravnéni podle zvlastnich predpist, pfijmy z uziti nebo poskytnuti prav z primyslového
vlastnictvi, autorskych prav véetné prav ptibuznych pravu autorskému a piijmy z jiné samostatné ¢innosti (pfijmy
z vykonu nezavislého povolani). U vSech téchto ptijmi se ale jednalo pouze o zménu pro rok 2009, ptic¢emz v roce
2010 se u v8ech opét uplatiiovalo pouze 40 %.

Posledni zména pred zavedenim omezeni pausalnich vydaji byla v roce 2011, kdy se u pfijml z ndgjmu majetku
zatazen¢ho v obchodnim majetku mohly zacit uplatiovat pausalni vydaje ve vysi 30 %.

Zavedeni omezeni pausalnich vydaji a divody pro jejich omezeni

Kdyz béhem hospodaiské krize ministr financi Miroslav Kalousek hledal miliardy, kde se dalo, nemohl tak podle
Klimese (2016) pausaly minout. Nejprve navrhoval pausaly sniZit, alespon na tu troven, ktera platila v roce 2005.
JenZe socialni demokraté, mezi jejichZ voli€i je poéetna skupina zivnostnikd, fekli rozhodné ne.

Do roku 2013 se u pausalnich vydaji ménily pouze sazby a az na jeden piipad piiznivé pro poplatniky smérem
nahoru. Zlom pfiSel v roce 2013, kdy vstoupil v platnost bali¢ek tspornych opatieni, zakon ¢. 500/2012, ktery
kromé solidarniho zvyseni dané€, zruSeni zakladni slevy na dan z ptijmid fyzickych osob pro dichodce, zvyseni
dang¢ z pfevodu nemovitosti ¢i dalSich zmén pfevazné danovych zakont zavedl pro poplatniky prvni negativni
omezeni vydajovych pau$ali stanovenim maximalni absolutni hranice odpoctu vydaji pro 30% a 40% sazbu
z limitniho pfijmu stanoveného ve vysi dvou miliontl korun. Cilem opatteni bylo zabranéni ristu schodku rozpoctu
a podpofeni konsolida¢ni strategie vlady.

Stejny zakon se zménami rovnéz stanovil omezeni uplatnéni slev na vyzivovanou osobu. Podle ZDP poplatnici
vyuzivajici vydajové pausaly nemohli uplatiiovat slevu na manzela (manzelku) bez vlastnich pfijmt a danové
zvyhodnéni na vyzivované dité, pokud by méli ptijmy vyhradné ze samostatné ¢innosti a Z najmu, popft. pokud by
podil souctu dil¢iho zékladu dan€ z ptijmi ze samostatné ¢innosti a pfijml z ndjmu na celkovém zakladu dané byl
vyssi nez 50 %.

Dalsi omezeni nasledovalo v roce 2015 se zdkonem ¢. 267/2014, kterym se zménil ZDP. Vlada zminénym
zakonem rozsifila absolutni omezeni ¢astky vydaji na vSechny sazby pausalnich vydaji predepsanim horni
hranice pausalnich vydaju pro zbylé dvé procentni sazby (60 % a 80 %) pro stejny limitni pfijem ve vysi dvou
miliont. Podle Janouse (2014) mélo nové omezeni pfinést do statniho rozpoctu zhruba 500 milionti K¢ navic.

Naposledy byl ZDP novelizovan danovym balickem neboli zékonem €. 170/2017 Sb., kterym se méni nékteré
zakony v oblasti dani. Zakon ptinesl zpfisnéni v podobé sniZzeni maximalni absolutni hranice uplatnénych
pausalnich vydaju na polovinu, takze se vypocitavaji z 1 000 000 K¢, a na druhou stranu obsahuje vyhodu v podobé
zruSeni omezeni uplatnéni slevy na manzela (manzelku) a dafiového zvyhodnéni na dité. Kromé toho zakon
zvySuje danové zvyhodnéni na druhé dit¢ a na tfeti a dal$i dité, ale na druhou stranu uplatnéni daiiového bonusu
komplikuje zredukovanim piijmi, které se posuzuji kvili naroku na dafiovy bonus, pouze na piijmy ze zavislé
¢innosti a piijmy ze samostatné ¢innosti.
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Analyza dopadu zavedeni omezeni pausalnich vydaji

Dopad na diléi zaklady dané

Pro odhadnuti vyse dil¢ich zadkladt dané z piijmt ze samostatné ¢innosti a z najmu jsem vyuzila podle Podhradské
(2008) matematicko-statistickou metodu, ktera vychazi pomoci regresni analyzy a jako vysvétlujici proménnou
lze vyuzit napt. HDP ¢i cas. Vychazela jsem z ¢asového vyvoje vyse dil¢ich zakladt dané ze samostatné ¢innosti
a z ndjmu do roku 2012. Odhadla jsem vysi dil¢ich zékladt pro roky 2013-2015 za piedpokladu, ze by k zavedeni
omezeni nedoslo. Odhad byl proveden pomoci regresni analyzy, kdy vysvétlovanou proménnou byla vyse dilciho
zakladu a vysvétlujici proménnou HDP (v miliardach K¢, v béznych cenach) nebo cCas.

Vysledna regresni rovnice je y = 5 869 093 x + 5 797 379 235 a vérohodnost vypocitanych hodnot posuzuje
koeficient determinace 68,43 %, stanovujici, kolik variability nezavislé proménné (vySe dil¢iho zakladu dang) se
podatilo vysvétlit pomoci HDP.

Graf 1: Skutecna vySe dil¢iho zakladu dané prijmy ze samostatné ¢innosti a odhadnuta vyse, ktera by
byla bez omezeni pauSalnich vydaji — vysvétlujici proménna HDP
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Zdroj: vlastni vypodet podle dat od GFR a od CSU.
Dale jsem vypocitala i regresni analyzu s casem jako vysvétlujici proménnou, kterd ma rovnici
y =902 952 458 x + 19 363 989 700 a koeficient determinace 61,80 %.

Graf 2: Skutecna vySe dil¢iho zakladu dané piijmy ze samostatné ¢innosti a odhadnuta vyse, ktera by
byla bez omezeni pausalnich vydaji — vysvétlujici proménna cas
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Zdroj: vlastni vypocet podle dat od GFR.

Jak je patrné z obou pifedchozich grafli, zaznamenavajicich vysi dil¢iho zakladu dané pfijmy ze samostatné
¢innosti, odhadnuta vyse zakladu dané€ je vyssi nez skutecnd vyse, takze pokud by odhad byl zcela spravny,
zavedenim omezeni by nedoslo ke zvySeni dil¢iho zakladu dané€, coz odporuje zédkladnimu smyslu zavedeni
omezeni, protoze se pfedpokladalo zvyseni, zvlast kdyz doslo k zavedeni maximalni absolutni hranice. Na druhou
stranu posléze dil¢i zaklad vzrostl a v roce 2015 byl vyssi nez pfed zavedenim omezeni, coz odpovida Gispésnosti
omezeni.
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Graf 3: Skuteéna vySe dil¢iho zakladu dané pfijmy z nijmu a odhadnuta vySe, ktera by byla bez omezeni
pausalnich vydaji
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Vypocitand vySe == Skute¢na vyse

Zdroj: vlastni vypocet podle dat od GFR a od CSU.

V piipadé dil¢iho zékladu dané pfijmy z najmu s vysvétlujici proménnou HDP je vysledna regresni rovnice:
y = 16,95 x — 13 227, koeficient determinace je 87,01 %. Vypocitana vyse dil¢iho zékladu dané je na rozdil od
predchoziho pfipadu niz$i nez skutecné dosazené hodnoty, takze zvySeni skute¢ného dil¢iho zakladu dané by
mohlo podpofit hypotézu o zvyseni zakladu po zavedeni omezeni. Ackoli skute¢né hodnoty vykazuji pozvolny
narust bez vyraznych vykyvii, model predikce vyvoje dané bez zavedeni omezeni predpoklada pokles.

Dopad zavedeni omezeni na pocty poplatnikt uplatiiujicich pausalni vydaje nebo tlevy
na vyZzivované osoby

Moznym, le¢ ponckud radikalnim vysvétlenim poklesu dil¢iho zékladu dané z pfijml ze samostatné Cinnosti
Vv r. 2013, resp. nezvySeni nad hypotetickou uroven je mozné snizeni poctu poplatniki podavajicich danové
pfiznani s piijmy ze samostatné ¢innosti pravé z diivodu zavedeni omezeni, ktera by shledali natolik zavaznymi,
ze by ukonéili svou ¢innost. Z pohledu na graf ¢. 3 se toto tvrzeni jevi nepravdivym, nebot’ zde se od roku 2013
nenachazi zadny vyrazny pokles poctu poplatnikd.

Graf 4: Pocet poplatnikii podavajicich dafiové priznani s pFijmy ze samostatné ¢innosti a rozdéleni téch
z nich, ktefi uplatiiuji pausalni vydaje, podle vySe piijmu
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Zdroj: data obdrzena od GFR.

Zavedeni maximalni absolutni hranice pausalnich vydajii mohlo zménit pomér mezi poplatniky uplatiiujicimi
pausalni vydaje a poplatniky uplatiujicimi skutecné vydaje. Otazkou je, jak velké ¢asti poplatnikii se toto omezeni
vibec dotklo, respektive kolik poplatniki uplatiiujicich pauSalni vydaje vykazovalo piijmy vyssi nez
2 000 000 K¢, a tim padem kolik poplatnikti bylo nuceno vyuzivat skuteéné vydaje ¢i pausalni vydaje uplatfiovat
nizsi.

V grafu €. 3 je vidét, ze pocet poplatnikl s pfijmy nad maximalni hranici je mnohem niz§i nez pocet poplatnikti
S pfijmy do maximalni hranice. Jsou zde zachyceni i poplatnici s pfijmem do a nad 1 000 000 K¢& kvili porovnani
se stavem od roku 2017. Po snizeni maximalni absolutni hranice se omezeni dotkne vice poplatnikd, protoze v roce
2015 bylo poplatniki s pfijmy nad 1 000 000 K¢ vice nez 4krat vice oproti poplatnikim s pfijmy nad 2 000 000 K¢,
a navic pocet poplatniki s piijmy nad 1 000 000 K¢ vykazoval vyssi meziro¢ni riist nez pocet poplatnikti s piijmy
nad pivodni maximalni absolutni hranici.

Na prvni pohled zaujme zejména vyrazny skokovy nartist poplatnikd s piijmy nad 2 000 000 K¢ v roce 2001
0 vice nez 11 000 poplatnikti. Narst mohlo zptisobit vymezeni nové skupiny poplatniki, ktefi praveé od tohoto
roku mohli za&it vyuzivat pausalni vydaje, a rovnéz rozsiteni piijmi ze Zivnosti (podle ZDP), &i statisticka chyba.
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Od roku 2002 byl pocet téchto poplatnikii vyssi nez 2 000 pouze jednou (v roce 2012, na vedlejsi ose), ale stale
se k tomuto ¢&islu piiblizuje. Podil poétu poplatnikti nad 2 000 000 K& na primérném poétu poplatnikl s pfjmy ze
samostatné ¢innosti bez ohledu na to, jak vydaje uplatiiuji, pti zpraimérovani nedosahuje vyse 2 %. Podle tohoto
podilu by doslo pouze k malému navyseni dil¢iho zakladu dan€, kdyby poplatnici uplatnili nizs$i vydaje. V grafu
neni vidét vyznamna zména v poctu poplatnikti uplatiiujicich pausalni vydaje, nejspis proto, ze vétsina poplatnikti
s pausalnimi vydaji méla pfijmy do limitu, takze se jich omezeni nedotklo.

U dil¢iho zakladu dané piijmy z najmu, jak je z grafu €. 4 je zfejmé, omezeni vyrazné neovlivnilo vyvoj poctu

pausalni vydaje skoro rovnobézné kopiruje pocet poplatnikti celkem. Rist procentni sazby pausalnich vydaji
Vv roce 2005 (podle ZDP) pouze zrychlil uz pfedem stanoveny trend vyvoje vyse uplatnénych pausalnich vydaji
poplatniky s pfijmy z najmu a Vv roce 2013 po zavedeni omezeni pausalnich vydaji klesla vyse uplatnénych
pausalnich vydaji jenom mirné€, nacez zase rostla. PoCet poplatnikd s pausalnimi vydaji i po zavedeni omezeni
roste rovhomeérné s poctem vsech poplatnikt, z ¢ehoz lze pfedpokladat, ze u tohoto dil¢iho zakladu dan¢ zavedeni
maximalni absolutni hranice moc poplatnikti neovlivnilo.

Graf 5: Pocet poplatnikii s pfijmy z najmu a vySe uplatnénych pausalnich vydaji
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Zdroj: data obdrzena od GFR.

U druhého typu omezeni tykajiciho se moznosti uplatnéni danového zvyhodnéni na vyzivovanou osobu se
nejprve zamétim na pocet poplatnikd, ktefi je uplatiiuji, bez ohledu na to, zda se jedna o manzela (manzelku)
S malymi pfijmy, ¢i o vyzivované dité. Jedna se o poplatniky s piijmy bud’ ze samostatné ¢innosti, nebo z najmu,
takze poplatnik, ktery ve skuteCnosti pobira oba pfijmy, je zachycen dvakrat. Podle grafu ¢. 5 pocet téchto
poplatniki s pfijmy ze samostatné ¢innosti uplatiujicich pausalni vydaje se v roce 2013, kdy toto omezeni zacalo
platit, dle ocekavani snizil, dokonce byl meziro¢ni pokles o témet 73 % oproti roku 2012. U poplatnikti s piijmy
z najmu nedoslo v tomto ptipadé k tak vyznamnému poklesu a v letech 2014 a 2015 se zvysil, ale i tak nedosahl
urovné pred zavedenim omezeni.

Graf 6: Pocet poplatniki uplatiiujicich pausalni vydaje a dafiové zvyhodnéni na vyZivovanou osobu
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Zdroj: data obdrzena od GFR.

Pii pohledu na nasledujici graf zachycujici pocet poplatnikti, ktefi uplatiiuji pouze danové zvyhodnéni na
manzela (na manzelku), je k pov§imnuti nepfedpokladany jev. Ackoli v roce 2006 doslo k vyraznému zvyseni
poctu poplatnikii s piijmy ze samostatné ¢innosti, vySe zvyhodnéni jimi uplatnénych se propadla. Pficinou je
zména z odpoctu od zakladu dané ve vysi 21 720 K¢& na slevu na dani ve vysi 4 200 K¢, pokud by v datech byla
zachycena celkova vyse odpoctu za rok i pokud by se vySe zvyhodnéni vypocitala jako soucin odpoctu a sazby.

V obou letech (2005 i 2006) platila klouzavé progresivni sazba se Ctyfmi pasmy piijmd, pro kterd byly
stanoveny odlisné sazby dang, a aby odpocet dan€ a danova sleva mély stejny dopad na kone¢nou dan, musel by
poplatnik uplatnit sazbu dané ve vysi 19,34 % (tolik procent odpovida vysi slevy z dafiového odpoctu). Tato
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danova sazba je vySsi nez sazba uzakonéna pro prvni pasmo v roce 2005 a pro rok 2006 je vySsi nez sazby ve
dvou nejnizsich pasmech, coz znamena, ze vSichni poplatnici, jejichz piijmy spadaly do téchto pasem, vydélali na
zmén¢ formy danového zvyhodnéni a zméné jeho vyse.

Graf 7: Pocet poplatniki uplatiiujicich pouze dafiové zvyhodnéni na manzela (manzelku) a vySe jimi
uplatnéného zvyhodnéni
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Zdroj: data obdrzena od GFR.

Vyrazny nartst v dobé mezi zménou formy uplatnéni danového zvyhodnéni na manzela (manzelku) v roce
2006 a zavedenim omezeni v roce 2013 zapfi¢inila zména vySe danové slevy, ktera se zvysila v roce 2008 ze
zminovanych 4 200 K¢& na 24 840 K¢ a zaroven se zvysil limit pro posouzeni malych piijmt manzela (manzelky)
z 38 040 K¢& na 68 000 K&.

Po zavedeni omezeni v roce 2013 doslo k propadu poctu poplatnikll s piijmy ze samostatné innosti
uplatiyjicich slevu na manzela dokonce pod troven roku 2000. Na pfiblizn¢€ stejné vysi se ocitla vyse zvyhodnéni,
pricemz vySe zvyhodnéni uplatnéné poplatniky s piijmy ze samostatné ¢innosti klesla podstatné vice nez vySe
zvyhodnéni uplatnéna poplatniky s pfijmy z ndjmu. Od roku 2013 do roku 2015 je vySe zvyhodnéni uplatnéna
poplatniky s pfijmy z ndjmu i pocet poplatnikii uplatiujicich zvyhodnéni nepatrn¢ vyssi nez u dilciho zdkladu
dan€ pfijmy ze samostatné ¢innosti.

Druhy pfipad tvofi poplatnici, ktefi uplatiiuji pouze danové zvyhodnéni na vyzivované dité. Podle grafu ¢. 7
prabéh vyse uplatnéného zvyhodnéni je rovnéz ovlivnén zménou formy uplathovani daiového zvyhodnéni, takze
na vyzivované dit¢é, protoze oproti roku 2007 byla jeho vySe v roce 2012 vice nez dvojnasobna, ovSem soucasna
diferenciace slevy podle poé¢tu déti zde neni zobrazena, nebot k ni doslo az v roce 2015.

| zde doslo ke snizeni dil¢iho zakladu dané piijmy ze samostatné ¢innosti i poctu poplatnikti S témito piijmy,
ktefi danové zvyhodnéni uplatiiovali v roce 2013, jinymi slovy pii zavedeni omezeni doslo k pfiblizeni obou vysi
zvyhodnéni i pocétu uplatiiujicich poplatnikii. V letech 2014 a 2015 byl pocet poplatniki s piijmy z najmu i jimi
uplatnéna vySe zvyhodnéni na vyzivované dité vyssi nez hodnoty u dil¢iho zékladu dané pfijmy ze samostatné

Graf 8: Pocet poplatnikii uplatiiujicich pouze dafiové zvyhodnéni na vyZivované dité a vySe jimi
uplatnéného zvyhodnéni
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Zdroj: data obdrzen4 od GFR.

Z grafi €. 5, 6 a7 vyplyva, ze pocet poplatniki s pfijmy ze samostatné ¢innosti, ktefi zaroven uplatituji pausalni
vydaje a danové zvyhodnéni na vyzivovanou osobu, se u obou druhli zvyhodnéni vyrazné propadl, zatimco
u dil¢iho zakladu dané piijmy z najmu doslo k mensimu poklesu. Tento vyvoj by odpovidal nartstu dang, kterou
by odvedli poplatnici majici dil¢i zdklad dané piijmy ze samostatné ¢innosti, po zavedeni omezeni tykajiciho se
uplatnéni dailového zvyhodnéni, ale jak je patrné z grafu €. 1, skute¢na vyse dil¢iho zakladu poklesla.
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Stanoveni zlomového prijmu

Z pohledu poplatnika rozhodujiciho se, zda uplatnit pausalni, ¢i skute¢né vydaje, je podstatné porovnat si svoji
datiovou povinnost v obou piipadech. Stanovila jsem pomoci zjednodusujicich pfedpokladi modelové poplatniky,
pro které jsem vypocitala zlomovy piijem, pfi kterém se méni vyhodnost obou uplatnéni vydajii s vyuzitim
danovych zvyhodnéni, na ktera maji narok. Zlomovy pfijem jsem definovala jako takovy piijem poplatnika, pti
jehoz dosazeni si poplatnik mize vybrat, jaky zpisob uplatnéni vydaji pouzije — jestli skute¢né, ¢i pausalni vydaje,
protoze vysledna danova povinnost by byla v obou piipadech stejna. Pokud by pfijem byl niz$i nez zlomovy
pfijem, je pro poplatnika vyhodnéjsi vyuziti skute¢nych vydajl, a kdyby byl vyssi, jsou pro n¢ho vyhodnéjsi
pausalni vydaje.

Zlomovy piijem pocitdim pro rok 2017, takze rozliSuji vSechny sazby pausdlnich vydaji a kvili
diferencovanému dafiovému zvyhodnéni i rtizny pocet déti, tedy od jednoho po tfi, pfedpokladam trvani
zvyhodnéni na vyzivované osoby po cely rok, nepocitdm s zadnymi dal$imi danovymi slevami, odecitatelnymi
polozkami ¢i solidarnim zvySenim dané. Skute¢né vydaje vyjadiuji v procentech z piijmu, tedy jako podil na
prijmech, protoze vypocet v korunach by byl velice obsahly. Vsichni modelovi poplatnici maji pro zjednoduseni
pfijmy pouze z jednoho dil¢iho danového zakladu dotéeného omezenimi a vSichni maji manzela (manzelku)
s malymi pfijmy a alespon jedno vyzivované dit€. Vyse daniového zvyhodnéni na vyzivované dité je ve vysi platné
pro rok 2017. Poslednim nezbytnym piedpokladem je, Ze v§echny piijmy podléhaji obéma omezenim.

Resim rovnici o jedné neznamé, kde na levé strané je piijem (neznama) a od ného odeétené pausalni vydaje ve
vysi podle druhu ¢innosti. Tento rozdil je vyndsoben sazbou dané 15 % a nakonec je odectena sleva na poplatnika.
Na pravé strané rovnice je na zacatku opét pfijem (neznama), od néhoz jsou odecéteny tentokrat skutecné vydaje,
rozdil je také vyndsoben stejnou sazbou dané, ale na zavér je krom¢ slevy na poplatnika odectena i sleva na
manzela (manzelku) a dafiové zvyhodnéni na vyzivované dité ¢i déti.

U prazdnych bunék nemd vypocet vyznam, protoze v pfipadé€ rovnosti procenta pausalnich a skute¢nych
vydaji, u kterych jsou jesté uplatnéna obé danova zvyhodnéni, jsou vzdy skuteéné vydaje vyhodngjsi. Tuéné
zvyraznénych piijmu se dotklo zavedeni maximalni absolutni hranice pausalnich vydaju, takze musely byt
uplatnény v limitni vysi.

Tabulka 1: Zlomové piijmy modelovych poplatniki

30% pausal 40% pausal 60% pausal 80% pausal

Skuteéné | Zlomovy | Skute¢né | Zlomovy | Skute¢né | Zlomovy | Skute¢né | Zlomovy

vydaje piijem vydaje pfijem vydaje piijem vydaje piijem
5% 1019 840 5% 728 457 5% 463 564 5% 339 947
10 % 1274 800 10 % 849 867 10 % 509 920 10 % 364 229
20 % 1725200 20 % 1274800 20 % 637 400 20 % 424 933
Jedno 30 % 30 % 1816 800 30 % 849 867 30 % 509 920
dite 40 % 40 % 40 % 1274 800 40 % 637 400
50 % 50 % 50 % 1 890 080 50 % 849 867
60 % 60 % 60 % 60 % 1274800
70 % 70 % 70 % 70 % 1921 486
5% 4 313 600 5% 1098 057 5% 698 764 5% 512 427
10 % 2 156 800 10 % 1281 067 10 % 768 640 10 % 549 029
20 % 1078 400 20 % 1921 600 20 % 960 800 20 % 640 533
Dvé 30 % 30 % 1 385 600 30 % 1281 067 30 % 768 640
deti 40 % 40 % 40 % 1921 600 40 % 960 800
50 % 50 % 50 % 1631 360 50 % 1281 067
60 % 60 % 60 % 60 % 1921 600
70 % 70 % 70 % 70 % 1736 686
5% 1086 400 5% 1 559 086 5% 992 145 5% 727573
10 % 543 200 10 % 1818 933 10 % 1091 360 10 % 779543
20 % 271 600 20 % 1271600 20 % 1364 200 20 % 909 467
Tt 30 % 30 % 847 733 30 % 1818933 30 % 1091 360
deti 40 % 40 % 40 % 1635 800 40 % 1364 200
50 % 50 % 50 % 1 308 640 50 % 1818 933
60 % 60 % 60 % 60 % 1757 200
70 % 70 % 70 % 70 % 1506171

. Zdroj: zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozd¢jsich predpist, vlastni vypocty.
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Z celkového pohledu vyplyva, ze pfijmy neovlivnéné hranici rostou s postupnym zvySovanim skutecnych vydajda,
piijmy ovlivnéné hranici (tu¢né), vyskytujici se zejména u poplatnikti s vice détmi, jsou veétSinou nizsi nez posledni
neovlivnéné piijmy a dalsi ovlivnéné ptijmy klesaji, a to rychleji u niz$ich pausalnich sazeb a pomaleji u téch
vyssich.

Zavér

U dil¢iho zékladu dan€ pfijmy ze samostatné ¢innosti pfedpokladam pomoci odhadu zjisténych regresni analyzou
neuspésnost zavedeni obou omezeni, protoze vypoctena vyse byla vyssi nez skute¢né dosazené hodnoty. Zavedeni
maximalni absolutni hranice se dotklo nepodstatné ¢asti poctu poplatnikti s pfijmy ze samostatné ¢innosti a po
snizeni maximalni absolutni hranice na poloviéni vysi se poc¢et dotéenych poplatnikd zvysi ptiblizné ¢tyinasobné.
U obou druhti zvyhodnéni na vyzivovanou osobu se piiblizil pocet poplatniki s pfijmy ze samostatné ¢innosti
a poplatnikd s pfijmy z najmu a stejné se piiblizila i vySe jimi uplatnéného zvyhodnéni. Poplatnici tedy rad¢ji
ozeleli slevy ¢i manzel (manzelka) zacal (zacala) uplatiiovat danové zvyhodnéni u své dan€, pokud néjakou dan
mohl (mohla) snizit, takZze by se sleva na manzela pfeménila na zakladni slevu na poplatnika. Obdobné dité
S vlastnimi pfijmy by vydé¢lalo na odli§né vysi zvyhodnéni, protoZe sleva na poplatnika je vyS$si nez danové
zvyhodnéni na dité.

V pfipadé dil¢iho zakladu dané pfijmy z najmu je odhadnutd vyse nizs$i nez skutecné hodnoty, takze se
zvySenim dil¢iho zakladu dané po zavedeni omezeni potvrdila uspé$nost zavedenych omezeni, i kdyz na druhou
stranu i po zavedeni omezeni je stejné vyvoj vySe dilciho zakladu dané obdobny. Pocet poplatniki, kteti uplatiiuji
pausalni vydaje po celou sledovanou dobu, kopiruje rist vSech poplatnikd, ktefi maji pfijem z tohoto dil¢iho
zakladu dané. Vyse uplatnénych pausalnich vydaju pii zavedeni omezeni v roce 2013 poklesla, ovsem zase
nepatrné vzrostla. Poéet poplatnikd, kteti uplatiiuji jedno z dafiovych zvyhodnéni na vyzivovanou osobu, klesl po
zavedeni omezeni pouze mirng, stejné tak jako vySe danového zvyhodnéni, také uplatnili.

Vysi dil¢ich zékladi dané ovliviyje fada jinych faktort, takze nelze s jistotou tvrdit, Ze byla ovlivnéna jen
zménou v ZDP.

Zavedenim omezeni se rovné¢z zménil pro poplatniky zlomovy pfijem, resp. takovy ptijem, pii jehoz dosazeni
jeho prekroceni. Vyse zlomového piijmu postupné roste, dokud poplatnici nedosdhnou piijmu, ktery je ovlivnén
maximalni absolutni hranici. Zlomové pfijmy ovlivnéné obéma omezenimi, které¢ se vyskytuji ve vétsi mite u
rodin s vice détmi, naopak klesaji, a to rychleji u niz§ich sazeb pausalnich vydaji a pozvolna u téch vyssich.
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Zdanéni prijma sportovcu
Viclav Stépan

Uvod do problematiky

Sport hraje v soucasné dob¢ hlavni roli jako ten nejcastéjsi a nejzdravejsi zptisob traveni volného Casu a tak se
stal fenoménem dne$ni doby. Prace se zabyva problematikou zdaiovani profesionalnich sportovci. Ve zdanovani
pfijmi profesionalnich sportovci v soucasnosti panuje nejistota. Zdaniovani piijmu profesionalnich sportovci je
stale pfedmétem rozhodovaci praxe spravnich soudd, debatuje o ném na konferencich fada odborniki a védeckych
pracovnikll z riznych prévnich oborti, feSi ho finan¢ni sprava, ale pfedevSim samotni sportovci a zdstupci
sportovnich klubt ¢i sportovnich svazt.

Veskeré potiebné informace pro analyzu byly ziskany z vefejné dostupnych zdroju a internich dokumentt
poskytnutych ucetni firmou, kterd se zabyva zdanovanim sportovcli. Motivaci pro zpracovani soutézni prace je
skute¢nost, Ze zdanovani sportovctl téma je v souc¢asné dob¢, vzhledem k rozhodovani Nejvyssiho spravniho soudu
stale aktudlni.

Pojeti sportu v tuzemsku a v zahrani¢i

Definice sportu je vymezena v mezinarodnim pravu a v tuzemskych ptepisech odlisné. Mezindrodni pravo
pouziva definici sportu v tzv. Evropské charté sportu vypracované roku 1992 pod zastitou Rady Evropy: ,,Sportem
se rozumi vSechny formy télesné cinnosti, které, at jiz prostrednictvim organizované ucasti ¢i nikoli, si kladou za
cil projeveni nebo zdokonaleni telesné i psychické kondice, rozvoj spolecenskych vztahii nebo dosazeni vysledkii
v soutézich na vsech iirovnich.**

V tuzemskych ptedpisech je definice sportu obsazen v zakoné ¢. 115/2001 Sb., o podpote sportu, ve znéni
pozdé¢jsich predpist (dale jen ,,zakon o podpofe sportu®), kde je v ustanoveni § 2 uvedeno, ze sportem je: ,,kazda
forma telesné cinnosti, kterd si prostrednictvim organizované i neorganizovane ucasti klade za cil harmonicky
rozvoj télesné i psychické kondice, rozvoj spolecenskych vztahii, upeviiovani zdravi a dosahovani sportovnich
vykonii rekreacné nebo v soutézich vsech urovni, a to individualné nebo spolecné.“ V zakoné o podpofe sportu je
dale obsazeno, ze: ,,sportem pro vSechny se rozumi organizovany a neorganizovany sport a pohybova rekreace
uréend Sirokym vrstvam obyvatelstva.*® Tento zékon je v tuzemsku jediny sportovné pravni predpis. Posledni
novela tohoto zakona byla publikovana ve Sbirce zakond dne 22.7.2016 pod ¢. 230/2016 Sb. Hlavnim cilem této
novely je zvysit transparentnost poskytovani podpory sportu z vefejnych prostiedkt. Tato novela ptichazi s novou
pravni Gpravou podpory sportu ve formé dotaci ze statniho rozpoctu, podpory vyznamnych sportovnich akei a
koordinaci poskytovani podpory. Nové byl zaveden tzv. rejstiik, informaéni systém vefejné spravy, ktery ma
slouzit k vedeni udaju o sportovnich organizacich, sportovcich a sportovnich zatizenich.

Nejnovéjsi koncepci sportu schvalila vliada Ceské republiky v &ervnu 2016. Tato Koncepce podpory sportu
2016-2025 tesi zejména dlouhodobou strategii podpory sportu na vSech urovnich, véetné financni stability.
Zakladni prioritou koncepce je podpora déti, mladeZe i jejich trenérii a podpora sportovnich reprezentantti Ceské
republiky. Koncepce mimo jiné uvadi, ze:

»wzdravi a zdatnost ¢lovéka jsou predpokladem osobniho Stésti, spokojenosti a kvality Zivota. Sportovni ¢innost
je zdkladem soudrznosti a aktivni obcanské spolecnosti. Vyznamné narodni i mezindarodni akce jsou opakované
impulsem k vybéru turistickych destinaci a aktivaimu traveni volného casu. Skolni i univerzitni sport je nedilnou
soucasti vychovy mladého clovéka. Sport je prostiedkem obcanské aktivity a socialniho zaclenovani,
resocializace, prevence socialné patologického chovani, ale i prostiedkem interkulturni vychovy. Sport je verejnou
sluzbou. Na rozvoji sportu se musi podilet nejen spolky, neziskové organizace a komercni subjekty, ale i statni
sprdava a samosprava“.

! KUBICEK, J. Sport a pravo. 2012, s. 14.

?Z4kon &. 115/2001 Sb., o podpote sportu ve znéni pozdgjsich zmén a doplitkd
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V ¢Ceském pravnim fadu sice existuje zakon o podpofe sportu, ktery sportovce definuje jako fyzickou osobu,
ktera v daném kalendainim roce vykonava svou sportovni ¢innost, ale uz nedefinuje jeho postaveni vzhledem k
dafiovému systému Ceské republiky. Vzhledem k tomu bychom si méli uvédomit, Ze ne viichni sportovci maji
stejna postaveni. Zakladnim hlediskem zde je rozdéleni na amatérské sportovce, ktefi svou sportovni ¢innost
vykonavaji po zaméstnani a pro které neni vykonavani sportovni ¢innosti jejich Zivobyti, a na profesionalni
sportovce, pro které je jejich sportovni ¢innost nejen koni¢kem, ale zarovei jejich obzivou. Dal§im prvkem je zde
sportovec vykonava tymovy ¢i individualni sport.

Pro jednotliva sportovni odvétvi je obvyklé vicezdrojové financovani. Finanéni podpora sportu je zajisStovana
ze zdroji vefejné rozpopoctové soustavy a i z privatnich zdroji. Majoritni vydaje jsou realizovany prosttednictvim
kapitoly 333 statniho rozpoctu.

Obrizek €. 1: Struktura financnich zdroju jednotlivych sloZek télesné kultury

dotace EU, statni rozpocet (MMR) statni rozpocet (MSMT, MV, MO)

e -2
krajské a mistni rozpocty krajské a mistni rozpodty
e -
viasini pfijmy subjekti viastni pfijmy sportu
o - e
sSoukrome zdroje N soukromeé zdroje
A o = Y pohybova - R
rekreace sport
firmy, domacnost| geass sézkove a hazardni hry
S —_— — -2 —
sazkove : S W
oy , télesna vychova firmy, domacnosti
a hazardni nry 25
= -~
A
dotace EU, K K - 4
= - 2jSKe S
statni rozpocet reis (" m'(".,;”' domacnosti
(MSMT. MV, MO) oo i ion ¢

Zdroj: NOVA, J. aNOVOTNY, J. a RACEK, O. a REKTORIK, J. a SEKOT, A. a STRACHOVA, M.
a VALKOVA, H. Management, marketing a ekonomika sportu. 2016. s. 184.

Na podporu ¢innosti v oblasti sportu bylo ve statnim rozpoctu na rok 2016 vycélenéno 3.732.992.758, -

.3 ‘s . v y . oy . N v ST v
Ke.” ,,Tato castka je programove rozdelena na investicni a neinvesticni cast. Veétsina prostredkii je urcena v

souladu se Zakonem o podpore sportu na reprezentaci a praci s talentovanou mladezi. Dalsi zdroje jsou z rozpoctu

Ministerstva vnitra a Ministerstva obrany, které jsou uréeny vyhradné na podporu reprezentace. h

3 Rozpocet kapitoly 333 MSMT, 2016.
4 Koncepce podpory sportu 2016-2025. MSMT. 2016. s. 22-23.
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Obrizek &. 2 Ceské sportovni prosticedi
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é R
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LAl 1At TramnaweXal KWA=ND
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Centrum zdravotniho
zabezpeceni Sportovni
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Centrum pohybové mediciny

sportovni

Télovychovna knihovna

AtA

J

Zdroj: NOVA, J. aNOVOTNY, J. a RACEK, O. a REKTORIK, J. a SEKOT, A. a STRACHOVA, M.
a VALKOVA, H. Management, marketing a ekonomika sportu. 2016. s. 56.

Sportovni organizace v tuzemsku
V tuzemsku je nejvyse postavena sportovni asociace Ceskd unie sportu,z.s., Cesky olympijsky vybor, Ceska
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obec sokolska, Orel apod. V téchto asociacich se dobrovolné sdruzuji sportovni svazy s celostatni piisobnosti,
sportovni kluby a télovychovné jednoty i jejich sdruzeni. Tato sdruzeni musi byt v§ak zaloZeny jako spolky,
podle zakona ¢. 89/2012 Sb., Obcansky zakonik.



Nejvétsi zastieujici a servisni sportovni organizace v Ceské republice — Ceska unie sportu, z. s. k 31. 12,
2016 sdruzovala celkem 7.411 sportovnich klubl a t&lovychovnych jednot s 1.131.260 &leny.® Sportovni
kluby se obvykle jest¢ vnitin€ rozdeluji na oddily nebo odbory. Déle se v tuzemsku jesté vyskytuji tzv. rezortni
sportovni centra ziizovana pti Ministerstvu $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy Ceské republiky, Ministerstvu obrany
Ceské republiky a Ministerstvu vnitra Ceské republiky. Vys$e jmenovana sportovni centra jsou organizaénimi
slozkami statu ¢i ministerstvu podfizenou soucasti. Pficemz jejich hlavnim cilem je vytvaret vhodné podminky
pro piipravu sportovnich talentii a reprezentantt.

V soucasné dobé se nachazi v tuzemsku ptes 2,5 milionu registrovanych sportovet a téméf 20 tisic sportovnich
organizaci.

Vymezeni pojmu sportovec, vazba na dai z prijmi

Sportovce je mozné ¢lenit do tii zakladnich kategorii, a to amatér, poloprofesional, profesional (pro kterého
je vykon sportovni ¢innosti jeho obzivou). Piestoze definice sportovce je podstatna pro ureni sportovce jako
subjekt dané a ma zasadni vyznam pro zatazeni sportovce jako pojisténce socidlniho a zdravotniho pojisténi, zadna
takova definice sportovce v tuzemskych predpisech neni. Zakon o podpoie sportu v§ak tika, Zze sportovcem je:

Hkazda fyzickda osoba, ktera v daném kalendarnim roce skutecné vykonava sportovni cinnost, pro kterou je u

, . L 6
sportovni organizace evidovana.*

Podle zakona o dani z pfijmt se rozumi piijem pen¢zni i nepenézni dosazeny i smé€nou. Dani z pfijmt
fyzickych osob podléhaji veskeré pfijmy poplatnika plynouci zjeho Cinnosti s vyjimkou piijmu, které jsou
z predmétu dané vynaty. Kompletni vy¢et vynatych ptijmd je uveden v § 3 odst. 4 zdkona o danich z pfijmi. Z
predmétu zdanéni se také vyjimaji osvobozené piijmy od dané z ptijmi fyzickych osob, jejichz vycet je rozsahly
a pojednava o ném nékolik ustanoveni zdkona o danich z pfijmd, napf. v ustanoveni § 4, § 4a, v § 6 odst. 9 nebo
v § 10 odst. 3 zakona o danich z pfijmt. Z pohledu pfijmi sportovett mohou byt osvobozeny napf-.:

e ceny ze sportovni soutéze s vyjimkou ceny ze sportovni soutéze u poplatnikli, u nichz je sportovni
¢innost podnikanim, a to v hodnot¢ neptevysujici 10.000,- K¢ (§ 4 odst. 1 pism.

e f) zdkona o danich z piijmi),

e podpory nebo piispévku z prostiedktl fundace nebo spolku, s vyjimkou rodinné fundace (§4 odst. 1
pism. k) zakona o danich z ptijmu),

e  prijata nahrada majetkové nebo nemajetkové tijmy, plnéni z pojisténi majetku, plnéni z pojisténi
odpovédnosti za Skodu (§4 odst. 1 pism. u) zdkona o danich z piijmu).

Zjednoduseny prehled o zdanitelnych pifijmech je nastinén v nasledujicim schématu:

Tabulka €. 1 Vymezeni prijmi vstupujicich do zakladu dané z prijmu fyzickych osob

veskeré prijmy poplatnika

- pfijmy, které nejsou predmétem dané
= pfijmy podléhajici dani z pfijm0
- osvobozené piijmy

= pfijmy zahrnované do (bézného) zékladu dané = prijmy tvofici samostatné
zaklady dané

Zdroj: VANCUROVA, A. a LACHOVA, L. Dafiovy systém CR. 2016. s. 159.

5 Rogenka CUS 2016. s. 265.
6 Z&kon ¢&. 115/2001 Sb., o podpoie sportu ve znéni pozd&jsich zmén a dopliki
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Sportovceu se tykaji pfedevsim piijmy:
ze zavislé ¢innosti,

ze samostatné ¢innosti,

Z najmu,

ostatni piijmy.

Piijmy ze zavislé ¢innosti a ze samostatné ¢innosti se tykaji prevazné profesionalnich sportovct a budou
podrobnéji rozebrany dale.

Za ostatni piijmy se bézné povazuji piijmy, pfi kterych dochazi ke zvyseni majetku. Soucasné vSak nejsou
upraveny v § 6 az 9 zakona o danich z pfijmd. Jedna se o nahodilé piijmy, které nejsou hlavnim zdrojem piijmu
fyzické osoby. Za ostatni pfijmy se povazuji piijmy z prilezitostnych Cinnosti, které maji jednorazovy
charakter. Z tohoto popisu je evidentni, ze zdanovat své piijmy mohou dle § 10 zdkona o danich z pfijmi
predevsim vykonnostni sportovci a amatéfi, nebot’ pravé ti budou spliiovat podminku, Ze jejich ¢innost neni
provozovana pravidelné a opakované.

Od dang jsou, krom¢ piijmi uvedenych v § 4 zakona o danich z pfijmu (ZDP), osvobozeny piijmy z
prilezitostnych ¢innosti dle § 10 odst. 3 pism. a) zakona o danich z pifijmu, pokud jejich uhrn nepfekraduje ve
zdanovacim obdobi ¢astku 30.000,- K¢. Z tohoto divodu je mnoho sportovnich pfijmid pro amatéry od dané
osvobozeno.

Profesionalni sportovec

Pozice profesionalnich sportovcii v tuzemském pravnim fadu je znacné diskutovanou problematikou. Z
hlediska dani je zcela zasadni pfesna charakteristika ¢innosti profesionalniho sportovce. Dale pak zpfesné urceni
jeho piijma tak, aby byl fadn¢ stanoven a spravné urcen rezim zdanéni. Vykon profesiondlniho sportovce mize
byt realizovan v individualnim nebo kolektivnim sportu. Pravné individualni sportovec miize byt:

e osobou provozujici samostatnou ¢innost,

e zaméstnancem na bazi pracovnépravniho vztahu,
e sportovec na bazi sluzebniho poméru.

Velké mnozstvi individualnich sportovct v nasi republice vystupuje pied zakonem jako osoba samostatné
vydéle¢ns inna (OSVC) a jsou zafazeny do piisluiné skupiny osob (samostatna ¢innost, §7 zakona o dani z pfijma
fyzickych osob), pro které je jednoznaéné stanoveno, jakym zptusobem budou zdanovat. V piipadech, kdy
sportovec je ¢lenem rezortnich sportovnich center (napf. sportovci Dukly Praha Ministerstva obrany), které
zajiStuje ministerstvo vnitra, obrany nebo Skolstvi, kde je se sportovcem uzaviena fadna pracovni smlouva podle
zakoniku préce7, nebo v pripadé¢ profesionalnich vojaka se fidi sluzebnim zakonem ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z
povolani.

Prijmy ze zavislé ¢innosti
nebo ¢lenského poméru a obdobného poméru, v nichZ poplatnik pfi vykonu prace pro platce pif{jmi je povinen
dbat piikazl platce dané z piijmu ze zavislé Cinnosti (§ 6 odst.1 zakona o danich z piijmu).

Prijmy ze samostatné ¢innosti

Samostatna ¢innost je nezavislou praci, kdyz se poplatnik fyzickd osoba rozhoduje samostatné, vlastnim
jménem a na vlastni odpovédnost (§7, odst.1,2 ZDP). Do samostatné ¢innosti se fadi ¢innosti na zaklad¢ zvlastniho
opravnéni jako je zemédélska ¢innost, zivnost, podnikani dle zvlastniho zékona, a bez zvlastniho opravnéni napft.
nezavislé povolani, autorskd prava. Dle § 2 zdkona ¢. 455/1991 Sb., zdkon o zivnostenském podnikani
(zivnostensky zdkon) se zivnosti rozumi soustavna ¢innost, kterd je provozovana soustavng, samostatng¢, vlastnim
jménem, na vlastni odpovédnost, za Gc¢elem dosazeni zisku.

Dle ptilohy ¢. 4, bodu 74. natizeni vlady &. 278/2008 Sh., 0 obsahovych naplnich jednotlivych Zivnosti je
obsahem néplné zivnosti volné “Provozovani télovychovnych a sportovnich zarizeni a organizovani sportovni
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¢innosti* mimo jiné téz ¢innost vykonnych sportovcii, pripadnée rozhodcich, provozovand samostatné a za ucelem
dosazeni zisku. Obsahem cinnosti neni poskytovani télovychovnych sluzeb (Cinnost trenérii) ani cinnost amatérskych
vykonnych sportoveii. V ustanoveni § 3 Zivnostenského zdkona je uveden taxativni vycet cinnosti, které nejsou Zivnostmi,
prestoze svym obsahem mohou napliiovat vsechny znakypodnikdani.

Samostatné vvdéleéna ¢innost — vvkon nezidvislého povoldni

Znaky nezavislého povolani jsou kreativita a samostatnost. Pfijmy z vykonu nezavislého povolani nalezneme
v §7 odst. 2 pism. b) ZDP jako jeden z druhti pfijmt z jiné samostatné vydélecné Cinnosti, pokud nepatii do piijmi
ze zavislé ¢innosti dle §6 ZDP. Jedna se o vykon nezavislého povolani, které neni zivnosti ani podnikanim podle
zvlastnich predpist. Na rozdil od Zivnosti neni k vykonu takového povolani potfeba zadné zvlastni povoleni ¢i
potvrzeni. Takovato osoba by méla byt pti vykonu svého povolani samostatnou. Neni vSak zfejmé, jestli musi
vykonavat svou ¢innost vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost. Nazory na pravni postaveni profesionalnich
sportovcll jako osob vykonavajicich nezavislé povolani, at’ jiz pusobicich v individualnich, ¢i kolektivnich
sportech, nejsou jednotné. V piipadé sportovct kolektivnich sportil je u nas praxe takova, ze sportovci jsou
nejéastéji povazovani praveé za osoby vykonavajici nezavislé povolani.

Pravni pfedpisy neobsahuji legalni definici toho, co se rozumi nezavislym povolanim. Vychazi se proto
podpurné z § 22 odst. 1 pism. f) zakona o danich z pfijmi, kde se uvadi v souvislosti s danovymi nerezidenty
nezavisla ¢innost. Pti védomi, ze nékteré z tam uvedenych Cinnosti je tfeba povazovat za podnikani podle jinych
pravnich predpist podle § 7 odst. 1 pism. c¢) zakona o danich z pfijmi (architekt, Iékaf, inzenyr, pravnik), Ize za

nezavisla povolani povazovat napf. vykonné umélce, sportovce, jejich trenéry, rozhod¢i, artisty apod. 8 Typickym
znakem nezavislého povolani je kreativita a samostatnost.

Profesionalni sportovec v individualnim sportu

Sportovec — profesional, je takovy sportovec, ktery se vénuje individudlnimu sportu a vykonava ¢innost Se
skuteénymi znaky nezavislosti. Soutézi jako samostatna osoba, jeho tréninkova pfiprava probiha vétSinou
individualné. Sportovec sam nese naklady a je poZzivatelem ptijmi plynoucich ze smluvnich vztahti s provozovateli
soutézi.

Napliuje tedy svou ¢innosti defini¢ni znaky zivnosti a v pfipad¢, Ze spliiuje v§eobecné podminky, mélo by mu
byt zivnostenské opravnéni udeleno.

Profesionalni sportovec v kolektivnim sportu v tuzemsku a vEU

U profesionalnich sportovci je situace slozit€jsi. Ve vétsing Clenskych statti Evropské unie je pravidlem, Ze
jsou profesionalni sportovei v kolektivnich sportech zdanovany v ramci zavislé Cinnosti, a to na zakladé
pracovnépravniho vztahu.

Evropsky soudni dviir se v rozsahu svého rozhodovani musel vypotradat s povahou sportovni Cinnosti a

postavenim profesionalnich sportovcl, mezi nejznaméjsi rozsudky, kde Evropsky soudni dvir definuje hra¢skou

smlouvu jako pracovnépravni patii rozsudek Bosman®.

V této veci je také zasadni predpis sveétového fotbalu, konkrétné Piedpis FIFA o statutu a pfestupech hrac,
ukazuje, ze ¢innost kolektivniho sportovce je zavislou ¢innosti. Tento pfedpis je implementovan i v ustanovenich
Fotbalové asociace Ceské republiky, kde ve svém Klubovém licenénim manualu konkretizuje vyraz zaméstnanci,
kam krom¢ administrativnich, zdravotnich, technickych a bezpe¢nostnich pracovnikd spadaji také vsichni
profesionalni hraci podle platnych Piedpisit FIFA.10

7 Z4kon ¢.262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdgjsich predpist
8 Rozsudek NSS &j. 8 Afs 56/2010-73. 2012. bod /24/.

®Rozhodnuti Evropského soudniho dvora ze dne 15.12.1995 ve véci C-415/93 Union Royale belge des
sociétés de football association ASBL vs. Jean-Marc Bosman, SbSD 1995-1, 4921
0K Jubovy licenéni manual. FACR. Edice 2013. &lanek 50.
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V Ceské republice jsou profesiondlni sportovci zaméstnanci pouze vyjimeéné a mezi sportovnimi kluby a
hraci jsou uzavirany smlouvy jiného nez pracovnépravniho charakteru. Vzhledem k soucasné praxi sportovnich
klubt jsou profesionalni sportovci vnimany vice jako osoby samostatné vydéleéné ¢inné dle zakona 0 danich z
ptijma. Profesionalni hra¢ a sportovni klub maji ur¢itou miru volnosti v tom, jak upravi sviij smluvni vztah (zda
nebo piijde 0 zavislou ¢innost samostatny vykon sportovni ¢innosti). Daflové ptedpisy naproti tomu kogentné
stanovi rezim zdanéni jednotlivych samostatnych vydéle¢nych ¢innosti, a to s ohledem na charakter vykonavané

&innosti. 1t

Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ke zdanovani sportovci
Vyse uvedena rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu v Brné v piistupu ke zdanovani piijmt sportovci je
mozné povazovat jednoznacné za prilomové.

Rozsudek 6 Afs 278/2016-54 ze dne 13.7.2017
Finanéni tfad pro Jihodesky kraj, Uzemni pracovi§té v Ceskych Bud&jovicich doméfil dafiovému subjektu
dan z piijmi za kontrolovana zdanovaci obdobi celkem ve vysi 870730,- K¢ a penale ve vysi 174146,- K¢, atoz
ptijmu, kterych datiovy subjekt dosahl jako profesionalni fotbalista na zakladé smluv uzavienych s fotbalovymi
kluby, a pfijmi za tiCast ve fotbalové reprezentaci.
Spravce dané posoudil piijmy daiiového subjektu deklarované jim jako ptijmy ze zivnosti dle§ 7 odst. 1 pism.
b) zékona 0 danich z pfijmu, u nichz lze uplatnit vydaje podle § 7 odst. 7 zakona o danich z piijmi ve vysi 60 % z
ptijmu, jako pfijmy z nezavislého povolani dle § 7 odst. 2 pism. c), u nichz Ize uplatnit podle § 7 odst. 7 zakona o
danich z pfijmi vydaje ve vysi 40 % z piijma.

Spravce dan€ vychazel z ustanoveni § 2 zakona ¢. 455/1991 Sh., 0 zivnostenském podnikani, ve znéni pozdé&jsich
predpist a bodu 74. piilohy ¢. 4 nafizeni vlady ¢. 278/2008 Sh., které vymezuje obsahové naplné jednotlivych
zivnosti a podle kterého je obsahem naplné Zivnosti volné ,,Provozovani t€lovychovnych a sportovnich zatizeni a
organizovani sportovni ¢innosti‘ mimo jiné také ¢innost vykonnych sportovcd, ptipadné rozhod¢ich, provozovana
samostatné a za G¢elem zisku (obsahem Zivnosti neni ¢innost amatérskych vykonnych sportovet).

Spravce dané usoudil, Ze daiiovy subjekt jako profesionalni hrac fotbalu (tedy kolektivniho sportu) realizoval
svou ¢innost v ramci fotbalového tymu a tato ¢innost tak nebyla realizovana samostatné, vlastnim jménem a na
vlastni odpov&dnost. Dle spravce dané tak ¢innost nenapliiovala znaky zivnosti a podle spravce dané tak neslo o
prijmy z provozovani zivnosti. Spravce dané neuznal ¢ast vydaju uplatnénych danovym subjektem ve vysi 60 %
Z ptijmu.

Subjekt dan¢ se proti dodate¢nym platebnim vymérim odvolal, Odvolaci finan¢ni feditelstvi v Brné jeho
odvolani zamitlo a dodate¢né platebni vyméry potvrdilo. Odvolaci finanéni feditelstvi v Brné doslo ve shod¢ se
spraveem dané k nazoru, ze ¢innost odvolatele jako profesionalniho hrace fotbalu nenapliovala znaky zivnosti ve
smyslu § 2 zivnostenského zdkona. Odvolaci finanéni feditelstvi v Brn€¢ se rovnéz odkazalo na obsah
profesionalnich smluv (€l. I odst. 3), dle nichz: ,,Pf{jmy z této smlouvy jsou piijmy z vykonu nezavislého povolani
ve smyslu § 7 odst. 2 pism. ¢) zdkona o danich z piijmi“ a také na rozsudek NSS &. 1 Afs 73/2011-167 ze dne
21.1.2015. Shodné se spravcem dané vyhodnotil i rozdil mezi sporty individualnimi a kolektivnimi ve
smyslu vymezeni oboru ¢innosti v pfiloze ¢. 4, bodu 74 vladniho natizeni ¢. 278/2008 Sb.

1 Rozsudek NSS ¢&j. 6 Afs 278/2016-54. 2017. bod /27/.
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Datiovy subjekt podal 3 Zaloby ke Krajskému soudu v Ceskych Bud&jovicich, ktery je ve spole¢ném rozhodnuti
ze dne 23.09.2016 & 51 Af 4/2016-30 jako nediivodné zamitl. Krajsky soud v Ceskych Bud&jovicich vychazel z
ustanoveni § 2 Zivnostenského zakona a konstatoval, Ze ¢innost profesionalniho fotbalového hrace neni ¢innosti
samostatnou, vykonavanou pod vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost.

Krajsky soud neshledal divodnou ani ndmitku zalobce, Ze spravce dané nespravné rozliSoval mezi ¢innosti
sportovce v individudlnich sportech a ¢innosti ve sportech kolektivnich.

Daiovy subjekt podal u NSS kasaéni stiznost, ve které namitl nekonzistentnost spravce dané pii posouzeni znaku
samostatnosti. Upozornil na skuteénost, Ze spravce dané nezpochybnil G¢tovani DPH za piedmétnou ¢innost, pti¢emz
nezbytnym predpokladem pro Gc¢tovani této dané je vykon samostatné ekonomické Cinnosti.

V rozhodnuti ze dne 13. 7. 2017, €. 6 Afs 278/2016 — 54 NSS pii posuzovani otazky, zda pFijmy profesionalniho
sportovce z vykonu této ¢innosti na zakladé uzavienych profesiondlnich smluv piedstavuji prijmy z podnikani
— ze zivnosti, Nebo pFijmy z vykonu nezavislého povolani, které neni Zivnosti dle zakona o danich z pfijmi,
dospél k zavéru, Ze pokud je s ohledem na neujasnénost pravni ipravy v zasadé moZné vykonavat ¢innost
profesionalniho sportovce dle § 7 zakona o danich z prijmi bud’to jako Zivnost, nebo jako nezavislé povolani,
nelze za daného pravniho stavu datiovy subjekt nutit, aby zvolil ten zpiisob, ktery je vhodnéjsi z hlediska
fiskalnich zajmi statu.

Pokud tedy subjekt dan¢ vykonaval ¢innost profesionalniho fotbalového hrace jako zivnost na zakladé
pfislusného Zivnostenského opravnéni, ptijmy z této Cinnosti predstavuji piijmy ze Zivnosti dle § 7 odst. 1 pism. b)
zakona 0 danich z piijmu.

Z rozhodnutji NSS je podstatné, ze pravni uprava piipousti ¢innost vykonného sportovce zivnostenskym
zpusobem, aniz by vyslovné odliSovala ¢innost v individualnim a kolektivnim sportu. NSS dale argumentuje ohledné
naplnéni znaku zivnosti (vykonem ¢innosti samostatng, vlastnim jménem a na vlastni odpoveédnost) skutecnosti, ze
subjekt dané byl registrovan k dani z ptidané hodnoty. JestliZe spravce dané umoznil sportovci registraci k dani z
pridané hodnoty, implicitné tim dle NSS vyjadfil, Ze provadi svou ¢innost samostatné, vlastnim jménem a na
vlastni odpovédnost.

Na zakladé tohoto rozsudku Finanéni sprava prizpisobuje svoji spravni praxi p¥#i zdafiovani
profesionalnich sportovci zejména v kolektivnich sportech (fotbal, hokej, hazena apod.). Financni sprava
bude vychdzet ze skuteCnosti, Ze Ccinnost profesionalniho sportovce lze vykonavat dle § 7 zakona o danich
z pfijma bud'to jako Zzivnost, na zaklad¢ prislusného Zivnostenského opravnéni, kdy piijmy z této Cinnosti
piedstavuji piijmy ze zivnosti dle § 7 odst. 1 pism. b) zakona 0 danich z piijm, u nichz Ize uplatnit podle § 7 odst.
7 tohoto zdakona vydaje ve vysi 60 % z prijmi, nebo jako nezavislé povolani, tzn. ¢innost je vykonavana bez
Zivnostenského opravnéni, kdy prijmy z této ¢innosti piedstavuji prijmy dle § 7 odst. 2 pism. ¢) zakona o
danich z p¥ijmi, u nichz lze uplatnit podle § 7 odst. 7 tohoto zakona vydaje ve vysi 40 % z piijmi.

Je mozné tedy konstatovat, ze v souladu s rozsudkem NSS ¢. 6 Afs 278/2016 pro profesionalniho sportovce
jako danovy subjekt ptipadaji podle zdkona o danich z ptfijmi v ivahu tfi mozné varianty rezima zdanéni piijmu,
viz obrazek €. 3.
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Obriazek 3: Danové aspekty profesionalniho sportovce

zameéstnanec

___| § 6 zakona o danich
z piijmt

nezévislé povolani

Profesiondlni ] . [ §7odst. 2 pism c) zdkona o danich

sportovec iy osv(e

§ 7 zékona o danich
— Z ptijmua —

volna zivnost

§ 7 odst. 1 pism b) zakona o danich

Zdroj: upraveno podle zakona o dani z pfijmut fyzickych osob

3 Modelové priklady reSeni dané z prijmi fyzickych osob u sportovci

V ptikladech je feSena problematika zdanovani pfijmd na modelu vykonu fiktivniho sportovce. Piiklady jsou
modelovany v uéetnim dafiovém software Uéto 2018. V modelovém fedeni jsou zpracovany dva druhy mozného
zdanéni piijmi vykonu sportovni ¢innosti, a to:

® Sportovec ¢. 1 — osoba samostatné vydéleéné ¢inna jako volna zivnost.

® Sportovec ¢. 2 — jako osoba vykonavajici nezavislé povolani.
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¥ we

Priklad ¢. 1: Sportovec — osoba samostatné vydéleéné ¢inna jako volna Zivnost

Popis situace:

Sportovec & 1 — Adam Prokop je profesiondlni rozhod¢i fotbalovych utkani. Cinnost rozhod¢iho
vykonava na zivnostenské opravnéni. Pfijmy zdanuje jako ptijmy ze zivnosti, které jsou jeho jediné ptijmy. Tyto
piijmy také podléhaji povinnym odvodim socidlniho a zdravotniho pojisténi. Zdanuje pfijmy, které byly
skutecné zaplacené v pfislusném zdafiovacim obdobi. Protoze skute¢né vydaje dosahuji pouze zanedbatelné
¢astky, vyuziva moznost pausalnich vydajii (§7, odst.7 ZDP). Dal§im piijmem rozhod¢iho Prokopa je piijem pfi
futsalovych utkanich potfadanych Okresni komisi futsalu FIFA Blansko z.s. Tyto pfijmy jsou zdafovany na
zakladé vystaveného potvrzeni o ptijmu od Okresni komise FIFIA Blansko. Veskeré tyto ¢innosti provozuje na
zakladé zivnostenského opravnéni — CZ NACE (klasifikace ekonomickych ¢innosti) S ndzvem — ostatni sportovni
¢innosti. Provozuje tedy tyto ¢innosti jako fyzicka osoba podnikajici dle Zivnostenského zakona.

Tabulka €. 2 — vypocet daiiového priznani — sportovec €. 1
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Zdroj: vlastni zpracovani
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Tabulka €. 3 — zaklad dané podle §7 — sportovec €. 1

00002 / PROKCP ADAM

/ 2017

PRILOHY DANOVEHO PRIZNANI za rok 2017

-1=-

vzor ¢.24

Priloha ¢.1

. Diléi zaklad dané §7 (podnikani)
uplatfuji vydaje procentem z pEijmi

101 piijmy §7 525000
102 vydaje sazba 60 % 315000
104 rozdil (101-102-103) nebo vysl.hospodafeni (zisk, ztrata) 210000
piijmy celkem (DE:101 0:104 +105-107+109+112) 525000
vydaje celkem (DE:102 +106-108+110) 315000
113 dil&i zdklad dan&/ztrata §7 210000
Zdroj: vlastni
zpracovani
Tabulka ¢. 4 — vypocet zdravotniho pojisténi — sportovec ¢. 1
PREHLED pro VZP o zdravotnim pojisténi za rok 2017
Piijmeni Jmén RE Pojidtovna
PROKOP ADAM 111 VZp
e DO IS N e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e
1 PEiimy 525000 K&
2 Vydaje 315000 Ke
4 Polet mésich SVC 12 més
5 z toho pojiitén u VZP 12 més
6 Platil minimdlni zaklad 12 més
9 14116*¥6 169392.00 K& Minimdlni vyméfovaci zaklad
12 El1-i2 210000 K&  Rozdil mezi piijmy a vydaji
14 0,5*E12 165392.00 K& Vyméfovaci zaklad QSVC
16 0,135*F14*E5/E4 22868 K& Pojistné
-===Pipplatek (doplatek) ====eeccccccccccccccccan e cc e e e e ————
nemam pfeplatek? X
41 Zaplacené zalochy 24000 K& neZadam o vraceni? X pfepl.ve wyil
43 T[41-fl6  FPREPLATEK 1132 K& Zadém o vraceni?
-——-Nova vyie zalohy-——--=--mmmm e ——— ———- -
51 0,135%D,54¥12/F4 1182 K&
Je stanoven min.zaklad? A
Osvobozenl od zaloh? N
Nova vyse zalohy 2024 K&

Zdroj: vlastni zpracovani
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Tabulka €. 5 — vypocet socialniho pojisténi — sportovec ¢.1

PREHLED pro OSSZ o sociilnim pojisténi za rok 2017

Zdroj: vlastni zpracovani

Ze zpracovaného danového piiznani sportovce €. 1 vyplyvaji tyto skute¢nosti:

Vypocet zakladu Vypocet socialniho
dané pojisténi
FA CR 390 000 vyméfovaci zaklad 210 000
FIFA Blansko 135 000 vypocétené pojistné 30 660
PRIJEM CELKEM 525 000 zaplacené zalohy 24 000
doplatek 6 660
VYDAIJE-pausal 60% | 315 000 — _
ZAKLAD DANE | 210000| | YYPocetzdravotniho
— — - pojisténi
0dGit.pol-Ziv.poj. 8496 vym&fovaci zaklad 210 000
zaklad dané snizeny 201 504 vypottené pojistné 22 868
zaklad dané . « ziloh 24 000
zaokrouhl. 201500 zapracenc zalohy
sleva na poplatnika 24 840
doplatek dané 5385
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Intepretace vysledku: Sluzby za vykon Cinnosti fakturuje vzdy 1x mésicné, a to posledni den v mésici.
Vystavuje tedy mésiéné faktury Fotbalové asociaci CR. Sportovec & 1 — jeho hlavni ¢innosti je pifjem ze
Zivnosti, muze uplatnit pausalni vydaje ve vysi 60 %. Z dosazeného piijmu plati dan z pi{jmi fyzickych osob
ze samostatné ¢innosti ve vysi 5 385 K¢, doplatek socidlniho pojisténi 6 660, na zdravotnim pojisténi ma
preplatek 1 132 K¢. V nasledujicim zdaiiovacim obdobi bude platit povinné zalohy na zdravotni pojisténi.

Priklad €. 2: Sportovec ¢. 2 jako osoba vykonavajici nezavislé povolani.
Popis situace:

Sportovec €. 2 — Josef Ratman uzavfel hra¢skou smlouvu s Hockey klub Tabor, z.s., kde jsou stanoveny
podminky pro vyplatu odmény za ¢innost amatérského hokejisty. Ve smlouvé je dale uvedeno, Ze tato ¢innost je
je dale stanoveno, Ze hrag bere navédomi, ze jako OSVC je povinna dostat svym zavazkiim vii¢i spravé socialniho
zabezpeceni, zdravotni pojistovné a finan¢nimu tradu.

Jelikoz hra¢ je studentem, zdanuje tedy pouze piijmy z této jeho hra¢ské ¢innosti. I piesto, ze pan Ratman
nema Zivnostenské opravnéni, budou se tyto piijmy zdatiovat podle §7 — piijmy ze Zivnosti. Rozhodl se uplatnit
vydaje procentem z piijmu. Tyto vydaje muze uplatnit ve vysi 40%, a jsou stanoveny pro piijmy z jiné¢ho
podnikani.

Tabulka €. 6 — vypocet daiiového piiznani — sportovec €. 2

PRIZNANI K DANI Z PRIJMU za rok 2017

Inoeh / RATMAN JOSEF

Zdroj: vlastni zpracovani
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Tabulka €. 7 — zaklad dané podle §7 — sportovec €. 2

00005 / RATMAN JOSEF / 2017 -1-
PRILOHY DANOVEHO PRIZNANI za rok 2017 vzor &.24

Prilocha ¢é.1

1. Diléi zaklad dané §7 (podnikani)
uplatiuji vydaje procentem z pfijmi

101 piijmy §7 78500

102 vydaje sazba 40 % 31400

104 rozdil (101-102-103) nebo vysl.hospodafeni (zisk, ztrdta) 47100
prijmy celkem (DE:101 U:104 +105-107+109+112) 78500
vydaje celkem (DE:102 +106-108+110) 31400

113 diléi zaklad dané/ztrata §7 47100

2. Doplnujici udaje §7
datum zahdjeni pferudeni ukonceni obnoveni &innosti  poé.més.
30.08.2017 B . . s

Zdroj: vlastni zpracovani

Tabulka ¢. 8 — vypocet zdravotniho pojisténi — sportovec ¢. 2

PREHLED pro VZP o zdravotnim pojisténi za rok 2017

PEiimeni Jméno R Pojistovna
RATMAN JOSEF . 211 ZPMV
===~P0 Il gt N e e e e e e e e e e e e e e e e e e
1 Prijmy 78500 Ké&
2 Vydaje } 31400 K&
4 Pocet mésicia SVC 12 més
5 z toho pojistén u VZP 12 mes
6 Platlil minimalni z&klad 0 més
9 14116*F¢6 0.00 K& Minimalni vym&fovacl zaklad
12 F1-r2 47100 K& Rozdlil mezi pfijmy a vydajil
14 0,5%%12 23550.00 K& Vyméfovacl zaklad OSVC
16 0,139*%F14%ES5/E4 3180 Kd Pojistné
-===Pieplatek (doplateX) ===mecccmc e c e e e e ————————
nemam preplatek? X
41 Zaplacené zalohy 0 K& nezadam o vriceni? X pEepl.ve vysi
43 T41-T16 DOPLATEK -3180 K& Zadam o vraceni?
-===NOVa Vv¥5e 23l0hyr——r—rercrnrm e c e c e e e e e e s e m e e e - ——
51 0,135*%0,5*F12/F4 265 K
Je stanoven min.zaklad? A
Gsvobozeni od zaloh? N
Nova vySe zalohy 2024 K&

Zdroj: vlastni zpracovani

91



Tabulka €. 9 — vypocet socialniho pojiSténi — sportovec €. 2

PREHLED pro OSSZ o socialnim pojisténi za rok 2017

{ Ranovy i K 1710
hlavn i
Oce T 1, 'V | | Sem VazZovdan ( {
- ni jSem naval Vi aspon i i
Tl 1551 2l ] (24 / ) )
kladu (29*24) 0
n d 1 1 nedosahnl  § I \"!' 51
mel y klad | ’ 5) §]
raci iklad (6.752| 101+28) !
LU Pl )
.‘A,u"'r A klad 0
kladu (urci OSVC)
vymaEfovac 1 ¥ i
1 1d ne nar {
{ 1 t (34+35) 0N
ner il 1 id 0
jistné DI 0
3 I 11 ( i ) i}
i ( H 1 { ) 0
I ouau vyxKornava I 1 nn i1
M& VIt i zaklad (26*0,! ') 1495 |
Me i : na P (41+*0 ) 2189 K
Més$ poii na NE (3 0, ) )]
Zdroj: vlastni zpracovani
Ze zpracovaného ptiznani sportovce €. 1 vyplyvaji tyto skute¢nosti:
Vypocet zakladu Vypocet socialniho
dané pojisténi
ptijem podle smlouvy 78 500 vymétovaci zaklad 0
vypoctené pojistné 0
PRIJEM CELKEM 78 500 zaplacené zélohy 0
doplatek 0
VYDAJE-pausil
40% 31400 Vypoéet zdravotniho
ZAKLAD DANE 47 100 pojiSténi
odéitl.pol 0 vymétovaci z?l'klad 47100
zéklad dan€ snizeny 47 100 Vypoctene pojistne 3180
Zaklad dand zaplacené zalohy 0
zaokrouhl. 47100 preplatek 3180
Dan 7 065
sleva na poplatnika 24 840
doplatek dané 0

Interpretace vysledku: Sportovec ¢. 2 dan z pfijmu fyzickych osoba platit nebude, protoze je uplatnéna

zakladni sleva na poplatnika. Socialni pojisténi neplati, protoze jeho hlavni ¢innosti
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je studium a jeho piijem z vedlejsi ¢innosti nedosahl rozhodné &astky (67.756). Pokud by tuto ¢astku piekro¢il,

~~~~~

pojisténi ma preplatek ve vysi 3 180 K¢&. V nasledujicim roce plati povinné zalohy na zdravotni pojisténi.

Zavér

Cilem prace je na zaklad¢ teoretickych poznatki a zpracované analyzy identifikovat na modelovych piikladech
mozné pristupy ke zdanéni pfijmut profesionalnich sportovci.

Pro spravné zdanéni ptijmut profesionalniho sportovce je klicové spravné posoudit jim uzavienou smlouvu se
sportovnim klubem a specifikovat v jakém postaveni vykondva sportovni ¢innost, nasledn¢ se rozhodnout v
jakém rezimu zdanéni jeho pfijmy podléhaji. Sportovec muze byt zaméstnanec, mit zivnost volnou, anebo byt
OSVC. Zakladem dané pro zaméstnance je superhruba mzda (odvadi socialni a zdravotni pojisténi), pro sportovce
OSVC je zakladem dané rozdil mezi pfijmy a vydaji (socialni pojisténi odvadi z vymeétovaciho zakladu, ktery
tvoti 50% z dosazeného zisku. V piipadé, ze sportovec nevlastni Zivnostenské opravnéni, jeho piijmy se povazuji
také za prijmy ze samostatné ¢innosti dle zakona o dani z ptijma fyzickych osob. Sportovec si pak muze uplatnit
pouze pausalni vydaje ve vysi 40 %. Pfijmy jsou vyhodnoceny jako pfijmy z jiného nez zivnostenského podnikani.
Platby socialniho a zdravotniho pojisténi se plati v obou pfipadech.

Je mozné fici, ze zdanéni piijmi ze sportovni Cinnosti vykonavané na zaklad& Zivnostenské listu je
nejvyhodnéjsi pti uplatiiovani vydaji pomoci pausalnich vydaji. Ovsem sportovec OSVC nepoziva benefity, které
jsou soucasti pracovnépravniho vztahu napt. placena dovolend, odstupné, vypovédni lhtita a dalsi.

Zavérem lze konstatovat ze z pohledu danového zatiZzeni je pro profesionalniho sportovce jednoznaéné
nejvyhodnéjsi rezim zdanéni.

93



Literatura:

o s

VRTALOVA, J. Zdariovani piijmii sportoveii auméleir v CR a EU. Brno: Mendelova
univerzita v Brn¢, Provozné ekonomicka fakulta, 2014. 94 s. Vedouci disertacni prace
doc. Ing. Danuse Nerudova, Ph.D.

PELCL, L. Sportovci a sportovni ¢innost z pohledu daiiovych ptedpist. Dané a pravo v
praxi. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s. 2005(7), 35-38 s.

BELINA, T. Jsou pravni vztahy profesionalnich sportovciti zavislou praci? In: Sport a (nejen)
pracovni pravo. Praha: Wolters Kluwer, a.s. 2014. 66 s. ISBN 978-80-7478-655-6.
Internetové zdroje:

Zalohy a dan z prijmit fyzickych osob. [online]. Finanéni sprava, 2017 [cit. 2018-02-28].
Dostupné z WWW: <http://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-prijmu/fyzicke-
osoby- poplatnik/podnikatel-osvc#zalohy>.

Rozsudek NSS ze dne 13.07.2017, &. 6 Afs 278/2016-54. [online]. Sbirka
rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu, 2017. [cit. 2018-03-12]. bod /29/.
Dostupné z WWW: < http://shirka.nssoud.cz/cz/dan-z-prijmu-cinnost-
profesionalniho-sportovce-zivnostenske- podnikani.p3602.html?g=>.

Poddani daiiového priznani. [online]. Finanéni sprava, 2017 [cit. 2018-03-14].
Dostupné z WWW: <http://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-
prijmu/fyzicke-osoby- poplatnik/obecne-informace#2podavani>.

94


http://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-prijmu/fyzicke-osoby-poplatnik/podnikatel-osvc#zalohy
http://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-prijmu/fyzicke-osoby-poplatnik/podnikatel-osvc#zalohy
http://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-prijmu/fyzicke-osoby-poplatnik/podnikatel-osvc#zalohy
http://sbirka.nssoud.cz/cz/dan-z-prijmu-cinnost-profesionalniho-sportovce-zivnostenske-podnikani.p3602.html?q
http://sbirka.nssoud.cz/cz/dan-z-prijmu-cinnost-profesionalniho-sportovce-zivnostenske-podnikani.p3602.html?q
http://sbirka.nssoud.cz/cz/dan-z-prijmu-cinnost-profesionalniho-sportovce-zivnostenske-podnikani.p3602.html?q
http://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-prijmu/fyzicke-osoby-poplatnik/obecne-informace#2podavani
http://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-prijmu/fyzicke-osoby-poplatnik/obecne-informace#2podavani
http://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-prijmu/fyzicke-osoby-poplatnik/obecne-informace#2podavani

