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Editorial 

Dear readers, 

In April 2012 the Department of Public Finance organizes the 
XVIIth International Conference "Theoretical and Practical Aspects of Public 
Finance". Its Scientific and Organising Committees and Department of Public 
Finance of the University of Economics in Prague successfully invites to Prague 
outstanding scientists and in other spheres functioning people. 

The Conference became this way not only regular event for Czech 
scientists but also the opportunity for creation of contacts with academics, 
other scientists, civil servants and other experts for the exchange of experience 
in broader extent. 

We would like to heartily invite you to this Conference and we wish you 
a nice stay in Prague. 

On behalf of the Scientific and Organising Committees and Department 
of Public Finance of the University of Economics in Prague, 

  
 Květa Kubátová, 
 Chair of the Conference Scientific Committee 
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Quantification of evolution dependencies of the Slovak economy on 
the changes in tax structure  

The Slovak economy represents a small open economy, which evolution 
was also negatively influenced by the last crisis. A high growth of GDP in 
2006 – 2007 was replaced by its heavy decrease, which reached in 2009 as 
low value as – 6 %. The governmental measures to reduce the impact of the 
crisis resulted in disproportionate increase of state budget deficit (from 
2,2% in 2008 to 7,9% in 2010). Solving the deficit through spending cuts did 
not bring the expected effect. A current professional and especially political 
discussion looks for the solution of this short term fiscal imbalance through 
revenue side of the state budget – in the increased tax incomes. There is an 
identical basic argument for the increasing of the tax groups in all three 
different approaches (increasing of selected excised taxes, increasing of 
property taxes, increasing of income tax of legal entities – millionaire tax): 
to decrease state budget deficit. Therefore the goal of this article is to 
quantify the effect of basic tax types on the state budget deficit decrease 
and impact on crucial macroeconomic variables by using the methods of 
advanced statistics. This paper is also a partial research in project VEGA 
1/1195/12. 

  
Keywords:  fiscal imbalances, deficit, debt, taxation, econometric model 

JEL: H63, H68, H69 
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Finanční služby a daň z přidané hodnoty 

Příspěvek se zabývá problematikou zavedení daně z přidané hodnoty (DPH) 
u finančních služeb. Její zavedení může způsobovat distorze v podobě 
nevratné DPH zaplacené v cenách vstupů, a tím pak dochází k narušování 
jednotného trhu EU. Příspěvek analyzuje současný systém DPH uplatňovaný 
v rámci EU i v České republice. S využitím jednoduchého ekonomického 
modelu Auerbacha a Gordona (2002) jsou pak analyzovány dopady zavedení 
DPH u finančních služeb.  Hlavním výsledkem analýzy je skutečnost, že 
pouze zapojení reálných vstupů do poskytování služeb finančního sektoru by 
mělo být zdaněno DPH. Pokud je využíváno jen nominálních vstupů, pak by 
tyto DPH podléhat neměly. 

Financial Services and Value Added Tax 

This article deals with the implementation of Value Added Tax (VAT) on 
financial services. Implementation of VAT on these services causes 
distortion in respect of unclaimed VAT paid in prices of input costs and thus 
the united market of the European Union may be threatened. This article 
tries to analyze the current system of VAT application within the EU as well 
as in the Czech Republic. Using an easy economic model the application of 
VAT on the discussed services is analyzed. The analysis revealed that the 
implementation of VAT on the inputs using for production of the financial 
services is meaningful only in respect of real inputs. While using nominal 
input should not be subject to VAT.   

JEL: G20, H20, D53 
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Methods of tax revenues forecasting 

This paper deals with methods used for tax forecasting. This paper deals 
with methods used for tax forecasting. Increased attention is paid to the 
economic interpretation of models of tax revenues along with a description 
of the statistical side effects that distort the results of these models. The 
methodology is based on regression analysis and methodology of statistical 
tests. At the end of the predictions discussed the possibility of verification 
by ex-post estimates. 

Keywords:  regression analysis, time series analysis, tax revenues forecasting  

JEL: H20 
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Súčasné trendy financovania tretieho sektora na Slovensku 
prostredníctvom mechanizmu daňovej  asignácie   

Cieľom príspevku je poukázať na mechanizmus financovania tretieho 
sektora prostredníctvom asignácie 2 percent zo zaplatenej dane, vládne 
obmedzenie asignácie dane  zo strany právnických osôb a jej postupné 
znižovanie až na hranicu 0,5 percenta . Autorka sa venuje analýze  dôsledkov 
reštrikcií na financovanie činnosti organizácií tretieho sektora vo väzbe na 
efektívnosť ich činnosti. 

Klíčová slova:  tretí (neziskový) sektor, nezisková organizácia, asignácia, 
financovanie, aktivity  

Current trends in the third sector financing in Slovakia  through  
mechanism of tax assignation 

Primary propose of this contribution is to mention government restriction of 
2 percent  assignation from payed tax and wind-down even at 0,5 percent. 
The author describes the effect analysis  on financing of the third sector 
organisation activities in an efficiency relation.   

Keywords:  third sector, non-profit organisation, tax public appropriation 
mechanism, finacing,   activities  
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The appraisal of the possible impact of tax policy on the emergence 
of the last global financial crisis 

The 2008 financial crisis is the worst economic crisis since the Great 
Depression of 1929. This paper discusses the interactions between tax 
policy and this financial crisis. In particular, it reviews the existing evidence 
on the links between taxes and many characteristics of the crisis, 
investigates the effects of the tax system on the economic factors that 
triggered the financial crisis and examines a few cases in which the tax 
regime interacted with these factors, reinforcing them. This applies 
particularly to tax preference for corporate debt financing, taxation of 
financial institutions, tax preference for housing and for capital gains, 
widespread use of tax havens, tax competition and tax advantageous 
performance-based remuneration of managers, that favours immediate 
achieving high performance of the company before securing its long-term 
perspective. 

Keywords:  tax preference, debt financing, housing, tax competition, 
performance-based remuneration 
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Daňová konkurencia v EÚ v kontexte daňového zaťaženia 

V aktuálnej finančnej a hospodárskej situácii v Európskej únii vyvstáva 
otázka, či súčasné smerovanie v oblasti daňovo-príjmovej stránky verejných 
rozpočtov jednotlivých krajín je správne. Jednotlivé krajiny Európskej únie sa 
vydali v posledných desaťročiach cestou daňovej konkurencie, ktorá i keď 
alokovala výrobné kapacity do efektívnejších oblastí, nepripravila štruktúru 
verejných príjmov na súčasný stav a pravdepodobne ani na vytvorenie 
Európskeho protipólu ku globálne polarizovanému hospodárstvu. Tento 
článok prostredníctvom ukazovateľov daňového zaťaženia poukazuje na 
prejavy daňovej konkurencie v EU. 

Klíčová slova:  daňová konkurencia; harmonizácia; Európska únia; daňové 
zaťaženie; efektívna daňová sadzba; daňová kvóta  

 

In current financial and economic situation in the European Union there has 
arisen a question whether the attempts of all countries in relation to the 
selection of tax revenues are correct. The countries of EU were mostly 
proffering the way of tax competition during last years.  Due to this tax 
competition there was allocated the production capacity in more effectively 
way. However at the same time there is an absence of suitable structure of 
public revenues which would be appropriate under the current conditions. 
Further the way of tax competitiveness did not lead to the creation of the 
European counterpart to the global polarized economy. This article 
emphasizes various ways of tax competition in EU by using of several 
measurements of tax burden.   

Keywords:  tax competition, harmonization, European Union, tax burden, 
effective tax rate, tax quota  
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Convergence of VAT Rates within the EU Integration 

Formation of a single market was one of the priority objectives during the 
process of integration of the European countries. For this purpose, it was 
planned to introduce the value added tax and unified tax rules throughout 
the entire Community. This paper focuses on the development of VAT rates 
in terms of their convergence in relation to European legislation, referring to 
the events that had a significant impact on their fluctuation. The results of 
the analysis conducted revealed that the fluctuation of the rates was 
influenced both by historical events, as well as by accession of individual 
Member States. Due to application of EU directives, there has been 
convergence of standard VAT rates, however, reduced VAT rates diverge as 
a result of the fact that some European standards have not been applied..   

Keywords:  VAT, EU directives, standard rate, reduced rate, EU members  
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Perspektivy zdaňování motorových vozidel v zemích Evropské unie 

Na zdanění silničních motorových vozidel je možné pohlížet jako na 
majetkovou daň, daň z podnikání nebo také jako na environmentální daň. 
Současnou perspektivou této daně je bezpochyby její zaměření na 
environmentální škody způsobené provozem silničních motorových vozidel. 
Zařazení silniční daně mezi ostatní daně a dosud vyvinuté úsilí Evropské 
komise napovídá, že je snahou tradiční pojetí zdaňování silničních 
motorových vozidel v členských zemích Evropské unie modernizovat 
a harmonizovat. V jednotlivých zemích Evropské unie dosud existují značné 
rozdíly v přístupu a realizaci zdaňování silničních motorových vozidel. Pokud 
má tato daň naplňovat jakékoliv další funkce oproti standardní majetkové 
dani, pak je nezbytné zkoumat možné dopady diferencí úprav silniční daně 
v členských zemích Evropské unie a zjištěné negativní efekty řešit na 
centrální úrovni. Tímto způsobem je možné zamezit deformacím v rámci 
jednotného evropského trhu nebo porušování jakýchkoliv jiných principů 
Evropské unie. 

Klíčová slova:  silniční daň, Evropská unie, daň ze škodlivosti  

Perspectives of motor vehicle taxation in the European Union 

On the taxation of road vehicles can be seen as a property tax, business tax, or as an 
environmental tax. The current perspective of this tax is undoubtedly its focus on the 
environmental damage caused by the operation of road motor vehicles. Inclusion of the 
road tax among other taxes and past efforts of the European Commission suggest that 
there is an attempt to modernize and harmonize the traditional concept of taxation of 
road vehicles in the European Union member states. In European Union countries there 
are still considerable differences in approach and implementation of the taxation of road 
motor vehicles. If the tax would have to fulfill any other functions over the standard 
property tax, it is necessary to examine possible effects of differences in road tax in 
European Union countries and address found negative effects on the central level. This 
makes possible to avoid distortions in the single European market, or any other violation 
of principles of the European Union.   

Keywords:  road tax, European Union, harmfulness tax  
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Analýza dopadů novely přímých daní 

Příspěvek se zabývá analýzou dopadů na poplatníka při porovnání 
současného způsobu zdanění závislé a nezávislé činnosti a způsobu zdanění 
dle zákona č. 458/2011 Sb., o změně zákonů související se zřízením jednoho 
inkasního místa a dalších změnách daňových a pojistných zákonů s účinností 
od 1. 1. 2015. Hlavním cílem příspěvku je stanovení dopadu zákona č. 
458/2011 Sb. na poplatníka. Vedlejším cílem je pomocí indiferenční analýzy 
zobrazit dopad novely na nízkopříjmového poplatníka s příjmem na hranici 
životního minima. Pro znázornění bude využita hranice minima . Hranice, 
zobrazující minimální výdaje na potraviny a bydlení, které jsou nezbytené 
k přežití poplatníka. Pro dosažení cílů bude využita komparativní 
a indiferenční analýza. Příspěvek vznikl při řešení projektu IGA VŠE 
F1/30/2010 "Vliv daňových a výdajových nástrojů na mikroekonomickou a 
makroekonomickou efektivnost". 

Klíčová slova:  novela přímých daní, jedno inkasní místo, hranice minima  

JEL: H2 

 

This paper analyzes the impact on taxpayers when compared to the current 
method of taxation dependent and independent activities and how to tax 
under Act No. 458/2011 Statute, bookabout amending laws related to the 
establishment of a collection site and other changes in tax and insurance 
bills with effect from 1. 1. 2015. The main objective of this paper is to 
determine the impact of Act No. 458/2011 Statute, book the taxpayer. The 
secondary objective is through indifference analysis show the impact of 
amendments on the low-income taxpayer with an income at the subsistence 
level. To illustrate the use boundary of low limit\". Boundaries, showing the 
minimum expenditure on food and housing, which are essential to survive 
taxpayer. To achieve the objectives will be used comparative and 
indifference analysis.   
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Personal income tax in the Tax System of New Zealand 

An optimal tax system should be efficient, ensuring growth, a desired dis-
tribution of income, and the necessary public funds for spending on publicly 
pro-vided goods with minimal distortions. An optimal tax system should also 
be fair in order to be accepted by citizens and move the economy towards 
a desired distribu-tion of income. National tax systems vary widely, both in 
the number of taxes, and in the manner of their selection. The tax system in 
New Zealand is relatively simple and low cost. National taxes are levied on 
personal and business income, as well as on the supply of goods and 
services. Tax administration in New Zealand, which is based on online 
communication, is helpful to tax payers. This paper deals with the tax 
system of New Zealand especially with the personal income tax. The article 
also describes taxes paid by salary and wage earners, tax credits, tax 
collection and registration with Inland Revenue Department.   

Keywords:  tax system, personal income tax, tax burden, tax rate  
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Panel Regression Analysis of the Influence of EATR on the 
Financial and Investment Behavior of Companies in the EU 

Efektivní daňové sazby jsou jedněmi z ukazatelů, které berou podniky 
v úvahu při rozhodování o svých investicích a způsobech financování. Cílem 
tohoto příspěvku je pokusit se s využitím panelové regresní analýzy prokázat 
vliv příslušné EATR (Effective Average Tax Rate) jako vysvětlující proměnné 
na příslušný zkonstruovaný ukazatel podílu způsobu financování či podílu 
investic do vybraných druhů aktiv na celkových aktivech společností. 
K analýze byla využita data z finančních výkazů společností v EU. Data byla 
získána z databáze AMADEUS. Článek vznikl při řešení projektu IGA VŠE 
F1/30/2010.   

Klíčová slova:  efektivní daňová sazba, EATR, EU, regresní analýza  

Effective tax rates are the indicators that businesses take into account 
during decisions on their investments and methods of financing. The aim of 
this paper is to try to prove using a panel regression analysis the influence of 
the EATR (Effective Average Tax Rate) as explanatory variablee on the own 
constructed indicators of the share of different types of financing and 
different investments into selected assets to the total amount of assets. The 
panel data from financial statements of EU companies were used. These 
data were obtained from the AMADEUS database. This research was 
supported by the University of Economics, grant number F1/30/2010. 

Keywords:  effective tax rate, EATR, EU, regression analysis  
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Uplatňování snížené sazby DPH v zemích EU 

Cílem příspěvku je analyzovat uplatňování snížené sazby DPH v zemích EU 
z několika hledisek, a to z hledika obecných důvodů pro sníženou sazbu, 
z hlediska legislativy EU, z hlediska specifických důvodů jednotlivých států 
pro sníženou sazbu a z hledika kvantitativního zastoupení uplatnění 
snížených sazeb u jednotlivých komodit ve státech EU. Ačkoliv jsou sazby 
DPH, včetně možnosti uplatňovat snížené sazby v EU harmonizovány, stále 
existují významné rozdíly ve výši uplatňovaných snížených saseb mezi 
jednotlivými členskými státy a také se velmi liší rozsah komodit, na něž se 
snížené sazby daně uplatňují. Systém DPH je navíc udělením výjimek 
trvalého alebo dočasného charakteru jednotlivým členským zemím značně 
komplikovaný a nevede k naplnění cílů harmonizační směrnice. 

Klíčová slova:  DPH, harmonizace DPH, snížená sazba DPH, výjimky ze směrnice   
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Sociálne dopady daňových systémov 

Sociálna politika je v živote a vývoji každej spoločnosti nezastupiteľná. 
Dôvodom jej nezastupiteľnosti je skutočnosť, že sociálna politika je 
v podstate cieľavedomé, praktické snaženie sa subjektov, ktoré je zamerané 
na vytvorenie, v rámci daných hospodárskych možností v krajine, čo 
najideálnejších podmienok rozvoja života každého jednotlivca. Efektívnosť 
a úspešnosť fungovania a napĺňania cieľov sociálnej politiky závisí z veľkej 
miery od zdrojov jej financovania. Základným nástrojom na financovanie 
sociálnej sféry sú predovšetkým dane. Tie prestavujú najsilnejší nástroj 
sociálnej politiky, pretože priamo ovplyvňujú objem prerozdeľovaných 
prostriedkov, ktorými je následne možné napĺňať ciele sociálnej politiky. 
Avšak nastavenie a fungovanie daňového systému sa od krajiny ku krajine 
líši, tak aj účinky týchto systémov sú v jednotlivých štátoch rôznorodé. 
Z tohto dôvodu vzniká priestor na preskúmanie vplyvu daňových systémov 
jednotlivých krajín na sociálnu sféru. Zámerom tohto článku je preto 
analyzovať a posúdiť vplyv jednotlivých druhov daní na výdavky do sociálnej 
sféry a vplyvu daňových systémov na financovanie sociálnej politiky. 

Klíčová slova:  Sociálna politika. Financovanie sociálnej politiky. Dane. Daňové 
systémy. Daňová politika.  

 

 

Social policy is in the life and the development of society irreplaceable. The 
reason of this is the fact, that social policy is purposeful and practical effort 
of entities focusing to create ideal condition for the development of life of 
each individual. The effectiveness and success of fulfiling of the targets of 
social policy depends mainly on the sources of its financing. The primary 
tool of financing of the social policy are mainly the taxes. Taxes are the most 
powerfull tool of the social policy,which direct affect on the volume od 
redistribution of resources, with which is possible to fulfil the targets of 
siocial policy. However, adjustment and operation of the tax system is 
different from one country to another, so the effects of these systems are 
different in each country. For this reason, there is scope to examine the 
impact of tax systems of countries in the social sphere. Therefore the target 
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of this article is to analyze and assess the impact of individual types of taxes 
on expenditure in the social sphere and the impact of tax systems to finance 
social policies.    

Keywords:  Social policy. Financing Social policy. Taxes. Tax systems. Tax 
policy.   
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Optimization of private enterprise development conditions 

The current conditions of the activities of self-employed persons and small 
and medium entrepreneurs in the Czech Republic are most unfavorable. The 
ever-changing legislation does not provide any space for long-term business 
planning. A high level of administrative burden is one of the major factors of 
the undesirable business environment in this country. Since 2008, the Czech 
Ministry of Industry and Trade has coordinated the fulfillment of the Plan to 
Reduce the Administrative Burden of Entrepreneurs. My paper focuses on 
an analysis of the Plan and presents certain specific obligations adopted by 
the European Commission and aimed at reducing unnecessary paperwork. 

Keywords:  business (private enterprise), administrative burden  
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Bank Guarantees as a form of securing excise duties from tobacco 
products 

Excise duty on tobacco products is the only tax that is fully secured. Before 
collecting the tobacco stamps the buyer of the stamps must submit a bank 
guarantee to the relevant customs office. This bank guarantee must cover 
the amount of the tax obligation that arises with this collection of the 
tobacco stamps. If the buyer of the tobacco stamps does not pay the excise 
duty by the legal deadline, the customs office can ask the bank that issued 
the bank guarantee for payment in the full amount of the tax obligation. The 
excise duty for tobacco products continues to grow, and therefore the 
producer’s expenses for securing the duty are also increasing. Economic 
fluctuations also play no small role, as they result in further price increases 
that the producers of the tobacco products have to pay to the banks in 
order to provide the appropriate bank guarantee. This thesis deals with the 
possibilities that could, in the future, limit the disproportional growth of 
financial expenses connected with securing the excise duty.   

Keywords:  tobacco, excise duty, bank guarantee, tax incidence  
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Tax Experts 

The paper focuses on the need of a society to have specialized tax experts in 
connection with the existence and development of an effective tax 
environment. The author raises several questions related to the topic: Do 
we need equally qualified and equally experienced and knowledgeable tax 
experts in both the state sector and the private sector? Is there a relevant 
system in place in our country that would allow for acquiring the basic 
knowledge? Who should apply such system and in what manner? Is there a 
qualified life-long training and education system in place in our country? 
Should the above system be guaranteed by specialized institutions? Should 
a tax expert gain education, knowledge and experience in a wide scope of 
economics in the local context or even the European context? What 
education, knowledge and experience are adequate for civil servants in top 
positions who decide about tax systems, tax rates, types of taxes and tax 
collection methods? To what extent is the level of education in a country 
related to its economy?   

Keywords:  Tax experts, Education in Economics   
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Impact of tax changes on business environment 

The particular components of a tax system are instruments which are often 
used by political representatives in order to achieve goals of public finances, 
to reduce influences of an economic cyclus or to achieve political promises. 
Especially, the current conditions of an uncertain economic stability have 
allowed the taxes to become popular instruments of the business support. 
The tax changes may have a form of small changes of the particular tax 
structural elements or the form of a tax reform. In a vocational literature 
the changes in the form of a tax reform and its impact on public finances are 
mainly analysed. Less often are investigated impacts of tax reforms and 
other tax changes on business environment conditions. The goal of this 
paper is an analysis of researches discussing impacts of tax changes on 
business entities and analysis of results how these changes may affect 
business activities of the entrepreneurs in an indirect way, i.e. through 
impacts on business environments and in a direct way, i.e. through impacts 
on a financial structure of business units and an attemp to determine 
changes of which taxes and which tax elements affect the business units the 
most based on the analysed literature. To achieve the goal methods of 
analysis and synthesis were used. 

Keywords:  tax elements, tax changes, business environment  
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Stárnutí obyvatelstva a růst daní ze spotřeby - trendy slučitelné, 
nebo se vylučující? 

V posledním desetiletí lze pozorovat v České republice dva na první pohled 
protichůdné trendy: na jedné straně se zvyšuje daňové zatížení konečných 
spotřebitelů prostřednictvím daní ze spotřeby, resp. daně z přidané hodnoty 
a spotřebních daní, a na druhé straně je již z dřívějšího období nastartován 
proces stárnutí obyvatelstva a růst počtu osob závislých na pravidelných 
příjmech ze systému sociálního zabezpečení. Oba trendy přitom nejsou 
specifické pouze pro Českou republiku, ale lze je obecně pozorovat ve všech 
vyspělých ekonomikách Evropy i světa. Autorky si v příspěvku kladou otázku, 
zda-li jsou tyto dva trendy navzájem slučitelné. Lze totiž předpokládat, že 
zvyšování daní ze spotřeby se projeví v růstu cen výrobků a služeb 
a dopadne výrazněji na skupiny osob s vyšším sklonem ke spotřebě, které 
mají zároveň omezenou, popř. žádnou možnost přizpůsobit tomuto růstu 
své pravidelné příjmy. Příspěvek se zaměřuje na nepracující důchodce 
závislé na pravidelných příjmech ze starobního, vdovského (vdoveckého) 
a invalidního důchodu a analyzuje, jak se v ČR mezi lety 2003 - 2010 změnilo 
zatížení jejich spotřebního koše a důchodů daní z přidané hodnoty. Vedle 
toho příspěvek sleduje vývoj reálné životní úrovně důchodců v ČR v daném 
období. 

Klíčová slova:  daň z přidané hodnoty, spotřební koš, spotřební výdaje, životní 
úroveň  

Population aging and growth of indirect taxes. Compatible or 
incompatible trends? 

Two, at the first sight contradictory, trends can be observed in the Czech 
Republic over the last decade. Consumers are to bear an increasing tax 
burden of indirect taxes, including value added tax and excise taxes. At the 
same time, the process of population aging has already been running from 
earlier period, and the number of persons dependent on regular income  
from the social security system  is gradually raising. The two trends do not 
occur only in the Czech republic, but in general they emerge in all the 
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developed countries worldwide. The authors of the paper put a question 
whether these two trends are mutually compatible. It can be assumed that 
raising indirect taxes will increase prices of goods and services  and thus will 
have significant impact on the persons with higher propensity to consume 
who have limited or no possibility to adapt their regular income to this 
growth. This paper focuses on non-working pensioners who are dependent 
on regular income from the old age, survivor and disability pensions and 
analyzes their value added tax burden between 2003 and 2010. In addition 
it reflects real living standards of pensioners in the Czech republic during the 
observed period.   

Keywords:  value added tax, consumer basket, consumer spending, quality of 
life  
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The effects of changes in transfer pricing policy of the business 
models in 21st century 

All MNEs operating in the world generate their revenues through a business 
model which have a certain organization of functions performed, assets 
used and risks assumed. In case of using only external data with any profit 
transactional method is very difficult to recognize this functional profile for 
each entity, so in this case the part of comparability analysis is not used in 
practice. Therefore, the determined arm's length prices are not so accurate 
with result of inaccurate impacts on tax revenues and tax burden. 
Nevertheless, the changes in economic environment in 21st century have 
resulted into the situation, when all governments have been increasingly 
focused on raising revenues through taxation and when many entities are 
being restructured or transformed on the multinational entities with 
different business models. The aim of the paper is to evaluate the impact of 
different arm's length transfer prices, determined for the business model 
consisting of a central entrepreneur with different forms of the 
manufacturing subsidiary distributing its own products through distributing 
subsidiary in the form of commissionaires, on the tax burden of the group 
operating in the manufacturing industry, including the effects of the 
different arm's length transfer prices on the tax revenues.    

Keywords:  transfer prices, arm's length principle, tax burden, tax revenues, 
business model  
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Compating the Variability of VAT Rates within EU Member States 

Indirect taxation, including Value Added Tax (VAT) is harmonized. At the 
same time, the rates applied by member states are limited not strictly by 
brackets, but by minimal values. Nevertheless, those rates, especially the 
Standard Rates (SR) shows the approximating trend among member states, 
although this trend is limited and slow. The paper focuses on the variability 
of VAT Standard and Reduced rates (SR, RR), divided into three following 
groups of member countries: Eastern Europe countries, Southern Europe 
countries and North-Western Europe countries. The main purpose of 
comparing the above-mentioned groups is to identify which group is 
characteristic by more “coordinated” rates, than the EU Members as in 
global. The main contribution is the focusing on group with the lesser 
variability and furthermore, this could lead to the identification of the 
factors that could (with the Council Directive 2006/112/ES) determinate the 
variability of applying VAT rates.   

Keywords:  VAT, Reduced Rate, Standard Rate, Variability 
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Přehled a některá hodnocení návrhů změn v daňové politice 
Evropské unie 

Příspěvek se zaměřuje na nové (či starší a nyní aktualizované) návrhy Komise 
v oblasti daní v Evropské unii. Ekonomická krize měla svůj odraz i v daňové 
politice EU; na vrcholném summitu EU v říjnu 2011 se konstatovala nutnost 
„pragmatické koordinace daňové politiky pro fiskální konsolidaci a oživení 
ekonomického růstu“. Stať se snaží o deskripci a některá hodnocení 
zásadních legislativních návrhů Komise: projektu CCCTB, zdanění finančního 
sektoru, zavedení tzv. uhlíkové daně a zveřejnění zelené knihy o 
budoucnosti daně z přidané hodnoty. 

Klíčová slova:  Daňová politika, Evropská unie, ekonomická krize, přímé daně, 
zdanění finančního sektoru, uhlíková daň, nepřímé daně, zelená 
kniha, budoucnost DPH  

Overview and some Evaluation of suggested changes in the Tax 
Policy of the European Union 

The paper focuses on new (or older and nowadays actualized) proposals of 
the Commission in the field of taxes in the European Union. The economic 
crisis was reflected in the EU tax policy; the need for "pragmatic 
coordination of fiscal policies for fiscal consolidation and revival of 
economic growth” was stated during the EU summit in October 2011. The 
paper seeks to describe and evaluate some of the major legislative 
proposals of the Commission: the CCCTB project, taxation of the financial 
sector, implementation of the carbon tax and the Green Paper.   

Keywords:  Tax Policy, European Union, Economic Crisis, Direct Taxes, 
Taxation of the Financial Sector, Carbon Tax, Indirect Taxes, 
Green Paper, VAT Future.  
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Spotrebná daň z alkoholických nápojov a jej dopad na vybrané 
makroekonomické ukazovatele 

Príspevok sa bližšie venuje Zákonu o spotrebnej dani z alkoholických 
nápojov, ktorý nadobudol platnosť v Slovenskej republike k 1. 1. 2012. 
Dôvodom zavedenia je skutočnosť, že spotrebné dane z alkoholických 
nápojov nie je možné z hľadiska verejných financií vnímať jednotlivo. Zmena 
sadzby jednej dane priamo vplýva na výnos dane z iného typu alkoholu. Na 
jednej strane je možné sledovať substitúciu za menej kvalitné nápoje, na 
strane druhej je nulové zdaňovanie tichého vína, ktoré motivuje cenovo 
najcitlivejších spotrebiteľov k presunu spotreby smerom od zdaneného piva 
a liehu k najlacnejšiemu vínu. To má priamy negatívny vplyv na rozpočet 
verejnej správy pri súčasnom zachovaní celkovej spotreby alkoholu. Preto je 
ich potrebné sledovať predovšetkým ako celok. Príspevok bližšie analyzuje 
vývoj príjmov do štátneho rozpočtu zo spotrebných daní z alkoholických 
nápojov, v horizonte 10 rokov, ako aj obchodné saldo krajiny, pri skúmaných 
komoditách. Cieľom je poukázať na širšie národohospodárske súvislosti pri 
zvyšovaní sadzieb vybraných spotrebných daní. 

Klíčová slova:  spotrebná daň z vína, spotrebná daň z piva, spotrebná daň 
z liehu, verejné financie, saldo zahraničného obchodu  
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Taxation and self-employment 

The article deals with the interaction between self   employment and 
taxation. First part shows overview of research and descriptive statistics of 
self-employed persons. Main focus of the paper is concentrated on the 
impact of various variables on total number of self-employed persons or 
their tax revenues. Using regression analysis we study the impact of the 
differential between effective taxation (including social security) applied on 
dependent activity and effective taxation applied on self-employed. Such 
effect is studied on total number of self-employed and/or other dependent 
variables reflecting fiscal significance of the self-employment in the Czech 
Republic. 

Klíčová slova:  Self-employment, Taxation 
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Insufficient Taxes and High Subsidies in Financial Services 

The theory and policy of taxation and subsidisation of financial services and 
the financial sector have been significantly changing in recent years, due 
primarily to the financial crisis, which arose in that sector. The overall high 
profits in this sector attract politicians’ interest and civil society activities. 
Theory requires the coordination of the financial sector taxation with the 
regulation of that sector, and analyses the effectiveness of introducing the 
bank taxes, financial transaction taxes and financial activities taxes. This 
newly opens up the issue of value added tax and the existing exemption of 
financial services from that tax. Markets are distorted by government 
subsidies for pension products, for interests on mortgage and other loans, 
as well as for housing savings schemes. Particularly strong distortions of this 
sort exist in the Czech Republic. Strong fiscal pressures are driving the 
financial sector reforms. Subsidies for financial services need to be repealed 
in two steps while financial services need to be temporarily subjected to the 
financial activities tax until these services are duly subject to value added 
tax in the EU. 

Keywords:  financial services; income tax; value added tax; financial activities 
tax; state contribution; tax credit  
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Teorie daňové spravedlnosti, princip platební schopnosti a 
objektivní distribuce v kontextu daně z příjmů fyzických osob – 
„comme il faut?“ 

Příspěvek se zabývá problematikou uplatňování teorie daňové spravedlnosti 
a zejména principu platební schopnosti u daně z příjmů fyzických osob v ČR. 
V rámci kritérií správné, resp. objektivní distribuce se zaměřuje na 
vyhodnocení berní způsobilosti v jednotlivých kategoriích podnikajících a 
jiných samostatně výdělečných fyzických osob. Vzhledem k tomu, že pro 
všechny tyto kategorie je stanovená jednotná sazba daně, je v příspěvku 
zaměřena pozornost na formování základu daně, především z hlediska 
naplnění základních postulátů obsazených v teorii oběti. Nedílnou součástí 
příspěvku je návrh na změny v daňové politice týkající se výše tzv. 
paušálních výdajů v kontextu vlastního sledování skutečné úrovně výdajů 
fyzických osob. Příspěvek je jedním z výstupů grantového projektu č. 7739 
řešeného na Vysoké škole finanční a správní „Daňová politika v kontextu 
hospodářského cyklu, sociální a důchodové politiky ČR“ . 

Klíčová slova:  teorie daňové spravedlnosti, princip platební schopnosti, teorie 
oběti, podnikající fyzické osoby, jiné samostatně výdělečné 
osoby, paušální výdaje, projekt návrhu, daňová politika. 

Theory of tax equity, ability to pay principle and objective 
distribution in the context of personal income tax – “comme il 
faut?” 

The paper deals with the application of the theory of tax equity and notably 
the ability to pay principle in respect of personal income tax in the Czech 
Republic. As concerns the criteria of the correct, i.e. objective distribution, 
the paper focuses on the assessment of fiscal ability in the individual 
categories of natural persons who carry on business and other self-
employed persons. With all of these categories being subject to a single tax 
rate, the paper focuses on forming the tax base, particularly in terms of 
meeting the main postulates included in the sacrifice tax theory. An integral 
part of the paper is the proposal for tax policy changes in respect of the 
amount of what is known as flat-rate costs in the context of monitoring the 
actual amount of natural persons’ costs. The paper is one of the outcomes 
of the grant project no. 7739, taking place at the University of Finance and 
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Administration: “Tax policy in the context of economic cycle, social and 
pension policies of the Czech Republic”.   

Keywords:  theory of tax equity, ability to pay principle, sacrifice tax theory, 
natural persons who carry on business, other self-employed 
persons, flat-rate costs, draft proposal, tax policy.  
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Role daňové politiky při řešení dopadů ekonomické krize 

V období ekonomické krize je nezbytná reflexe daňové politiky na projevy a 
dopady této krize. Ukazuje se, že jednotlivé země EU i mimo rámec EU 
reagují na ekonomickou krizi rozdílně v rámci své daňové politiky, neboť ani 
daňová teorie výrazně nepřispívá k řešení tohoto problému. Průběh 
hospodářského cyklu má v jednotlivých krizových obdobích různou délku, 
amplitudu, šíři a sílu projevů a dopadů, může mít však shodnou nebo 
rozdílnou příčinu vzniku. S ohledem na dopady ekonomické krize na 
obyvatelstvo, podnikatelské subjekty a veřejné finance  by měla daňová 
politika reagovat pružně a citlivě tak, aby přispěla k tlumení negativních 
dopadů zejména na zaměstnanost, bilanci veřejných rozpočtů i směrem ke 
zmírnění nepříznivých dopadů na agregátní poptávku. Ekonomika každé 
vyspělé země se během krize zadlužuje a důsledky tohoto zadlužení jsou 
pociťovány řadu let, proto je potřeba jej dostat pod kontrolu. V příspěvku 
jsou naznačeny cesty, jakým způsobem daňově reagovat na průběh 
jednotlivých fází hospodářského cyklu v národním hospodářství České 
republiky. 

Klíčová slova:  daňová politika, hospodářský cyklus, ekonomická krize, 
zaměstnanost, agregátní poptávka, zadlužení, Česká republika 

The role of tax policy in tackling the impacts of the economic crisis 

In the time of an economic crisis, it is necessary for the tax policy to reflect 
the manifestations and impacts of that crisis. It comes to light that individual 
countries within as well as outside the European Union respond to the 
economic crisis differently within their respective tax policies because not 
even the tax theory contributes to any great extent to a solution to this 
problem. The course of an economic cycle may vary in length, amplitude, 
breadth and strength of the manifestations and impacts during the 
individual crisis periods while its original causes may be either the same or 
different. Given the impacts of economic crisis on the population, business 
entities and public finance, the tax policy should respond, in a flexible and 
sensitive manner, by helping to mitigate the negative impacts particularly 
on employment, the balance of public budgets, as well as to contribute to 
the mitigation of the adverse impacts on aggregate demand. The economy 
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of any developed country is running into debt during a crisis, and the 
consequences of such indebtedness make themselves felt for several years; 
this is why debt needs to be put under control. The paper outlines the ways 
how to adapt taxes to the progress of the individual stages of an economic 
cycle in the national economy of the Czech Republic.   

Keywords:  tax policy, economic cycle, economic crisis, employment, 
aggregate demand, indebtedness, the Czech Republic  
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Efektivita finančních podpor 

Předmětem příspěvku je efektivita finančních podpor v rámci strukturálních 
fondů a komunitárních programů. Pro období 2007 - 2013 vyčlenila 
Evropská unive ze svého rozpočtu 26,69 miliard eur. Tyto prostředky jsou 
určeny na realizaci projektů, tzv. operačních programů. Zároveň se v tomtéž 
období Česká republika, resp. fyzické a právnické osoby z České republiky, 
mohou ucházet o 50,5 miliard eur, což je celkových rozpočet 7. rámcového 
programu. Rámcový program je hlavním nástrojem Evropské unie pro 
financování výzkumu a vývoje. Dle čeho posuzovat efektivitu 
a hospodárnost dotovaných projektů? Není posuzování efektivity vždy 
subjektivní? 

Klíčová slova:  efektivita, strukturální fondy, komunitární programy, operační 
program, rámcový program, hospodárnost, posuzování 
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Efektivnost přístupů ke snižování emisí skleníkových plynů na 
příkladu programu Zelená úsporám 

Změna klimatu je klíčový problém, kterým se zabývá řada odborníků, ale i 
politiků. Snížení emisí skleníkových plynů je obsaženo v zásadních 
dokumentech OSN, OECD i Evropské unie. V současné době se diskutuje cíl 
ve snižování skleníkových plynů v roce 2020 a zároveň se přijímají postupné 
kroky vycházejících z mechanizmů schválených na mezinárodní úrovni. 
Existuje již celá řada studií zabývajících se efektivností těchto postupů. 
Navrhovaná opatření se v zásadě dělí na mitigační a adaptační s tím, že jsou 
důležité obě tyto skupiny opatření. Jedním z mitigačních opatření, které se 
týká významněji České republiky je prodej jednotek přiděleného množství 
v rámci tzv. schématu zelených investic (Green Investment Scheme. 
Z hlediska prodeje povolenek byla Česká republiky velmi úspěšná a získala 
cca 20 mld. Kč. Použití těchto prostředků na financování opatření ke snížení 
emisí skleníkových plynů bylo provedeno prostřednictvím programu Zelená 
úsporám. Efektivnost nakládání s těmito prostředky lze hodnotit z pohledu 
eko-efektivnosti nebo administrace tohoto programu. Příspěvek hodnotí 
přínos programu a jeho pozitivní a negativní aspekty. 

Klíčová slova:  efektivnost podpory, změna klimatu, emise skleníkových plynů, 
ceny povolenek, jednotky přiděleného množství, mechanismus 
financování 
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Ekonomie transakčních nákladů a zkoumání transakčních nákladů 
veřejných zakázek 

Prostřednictvím veřejných zakázek je alokována značná část veřejných 
prostředků. Kromě nákladů na zajištění služby či zboží v podobě ceny 
vznikají transakční náklady. V první části článku je popsána ekonomie 
transakčních nákladů – základní rysy, předpoklady a různé úhly zkoumání. 
Podrobněji je popsána problematika vertikální integrace a problematika síly 
a efektivnosti. V druhé části článek pojednává o výzkumu veřejných zakázek 
v rámci Evropské unie z hlediska nákladů a efektivity a jeho výsledcích. 
Výzkum využívající zejména informací získaných od respondentů pracuje při 
posuzování efektivity zadávání veřejných zakázek především s faktorem 
času, který zadavatel i uchazeči potřebují na realizaci zadání veřejné 
zakázky. Důležitá pozornost je věnována také počtu zahraničních vítězných 
nabídek. 

Klíčová slova:  ekonomie transakčních nákladů, veřejné zakázky, Evropská unie, 
efektivnost  

Transaction cost economics and examination of transaction costs 
of public procurement 

A big amount of money from public resources is allocated through public 
procurement. There are transaction costs apart from costs of service or 
goods. In the first part of the article transaction cost economics is described 
– main features, assumptions and some directions of examination. Area of 
vertical integration and problems with effectiveness and power are 
described in detail. The second part provides a detailed analysis of the costs 
and effectiveness of public procurement in the European Union. The 
analysis is based on information from respondents and examines 
effectiveness taking into account the time that is needed for realization of 
public procurement. This part also incorporates the analysis of the number 
of cross border wins.   

Keywords:  transaction cost economics, public procurement, European 
Union, effectiveness  
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Měření výkonnostní efektivity ve veřejném a soukromém sektoru  

Problematika výkonnostní efektivity patří k zásadním otázkám ve všech 
odvětvích soukromého i veřejného sektoru. Při porovnávání efektivity 
subjektů napříč těmito sektory je třeba brát v úvahu zejména odlišnosti 
jejich charakteristických rysů a s ohledem na ně pak volit vhodné parametry 
pro dané měření a vzájemnou komparaci výsledků. Cílem tohoto příspěvku 
je přiblížení problematiky měření výkonnostní efektivity ve veřejném a 
soukromém sektoru s odkazem na související literaturu. 

Klíčová slova:  efektivita, veřejný sektor, soukromý sektor, metody měření 
efektivity 

Measuring of efficiency in the public and private sector 

The issue of performance efficiency is one of the major issues in private and 
also in public sector. When comparing the effectiveness of subjects across 
these sectors the differences in their characteristics must be taken into 
account. With regard to these differences should be chosen the appropriate 
parameters for the measurement and comparison of results. The aim of this 
paper is to approach the issue of measuring performance efficiency in the 
public and private sector with reference to the related literature.   

Keywords:  efficiency, public sector, private sector, measurement methods  
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Vývoj dávek nemocenského pojištění v ČR v letech 1993 – 2010 

Nemocenské pojištění má v českých zemích již dlouholetou tradici. Okruh 
osob účastných nemocenského pojištění se ustálil. Právní úprava pojistného 
i dávek se přizpůsobuje ekonomickému vývoji v České republice. V zásadě 
pro tento průběžný systém platí, že výše vybraného pojistného 
v kalendářním roce, jež je příjmem státního rozpočtu, je poskytována 
prostřednictvím správy sociálního zabezpečení v podobě dávek 
nemocenského pojištění. Od roku 2009 se dělí o zajištění pojištěných 
zaměstnanců v době nemoci jejich zaměstnavatel prostřednictvím náhrady 
mzdy a stát poskytnutím dávek nemocenského pojištění. Zavádí se karenční 
doba. Příspěvek analyzuje vývoj pojistného a dávek nemocenského pojištění 
v letech 1993 až 2010 ve vazbě na hrubý domácí produkt. 

Klíčová slova:  pojistné na sociální zabezpečení, pojistné na nemocenské 
pojištění, dávky nemocenského pojištění, nemocenské, peněžitá 
pomoc v mateřství, ošetřovné, vyrovnávací příspěvek v 
těhotenství a v mateřství, karenční doba, hrubý domácí produkt  
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Výsledný efekt outsourcingu vo vzťahu ku konkurenčnosti výberu 
dodávateľa 

V posledných rokoch sa outsourcing stal bežnou praxou nielen 
v súkromných podnikoch, ale aj vo verejných organizáciách. Outsourcing 
môže avšak nemusí zvýšiť nákladovú efektívnosť a kvalitu zabezpečovaných 
služieb. Veľa príkladov zlyhaní outsourcingu možno nájsť vo verejnom 
sektore. Proces outsourcingu predstavujú tri fázy: rozhodnutie 
o outsourcovaní, výber dodávateľa, kontrakt manažment. V každej z týchto 
fáz môžu vznikať príčiny zlyhania outsourcingu. Fáza výberu dodávateľa je 
v tomto smere možno najviac riziková. Miera konkurencie pri výbere 
externého dodávateľa je podľa viacerých vedeckých aj odborných štúdií 
venovaných outsourcingu jedným z faktorov ovplyvňujúcim výsledný efekt 
outcourcingu vo verejnom sektore. Cieľom príspevku je: 1.) analyzovať 
mieru konkurencie pri výbere externého dodávateľa vo verejnom sektore 
a 2.) overiť platnosť hypotézy o pozitívnej korelác ii medzi mierou 
konkurencie pri výbere dodávateľa a výsledným efektom outsourcingu 
v podobe zvýšenej nákladovej efektívnosti a kvality zabezpečovania služieb. 

Klíčová slova:  Outsourcing. Verejný sektor. Konkurenčnosť výberu dodávateľa. 
Nákladová efektívnosť a kvalita outsourcovaných služieb 

Outsourcing outcomes correlated by the competitiveness in 
contract selection 

In recent years, outsourcing has become a common practice for private 
firms as well as for public organizations. However, outsourcing may, but not 
need to increase cost effectiveness and quality of service delivery. We can 
find many examples of outsourcings failures in public sector. Outsourcing 
process occurs in three phases; make or buy decision, contractor selection 
and contract management. In each of these phases can begin the sources of 
outsourcing failures. The phase of contract selection is probably most risky 
in this aspect. The competitive selection of contractor as one of the factors 
that influence outcomes of outsourcing in public sector is discussed in many 
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academic and professional studies on outsourcing. The goal of this paper is: 
1) to analyze the rate of competitiveness in contractor selection in public 
sector and 2) test the hypothesis with a positive correlation between 
competition in contract selection and outsourcing outcomes in increase cost 
effectiveness and quality of service delivery.    

Keywords:  Outsourcing. Public sector. Competitiveness in contract 
selection. Cost effectiveness and quality of outsourced services  
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Problémy systému odměňování zaměstnanců Ministerstva obrany 
České republiky - zařazování zaměstnanců do platových tříd 

Odměna za vykonanou práci představuje jeden z rozhodujících faktorů který 
motivuje ekonomické subjekty nabízet práci. V případě ministerstva obrany 
České republiky představují osobní výdaje rozhodující nákladovou kategorii. 
Vzniká tak problém jak nastavit systém odměňování, aby zajistil dostatečnou 
nabídku práce ze strany veřejnosti a zároveň nevedl ke zbytečnému 
přeplácení některých skupin zaměstnanců. Současný systém odměňování 
založený na rozdělení všech více než čtyř tisíc různých profesí, které v rámci 
ministerstva obrany pracují do pouhých šestnácti platových tříd tento 
požadavek nesplňuje. V jedné platové třídě, tzn. se srovnatelným platem tak 
spolu najdeme profese, které jsou na trhu práce odměňovány zcela rozdílně. 
Stává se tak, že zaměstnanců jedné z těchto profesí má armáda nedostatek 
zatímco tu druhou zbytečné přeplácí. 

Issues of remuneration of employees of the Ministry of Defence of 
the Czech Republic - the classification of staff by grade 

Remuneration for labor performed is one of the key factors that motivate 
people to supply labor. In the case of the Ministry of Defence of the Czech 
Republic personal expenses represent critical cost category. This raises the 
problem of how to set the remuneration system to ensure adequate supply 
of labor from the public and also did not lead to unnecessary overpayment 
of some groups of employees. The current system of remuneration based 
on the distribution of more than four thousand different professions within 
the Ministry of Defence to operate only sixteen grades doesn’t fulfill this 
requirement. In one grade, ie. having comparable salary we can find 
occupations that are rewarded in the labor market completely differently. It 
leads to the situation that supply of one group of employees is insufficient 
while the other unnecessarily overpaid.   
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Vplyv operačného programu Doprava na napĺňanie cieľov kohéznej 
politiky Európskej únie v Slovenskej republike 

V programovom období rokov 2007 2013 predstavuje predpokladaná 
finančná pomoc Európskej únie alokovaná v rámci operačného programu 
Doprava viac ako štvrtinu z celkovej indikatívnej alokácie finančných 
prostriedkov pripadajúcich na Národný strategický referenčný rámec SR. 
V tejto súvislosti je schopnosť SR efektívne čerpať finančné prostriedky 
operačného programu Dopravu významným predpokladom na naplnenie 
priorít Národného strategického referenčného rámca SR a cieľov kohéznej 
politiky Európskej únie. 

Impact of the Operational programme Transport to implementation 
of the objectives EU cohesion policy in the Slovak Republic 

The total volume of planned EU financial assistance allocated in operational 
program Transport for the programming period 2007 – 2013 is more than 
a quarter of total indicative EU financial assistance. The ability to effectively 
absorb these funds is important prerequisite to meet the priorities of 
National Strategic Reference Framework and objectives of EU cohesion 
policy.   

Keywords:  Transport infrastructure, financial assistance of European Union, 
cohesion policy, Operational programme Transport, National 
Strategic Reference Framework, the 2007 2013 programming 
period  
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Rozpočty svazků obcí v České republice 

Cílem příspěvku je zhodnocení územních samosprávných celků (obcí) 
z hlediska fungování a výše rozpočtovaných výdajů u spolupráce 
uplatňované formou dobrovolných svazků obcí. Tato spolupráce je u obcí 
jednou z vyhledávaných forem spolupráce a praktické srovnání je proto 
v příspěvku provedeno v rámci členění dle jednotlivých krajů ČR. Příspěvek 
dále hodnotí celkový počet svazků na území ČR a nejčastější důvody, které 
vedou k této formě spolupráce. 

Klíčová slova:  spolupráce obcí, dobrovolný svazek obcí, účel svazku, kraj, obec, 
rozpočet 

Budgets of the Voluntary Associations of Municipalities in the 
Czech Republic 

The aim of the paper is to evaluate the self-government territorial units 
(municipalities) in terms of their functioning and also the amount of 
budgeted expenditures of municipal cooperation executed through 
voluntary association of municipalities. This type of cooperation is one of 
the popular forms of municipal cooperation and therefore, practical 
comparison in the paper is made according to particular regions in the Czech 
Republic. Paper also evaluates the total number of these associations in the 
Czech Republic and the most common reasons that lead to this form of 
cooperation.   

Keywords:  municipal cooperation, voluntary association of municipalities, 
purpose of association, region, municipality, budget  
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(Ne)verejné rozpočty Slovenskej republiky - niektoré aktuálne 
otázky 

Autorka príspevku sa zamýšľa nad existenciou a podmienkami existencie 
súčasnej rozpočtovej sústavy Slovenskej republiky v priestore nadnárodného 
centralizmu a decentralizácie vo vzťahu národného rozpočtu k rozpočtom 
nižších vládnych úrovní, ktorá je poznačená Reformou riadenia verejných 
financií realizovanou Ministerstvom financií Slovenskej republiky 
v spolupráci so Svetovou bankou. Od obdobia, kedy bola reforma riadenia 
verejných financií v podmienkach Slovenska spustená uplynulo takmer 14 
rokov, preto, toto obdobie považuje za dostatočný časový úsek, ktoré dalo 
smer vývoja (Ne)verejným rozpočtom v Slovenskej republike. 

Klíčová slova:  nandárodný, národný rozpočet, rozpočty nižších vládnych úrovní, 
sústava verejných rozpočtov 

JEL: G38, H61, H72 

 

The author examines the existence and conditions of the existence of the 
current budgetary system of the Slovak Republic in the area of national 
centralism and decentralization in relation of the national budget  to 
budgets of lower levels of government that is marked by Public Finance 
Management Reform implemented by the Ministry of Finance in 
cooperation with the World Bank. From the period when the public finance 
management reform in Slovakia started, nearly 14 years have passed, 
therefore, this period shall be deemed sufficient period of time, which gave 
the direction of development (in)public budgets in the Slovak republic.   
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The Yardstick Competition of Sub-central Governments in the First 
Republic of Czechoslovakia 

This paper deals with the phenomenon of yardstick competition in the 
Czechoslovak Republic in the interwar period. Yardstick competition is 
a name for the strategic interactions among sub-central governments, 
especially on the field of tax policy. It is the result of asymmetric information 
on the side of voters who can compare rate of taxation and quantity and 
quality of public goods more easily through looking at the neighbours´ 
situation. The local incumbents then adjust their policy according the nearby 
sub-central governments. This problem has not been challenged to be 
applied to the Czech Republic situation. The reason may be that the fiscal 
autonomy of the Czech sub-central governments is remarkably low. But the 
current situation used to be completely different in the long period after the 
sub-central governments had been constituted in the middle of the 19th 
century. The peak of the rate of the tax autonomy was reached during the 
interwa r era of the Czechoslovak republic so this period has to be logical 
theme of our interest. This paper considers the influence of the nearby sub-
central governments´ tax policy using correlation analysis and panel 
regression. It focuses on the overall and municipal additional rates on direct 
taxes. 

Keywords:  fiscal federalism, direct taxes, sub-central governments  
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Stabilizace rozpočtů organizačních složek státu 

K řešení negativních dopadů globální finanční krize na rozpočty 
organizačních složek státu je možné úspěšně využít moderní způsoby řízení 
nákladů prostřednictvím ABC/ABM (Activity Based Costing/Activity Costing 
Management). Kromě tržních efektů v podnikové sféře lze jejich pomocí 
také zefektivnit nakládání s veřejnými zdroji v organizačních složkách státu. 
Při sestavení rozpočtu je prostřednictvím nákladových cen interních procesů 
možné racionalizovat poskytování veřejných statků i při neznalosti 
optimálního výstupu. Aplikace moderních řízení nákladů v celém rozsahu 
aktivit konkrétní organizační složky státu umožní managementu 
racionalizovat činnosti organizace, umožní také nový finanční pohled na 
administrativní náročnost jednotlivých svěřených kompetencí. 
Prostřednictvím řešení soustavy lineárních rovnic je hledáno řešení 
nákladových cen zvolených aktivit organizace a prostřednictvím Resource 
cost drivers jsou minimalizovány náklady vykazované v účetně definovaných 
rozpočtových položkách. 

Klíčová slova:  Efektivnost, ABC/ABM, Rozpočet, Organizační složky státu 

To address the negative impacts of the global financial crisis on the budgets of 
government departments can be successfully used modern methods of management 
costs through ABC/ABM (Activity Based Costing/Management Activity Costing). In 
addition to market effects in the business community is also more efficient with their use 
of public resources in the organizational units of the state.  In preparing the budget is the 
cost price through internal processes can streamline the provision of public goods even 
in ignorance of the optimal output. Application of modern cost management throughout  
the range of specific actvities of government departments to stramline the management 
of the organization, will also look at new financial demands of the individual assigned 
administrative responsibilities.   Through solving systems of linear equations are sought 
solutions to the cost price of selected activities and organizations through resource cost 
drivers are minimized expenses reported in the accounting defined headings. 

Keywords:  Efficiency; ABC/ABM; Budgeting; Government 

JEL: H41, M41, D24 

  



Veřejné rozpočty 

59 

 

doc. Ing. Roman Horák, CSc. 

e-mail: roman.horak@unob.cz, adresa: Department of Economics, Faculty of Economics and 
Management, University of Defence, Kounicova 65, 602 00 Brno, Czech Republic 

Ing. Petr Bernatík 

e-mail: pbernatik@seznam.cz, adresa: Economic Department, Joint Forces Command, CAF, 
Dobrovského 6, 771 11 Olomouc, Czech Republic 
 

The attitude to budget reforms of Austria and the Czech Republic 

V článku se autoři věnují rozpočtovým reformám v Rakousku a České 
republice z hlediska hodnocení očekávaného cíle a přínosu a průběhu 
realizace. Cílem reformy je změna řízení veřejných financí včetně kultivace 
vztahu k veřejným financím. Autory zaujal přístup politiků a veřejnosti 
Rakouska k rozpočtové reformě. Odráží se v něm jednomyslná politická 
podpora, zodpovědnost a systematičnost realizátorů a pozitivní ohlas 
veřejnosti. Reforma se realizuje  podle stanoveného dlouhodobého 
harmonogramu a o jejího plnění je veřejnost informována.  Prostředí 
systému dáno a nezávisle na změny ve vládě. ČR započala s úvahami o 
reformě ve stejném období, tedy kolem roku 1998. Na rozdíl od Rakouska se 
celá reforma realizuje spíše jako technický projekt Ministerstva financí, 
nikoliv změna celého systému, respektive kultury jednání lidí odpovědných 
za veřejné prostředky. 

Overview and some Evaluation of suggested changes in the Tax 
Policy of the European Union 

Budget reforms in Austria and the Czech Republic are analyzed in the paper according to 
the expected aims, benefits and the course of implementation. The aim of Austrian 
budget reform is to change the public finance management and also to improve the 
attitude to public finance. The budget reform is implemented according to a long term 
plan across the public sector. The reform implementation is not dependent on political 
changes. The Czech Republic started to consider the budget reform at the same time as 
Austria. The Czech Ministry of Finance prepared a long term concept, which has been 
modified by every new government. However, the budget reform is implemented as a 
technological project of the Ministry of Finance without public interest and is not 
focused on the change of the whole system, or the corporate culture of people 
responsible for public finance.   

Keywords:  state treasure, financial management, budget, public finance  
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Independent fiscal councils what shall we expect? 

Public finances of many either European or non-European countries are far 
from the state of sustainability. The trend of relative government debt 
growths observed since 1970s, after a short period of improvement at the 
beginning of new millennium, were again accelerated by the economic and 
financial crisis in 2008 and 2009. Considering the projections of rather mild 
and unsure economic recovery and the demographic pressures on public 
finance, the current situation seem to be serious, requiring large scale 
consolidation steps. The fiscal policy literature have paid much attention to 
clarification of public finance deficit bias, to optimal fiscal policies, as well as 
to fiscal institutions aiming to prevent the bias and bring public finances to 
a sustainable path. One of the most frequently discussed options is 
establishing independent fiscal councils. The paper, after briefly 
summarizing the state of the art theoretical and empirical research on the 
top ic, analyses the most recent development in implementation of 
independent fiscal councils Europe. 

Keywords:  independent fiscal councils, deficit bias 
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Výzkum efektivnosti fungování veřejné správy 

Článek informuje o výsledcích výzkumu probíhajícího v rámci interního 
grantu VŠP Jihlava, který je zaměřený na zkoumání efektivnosti ve veřejné 
správě, a to jak z pohledu samotných pracovníků úřadu, tak i na podkladě 
hodnocení klientů odcházejících z úřadu. Výzkum je rozdělen do 3 etap, 
které probíhají postupně ve velkých organizacích veřejné správy s výkonem 
samosprávy i státní správy v přenesené působnosti. Výzkum probíhal na 
podkladě dotazníků, které byly předány pracovníkům úřadu, kteří byli 
vybráni náhodným výběrem a anonymně odpovídali na 60 otázek 
rozdělených do šesti okruhů: lidské zdroje, organizační kapitál, informační 
kapitál, zákaznický kapitál, měření výkonnosti a inovační kapitál. 
Respondenti prováděli hodnocení situace v úřadu na základě vlastního 
posouzení. Druhou částí výzkumu bylo oslovení klientů, kteří odcházeli z 
úřadu a opět na základě 13 otázek zaměřených do stejných okruhů bylo 
provedeno zhodnocení služby poskytované pracovníky úřadu. Cílem tohoto 
příspěvku je informovat o výsledcích výzkumu. 

Examining the efficiency in publis administration 

The article informs about results of a research taking place within an 
internal grant of College of Polytechnics Jihlava, which is aimed at examining 
the efficiency in public administration both from the point of view of the 
office workers themselves and on the basis of an assessment of clients 
leaving the office. The research is divided into three stages which are 
proceeding gradually in large organisations of public administration carrying 
out self-government as well as state government in figurative effect. The 
research took place in the form of questionnaires given to randomly chosen 
workers of the offices who anonymously answered 60 questions divided 
into six topics: human resources, organisational capital, information capital, 
customer capital, performance measuring and innovation capital. The 
respondents assessed the situation in the office in terms of their own 
judgement. The other part of the research addressed clients who were 
leaving the office and again, based on 13 questions aimed at the same 
topics, the service provided by the workers of the office was assessed.The 
aim of the paper is to inform about the results of this research. 
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Compliance Costs of Public Procurement in the Czech Republic: 
How to Measure this Type of Costs and What are the First Results? 

The system of public procurement generates the transaction costs at public 
and private sectors. In the private sector, these costs are referred to as 
compliance. These are especially costs that firms expend in connection with 
a preparation of bids to compete for public contracts. This paper analyzes 
the necessity of knowledge of these costs, especially for analyzing the 
effectiveness of public procurement system. The paper discusses the way of 
measuring these costs, which has been chosen for the Czech Republic. 
Moreover, the article introduces the first results obtained in pilot 
measurements on a small sample of firms. The findings are compared with 
the results of the study, prepared by the European Commission in 2011. This 
paper was supported by GA ČR within the project No. P403/11/0458 
Analysis of the Effectiveness of Public Procurement . 

Keywords:  Czech Republic, Public Procurement, Transaction Costs  
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How accurate are revenue forecasts in Czech municipalities? An 
initial analysis. 

The paper carries on with our previous research and it is ae first step in a 
more extended research of the factors influencing budget accuracy in Czech 
municipalities. The objectives of the paper are to evaluate (1) the accuracy 
of Ministry of Finance estimates of municipal management and (2) the 
accuracy of approved municipal budgets and tax revenues in the last 
decade. Our analysis of the data on aggregate municipal budgets available in 
ARIS and ÚFIS databases provided by the Ministry of Finance, government 
proposals of the state budget and data on 114 municipalities with extended 
power in the period 2001-2009 shows that Ministry of Finance provides 
reliable revenue forecasts of municipal revenues, however only a handful of 
municipalities take over the forecasts of tax revenues. The majority of 
municipalities approve budgets with much more conservative estimates and 
the unexpected drop of tax revenues in 2009 kind of confirms their 
approach. The fundamental question resulting from the presented facts is: 
Where is the border between healthy caution and inaccuracy and 
unreliability of an approved municipal budget? 

Keywords:  budget revenue forecasts, municipal budget accuracy 
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Accounting  View  of  the  State  and  Self-government  Public  
Expenditures in Slovakia 

The present expansion of state activities induces the need to finance not 
only the activity of institutions but also concrete public projects in 
infrastructure, ecology or whole expenditure programmes in education, 
healthcare, social security and culture. The public expenditures are divided 
into two groups - public expenditures (consumption-type and investition-
type) and transfers. The accounting methodology in force from January 1st 
2008 included the term "transfers" into the state and self-government 
accounting which comprises current expenditures, capital expenditures, 
grants, subsidies and contributions. The state administration and regional 
government are obligatory clients of the State Treasury. Transfer monitoring 
is important for the preparation of the consolidated financial statements 
and  summary financial statements of public administration. From the 
accounting point of view it is important to know if the transfer is provided 
by the founder, by other organization of public administration or by an 
organization out of public administration. With the entry in the European 
Union Slovakia became eligible for the EU structural funds which are aimed 
to bridge the differences between the rich and the poor regions within the 
EU. With structural funds multi-year programs of regional development are 
financed, prepared commonly by regions, member states and the EU. In the 
accounting of budgetary organizations, contributory organizations and 
municipalities the transfer from the European communities is considered a 
transfer from a subject out of public administration. 

Keywords:  public finance, public administration, accounting, transfers, 
public expenditures  
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Vybrané aspekty dvojúrovňovej samosprávy v meste Košice 

Územnosprávne členenie na Slovensku je charakteristické veľkým počtom 
malých obcí. Dve najväčšie mestá na Slovensku (Bratislava a Košice) 
vykonávajú samosprávu na dvoch úrovniach, t.j. že aj jednotlivé mestské 
časti majú samosprávny charakter.  Predmetom príspevku je samospráva 
mesta Košice, ktoré má v súčasnosti 230 tis. obyvateľov a je rozdelené na 22 
mestských častí. Cieľom príspevku je analyzovať vybrané aspekty tohto 
modelu územnosprávneho členenia napr. z hľadiska ekonomickej 
efektívnosti a personálnej náročnosti. Súčasťou príspevku sú výsledky 
dotazníkového prieskumu so starostami mestských častí ohľadom ich 
preferencií vo vzťahu k zmene súčasného modelu územnosprávneho 
členenia mesta. 

The selected aspects of two level administration-model of city 
Košice 

The territorial division of Slovakia is characterized by high number of small 
municipalities. Two biggest cities (Bratislava and Košice) provide the self-
government on two levels, so the designated sections of the city are also 
municipalities. The paper is focused on the Košice city with number of 
population around 230 000 and the area of the city is divided into twenty-
two city sections with their own self-government bodies. The aim of the 
paper is to analyze selected aspects of this administration model particularly 
focused on economic efficiency and personal costs. The paper included 
results of questionnaire research, which was conducted with the mayors of 
the city sections and described their preferences about possible changes in 
the administration model of the city.    

Keywords:  administrative devision of city Košice, competencies, financing  
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Slabé miesta kontroly verejného obstarávania 

Príspevok analyzuje systém kontroly v oblasti verejného obstarávania 
v Slovenskej republike. Pretože prostredníctvom zadávania verejných 
zákaziek dochádza každoročne k alokácii značného objemu verejných 
prostriedkov za účelom uspokojenia verejných potrieb, regulácia, dohľad 
a kontrola je v tejto oblasti nevyhnutná. Súčasná podoba systému 
a charakter kontroly sú analyzované na základe kontrolných nálezov 
z vykonaných kontrol. Zároveň príspevok diskutuje niektoré slabé miesta 
a nedostatky kontrolného systému a prezentuje námety a návrhy na jeho 
zefektívnenie. 

Klíčová slova:  verejné obstarávanie, kontrola, efektívnosť 

Imperfections in public procurement control system 

The paper analyzes the public procurement control system in the Slovak 
Republic.  Through the public procurement the substantial public funds are 
annually allocated in order to meet public needs, thus the regulation, 
supervision and control are inevitable in this area. Based on audit findings, 
the character of control system is analyzed. The paper also discusses some 
of the imperfections and weaknesses of the control system and presents 
ideas and suggestions to make it more effective.   

Keywords:  Public Procurement, Control System, Effectiveness.  
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FUNKCE TRANSFERŮ V ROZPOČTECH OBCÍ ČR 

Transfery jako jeden ze zdrojů hospodaření obcí v ČR jsou obcím 
poskytovány ze státního rozpočtu, ze státních fondů, z rozpočtů krajů 
a z rozpočtů Evropské unie a jsou určeny pro financování samosprávných 
činností obce i pro financování přeneseného výkonu státní správy; cílem 
příspěvku je zhodnocení funkce a významu transferů v rozpočtech obcí. 
Metodou řešení je analýza skutečného objemu poskytnutých transferů 
obcím podle typu, funkce, podle poskytovatele, rozdělení transferů na 
běžné a kapitálové a na transfery nárokové a nenárokové. Výsledky řešení 
ukazují na současnou roli transferů při hospodaření obcí, hodnotí význam 
transferů v rámci samosprávné činnosti obcí a postihují očekávané vlivy 
politiky státu v oblasti transferů na obce. 

Klíčová slova:  transfer, obec, rozpočet, samospráva  

THE FUNCTION OF TRANSFERS IN THE BUDGETS OF 
MUNICIPALITIES 

Transfers are an important source of financial management of municipalities 
in the Czech Republic. The providing of transfers to municipalities is 
performed by the state budget, state funds, regional budgets or the budgets 
of the European Union. They are intended to community self-financing 
activities and to funding of transferred performance of state power; the 
main aim of this article is to evaluate the function and importance of 
transfers in the budgets of municipalities. The used method is the analysis of 
the actual volume of transfers to municipalities according to the type, 
function and provider and further by the distribution of transfers on the 
current one and capital one and on the claimable and non-claimable 
transfers. The results of the analysis point out to the current role of 
transfers in the financial management of the municipalities, they also 
evaluate the importance of transfers within self-governing community 
activities and describe the expected effects of government policy on 
transfers to municipalities. 

Keywords:  transfer, municipality, budget, self-government 
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Utility theory of military commander regarding its economic context 
of functioning of Objective-oriented budgeting in the Ministry of 
Defence of Czech republic. 

The military commander rationally decides in deciding on military matters to 
fulfill the tasks assigned in accordance with military regulations, regardless 
of financial circumstances. This has a negative effect on the functioning of 
the Objective-oriented budgeting, which is not able to promote rational 
economic management of the Ministry of Defence. The paper is working 
with model-based behavior management system and the commander 
concerned with the causes and consequences of this problem, looking for 
and analyzing ways in which the problem can be solved. 

Keywords:  Individual utility theory, Objective-oriented budgeting, military-
economic analysis  
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Diskuse metod měření stínové ekonomiky (přehled literatury) 

Článek popisuje metody měření stínové ekonomiky. Shrnuje literaturu a 
současný stav poznání v této oblasti. Cílem příspěvku je popis jednotlivých 
metod měření stínové ekonomiky a srovnání jejich výhod a nevýhod. 
Účelem textu je také posouzení vhodnosti uvedených metod pro odhad 
stínové ekonomiky v ČR. 

Klíčová slova:  stínová ekonomika, metody měření, odhady, daňové úniky 

Overview and some Evaluation of suggested changes in the Tax 
Policy of the European Union 

The paper describes the methods of measurement of the shadow economy. 
It summarizes the literature and the current state of knowledge in this area. 
The aim of the paper is to describe the individual measurement methods of 
the shadow economy and to compare their advantages and limits. The 
purpose of the text is also to consider which methods are suitable for the 
estimates of the shadow economy in the Czech Republic.   

Keywords:  shadow economy, measurement methods, estimates, tax gap  
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Prospects for the economic recovery in Europe 

Finanční a ekonomická krize, která tvrdě dopadla na globální ekonomiku, 
dosud nekončí. Na začátku roku 2012 je patrné, že Evropská unie po slabém 
růstu v posledních dvou letech opět vstupuje znovu do fáze recese. Cílem 
příspěvku je diskutovat, proč došlo ke ztrátě růstové dynamiky a jaké faktory 
brání ekonomickému oživení. 

Klíčová slova:  Suverénní dluhová krize, fiskální politika, nezaměstnanost, 
ekonomický růst 

The financial and economic crisis that heavily struck the global economy has 
not ended. At the beginning of 2012 it is obvious that after two years of a 
weak growth the European economy is entering another phase of the 
recession. The aim of this paper is to analyze circumstances causing the loss 
of economic momentum and discuss obstacles for economic recovery in 
Europe.    

Keywords:  sovereign debt crisis, fiscal policy, unemployment, economic 
growth  
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Některé problémy vlivu veřejné volby ve zdravotnictví 

Příspěvek se snaží poukázat na některé dopady uplatnění principů teorie 
veřejné volby v podmínkách veřejného zdravotnictví v České 
republice.Zdravotnictví je součástí bloku odvětví rozvoje člověka, z hlediska 
veřejných statků je nelze jednoznačně zařadit do žádné kategorie, což 
souvisí s jeho heterogenní povahou. Jde o systém zahrnující zdravotnické 
služby, zdravotnickou výrobu a zásobování, zdravotnický výzkum. Jde o 
oblast, která je prakticky ve všech vyspělých zemích předmětem intenzívních 
státních zásahů. Navíc financování zdravotnictví představuje výraznou část 
veřejných prostředků, ať už z veřejných rozpočtů nebo veřejného 
zdravotního pojištění. Ve vazbě na státní zásahy i na financování je 
zdravotnictví jednou z mála oblastí, kde se uplatňují principy veřejné volby. 
Ve zdravotnictví však výrazněji vystupuje informační asymetrie a nerovné 
postavení subjektů veřejné volby. Tato nerovnost vede často k neefektivním 
rozhodnutím, která se projevují v neúměrnosti některých nákladů na 
zdravotní péči, případně na léky, což vede k napjatosti v jednotlivých částech 
rozpočtu zdravotnických subjektů. 

Klíčová slova:  zdravotnictví, veřejná volba, veřejný statek, rozpočet  

Certain Problems Posed by the Influence of Public Choice Theory 
on Healthcare 

The paper is trying to point out some of the implications of the application 
of the principles of the theory of public choice in the conditions of public 
health in the Czech Republic. Health care is a part of the block the 
development of the human being, from the standpoint of public goods is 
clearly cannot be classified in any category, which is related to its 
heterogeneous nature. This system includes medical services, health 
production and supply, and also medical research. This is an area which is in 
all developed countries, the subject of the intensive State interference. In 
addition, financing of health is a significant part of public funds, whether 
from public budgets or public health insurance. In the link to state 
intervention and to the financing of health care it is one of the few areas 
where they shall apply the principles of public elections. In the health 
sector, however, there are the greater information asymmetry and 
inequality subjects of public elections. This inequality often leads to 
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inefficient decisions, which are reflected in the disproportionate costs of 
health care, or drugs, which leads to strain in the various parts of the budget 
of the health-care bodies.    

Keywords:  health service, public choice, public goods, budget   
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Financing Mental Health Care in Bulgaria 

The financing of health care in Bulgaria is based on obligatory health 
insurance model with a large range of solidarity. In spite of that Bulgaria 
faces the problem of a large number of non-insured persons that do not pay 
insurance premium. According to estimates, one million persons are not 
insured for various reasons. Bulgaria has a dual financing of mental health 
services. All the inpatient mental health services have been financed by the 
government. On the other hand, the outpatient mental health services are 
financed by the National Health Insurance Fund. A new health law with a 
separate mental health chapter was adopted and the most urgent needs for 
changes in the mental health were met. Despite many problems the 
conditions for success are present. There is an effort to prepare strategic 
mental health documents and update them if necessary. Even if the 
implementation of some plans failed, the strategic vision of community-
based mental health services was prepared and disseminated.   

Keywords:  mental health, health financing, Bulgaria 
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Hodnocení návratnosti investice do lidského kapitálu u absolventů 
Vysoké školy ekonomické 

Cílem příspěvku je odhadnout vnitřní výnosové procento instestice do 
lidského kapitálu pro jednotlivé absolventy fakult Vysoké školy ekonomické 
v Praze. Pro odhadnutí vnitřního výnosového procenta budou využity 
následující datové zdroje: výsledky výběrového šetření REFLEX 2006, 
výsledky mezinárodního průzkumu Eurostudent IV., dílčí datové zdroje 
z Českého statistického úřadu a výsledky průzkumu Rozvojového 
a poradenského centra při Vysoké škole ekonomické v Praze. Všechny tyto 
datové zdroje umožňují autorům odhadnout vnitřní výnosové procento, 
které může mj. sloužit pro zkvalitnění a zreálnění představy ohledně 
zavedení finační participace studentů na jejich vysokoškolském studiu. 

Klíčová slova:  lidský kapitál, vnitřní výnosové procento, vysoké školy  
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Finanční právo a jeho instituty 

The financial relations and thein legal regulations are rightly within the 
scope of a keen interest. The financial issues are very closely connected with 
practical life of the general public, entrepreneurs, and with the state or its 
individual bodls alike. The scope of these social relations is ether broad. This 
work begins with a brief outline of the financial law ; the concepts of the 
individual part sof the financial law, however, remain the main subjekt this 
work. With thein position in the past and at present, such terms as budget, 
tax, fee, customs fee, currency and the like, are a backbone of the financial 
law. Their regulations is closely connected with the internal structure of the 
financial law as a system. 

Keywords:  law, financial law, budget, tax, fee, customs fee, currency 
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Vývoj úhrad nemocniční péče v ČR po roce 2000 

Úhrady nemocniční péče jsou realizovány v ČR v rámci systému financování 
zdravotnictví, v němž došlo po roce 1990, podobně jako i v řadě jiných zemí, 
k oddělení rolí plátce a poskytovatele služeb. Institucionální vývoj této 
provedené organizační změny a jeho implementace jsou však 
charakterizovány nevyváženou reprezentací zájmů a odpovědnosti 
zúčastněných aktérů, což vede k opakovaným selháním (problémy 
hospodaření zdravotních pojišťoven, nemocnic, diskutabilní role a plnění 
odpovědnosti ze strany státu). Probíhající politický a mediální diskurs 
možných řešení je obsahově zaměřen na množinu konfliktních partikulárních 
cílů za podmínek řízeného selhání role státu, který se v kontextu 
ekonomické globalizace snadno dostává pod kontrolu hledačů renty 
a klientelistických sítí. Výsledkem je rostoucí nestabilita zdravotnického 
systému, riziko narušení jeho základních funkcí a cílů. Z metodického 
hlediska jde o kvantitativní analýzy ekonomických ukazatelů nemocnic, 
zdravotních pojišťoven a celého zdravotnického systému v kombinaci 
s analýzami institucionálního vývoje, politického a mediálního diskurzu 
aktérů české zdravotní politiky. Pro hodnocení funkcí zdravotnického 
systému jsou použity rámce, publikované Světovou zdravotnickou organizací 
a Světovou bankou. 

Klíčová slova:  úhrady nemocniční péče, zdravotní politika, zdravotnický systém 

Development of hospital payment in the CR after the 2000 

Roles of payers and providers were separated in the Czech Republic after 
1990, like in many other countries. Institutional development of new 
organizational changes has been implemented during the last 20 years, 
however, they are still characterized by an unbalanced representation of 
interests and responsibilities of policy actors, leading to repeated failures 
(problems of health insurance companies, hospitals, questionable role and 
performance of responsibilities from the state). The ongoing political and 
media discourse of possible solutions is focused on the content of the 
particular set of conflicting goals under conditions of controlled failure of 
the state, which is strongly influenced in the context of economic 
globalization and weak democracy by rent seekers and clientelistic 
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networks. Outcome of such process is growing health care system instability 
in terms of disruption of its basic functions and goals. Methodological 
approach is combining quantitative analysis of economic indicators, 
hospitals, health insurers and the whole healthcare system in combination 
with analysis of institutional development, political and media discourse of 
Czech health policy actors. For assessment of the functions of the health 
care system is used framework, published by the World Health Organization 
in 2000.    
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Selhání německé důchodové reformy 

V Německu byla v roce 2001 provedena reforma zákonného důchodového 
pojištění. S velkou mediální kampaní byla částečně záměrné podlomena důvěra 
v dosavadní průběžný systém za účelem vyšší míry atraktivity převedení části 
důchodových odvodů do druhého pilíře z kapitálovým krytím a výrazným státním 
příspěvkem pod soukromou správou fondů. Dnes po více než deseti letech se 
ukazují značné nedostatky zavedeného druhého pilíře. Původně jako reforma 
století označovaná důchodová reforma nedosahuje požadovaných parametrů. 
Příspěvek se zabývá důvody, proč celková výše důchodů ve většině případů 
nepokryje ani pouhé nominální vklady u většiny střadatelů a popisuje systémové 
selhání druhého německého pilíře. Příspěvek bude šetřit, kdo vlastně s dnešního 
pohledu profitoval na převodu prostředků z prvního do druhého pilíře, a jaké 
důsledky by mohli být odvozeny pro aktuální českou důchodovou reformu. 
Zároveň přihlédne k švédské alternativě správy kapitálového krytí formou státního 
kapitálově penzijního fondu, včetně porovnání efektivnosti českých a německých 
penzijních fondů versus švédský státní model. 

Klíčová slova:  kapitálové fondy, Riesterův důchod, generační smlouva, důchodová 
reforma 

This essay deals with the statutory pension insurance in Germany and its 
prospects. Germany is like the Czech Republic slower to implement pension 
reforms than other European countries. After the recent financial crisis, however, 
this fact may not be a burden, or perhaps a competitive disadvantage. A closer 
look will therefore be at the relatively new pension scheme as the capital form of 
retirement security. The work will examine the possible shortcomings of this pillar 
and will try to determine whether the first pillar, a pay as you go system of 
financing pensions in Germany has its own perspective, as well as what the future 
brings in restrictions not only with regard to demographic developments. 
Currently there is not only a broad discussion of old-age insurance and 
reinsurance but also a remarkable weakening of intergenerational solidarity. The 
older generation is often reduced to the role of mere economic burden but as will 
be shown, this matter should not be limited only to economical aspects. 

Keywords:  pension, reform, capital form, pay as you go system, demografic 
development   
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Economic crisis and household indebtedness 

During the current economic and financial crisis the emphasis has been put 
on government debt. But we should look at all forms of debt (not only of 
government but also household and corporations. In the following analysis 
the stress is on the household debt (sectors S14+S15). Using variation across 
countries and over time, we examine the impact of household debt(and that 
of non-profit institutions serving households)on economic growth. We use 
panel data for selected sample of OECD countries from the mid-90´s till 
2010.    

Keywords:  household debt, economic growth, panel analysis 
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Owner occupied housing and revenue cost of the mortgage interest 
deduction. The Czech case. 

The mortgage interest deduction for owner occupied housing in the Czech 
Republic is analysed in the paper The main research question is aimed at the 
distribution of personal income tax liabilities in the situation of rather 
generous interest deduction of owner occupied housing loans and its 
changes after the restriction of the interest deduction in 2011. We used the 
Czech data form EU-SILC surveys for the analysis. We estimated that the 
value of this tax expenditure was approximately 5 billions CZK in 2010 and 
almost half of them were spent by the last two decile groups of income 
distribution. The mortgage interest has been capped since 2012 what could 
lead to the decrease in a yearly value of tax expenditure by 1 billion CZK. 
Our assumption is that the slump would be allocated mainly to the highest 
decile groups and to families with children. 

Keywords:  personal income tax, tax expenditure, SILC, microsimulation   
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Cost of Czech Photovoltaic Subsidies: Price-based Evaluation 

This paper deals with the evaluation of financial cost of public expenditure 
program targeted to support the photovoltaic production of electricity. The 
theoretical part of the paper provides decomposition of price gap between 
market price of electricity and publicly subsidized price paid to the 
producers of photovoltaic electricity. This price gap covers both profit and 
pure dead weight loss. The empirical part of the paper evaluates this price 
gap on Czech data from 2009 and 2010. This evaluation uses both average 
market price of electricity and a shadow market price of photovoltaic 
electricity. This shadow market price was evaluated as 1091.5 CZK/MWh 
(43.7 EUR/MWh) in 2010. The results show that average feed-in tariff is 
about twelve times higher than the market price, and about three times 
higher than final consumer price of electricity. The total cost of Czech 
photovoltaic subsidies in 2010 was estimated to be approximately CZK 7.2 
billion (EUR 288 million).    

Keywords:  energy subsidies; photovoltaic; renewables 

JEL: Q42; H23; M21 

 

  



Veřejné politiky a veřejné finance 

84 

 

Mgr. Tomáš Kosička 

e-mail: tomas.kosicka@centrum.cz, adresa: Na Hrebenkach 815/128, 15000 Praha 5 
 

Řecká dluhová krize z pohledu teorie her 

Obsahem příspěvku je dešifrování makroekonomických podmínek vzniku  
řecké dluhové krize a odhad dalšího vývoje pomocí aparátu teorie her. V 
první části je popis  historických událostí vedoucích k přijetí Řecka do 
eurozóny a jeho chování po přijetí eura, v části druhé pak dešifrování 
jednotlivých her, které se v uplynulých více než deseti letech v této oblasti 
hrály. Hry jsou uvedeny jako hry v normálním tvaru pro dva hráče. Závěr, 
který se z takto rozklíčované situace dá učinit, je jednoduchý, Řecko se 
nějaké formě bankrotu v následujících osmnácti měsících nevyhne, velmi 
pravděpodobný je i odchod z eurozóny. 

Klíčová slova:  Řecko, dluhová krize, euro, teorie her, Nashova rovnováha   

The content of this contribution is decrypt the macroeconomic 
circumstances of genesis of the Greek debt crisis and estimation of the 
future development through the apparatus of Game theory. The first part is 
a description of historical events leading to the adoption of Greece into the 
Eurozone and its behavior after the adoption of the Euro, in second part is 
description of individual games which were played in the past more than ten 
years in this field. Games are listed as games in normal form for two players. 
The conclusion which we can do from this way analyse of situation is simple 
- Greece will go bankrupt during the next eighteen months, exit from the 
Eurozone is very probable.   
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Tertiary Education Reform in the Czech Republic and in Europe: Its 
Financial Aspect 

The need of tertiary education reform in the Czech Republic evokes big 
discussion in the last couple of years. There is no doubt that the Czech 
Republic needs a new higher education law and changes in a system of 
financing of public higher education institutions nevertheless some issues of 
this draft have been very controversial. The paper describes financial 
aspects of reform of public tertiary education in the Czech Republic and 
focuses on changes in allocation of public funds. It also analysis 
implementation of tuition fees for students and compares systems of 
financial aid for student of public universities. The last part of the paper 
analyses data of surveys in selected European countries focused on 
student´s earnings perceptions.    

Keywords:  tertiary education, reform, rate of return, tuition fee  
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Transformation of Czech public health insurance to health tax 

Český systém veřejného zdravotního pojištění vznikl na počátku 
devadesátých let jako kompromis daný tehdejším institucionálním 
prostředím a cíli, které byly sledovány ve zdravotní politice ve smyslu 
navázání na tradici prvorepublikového systému zdravotního pojištění 
a vzniku pluralitního prostředí zdravotních pojišťoven. V současné době je 
z řady důvodů nevyhovující a nekoncepční. Příspěvek se bude zabývat 
možnostmi transformace tohoto systému na financování zdravotnictví ze 
zdravotní daňové sazby daně z příjmu fyzických osob při zachování stávající 
fiskální kapacity zdrojů pro zdravotnictví. Jedná se o jednoduchou 
a spravedlivou formu získávání solidárních zdrojů k financování 
zdravotnictví. Současně příspěvek bude diskutovat vlastnosti takového 
systému z pohledu ekonomického, sociálního a z pohledu zdravotní politiky. 

Czech system of public health insurance has been established at the 
beginning of the nineties as a compromise between the institutional 
framework and aims, that were followed in health policy in the sense of 
development of the first-republic system of health insurance and the 
appearance of multiple public health insurance companies. Currently, it is 
not suitable anymore and has little sense in the conceptual framework. This 
paper will deal with the possibilities of transforming of this system to the 
system of financing health care from the health tax rate on personal 
income, at the same time preserving the current fiscal capacity of the 
resources for health care. This should be a simple and fair method of gaining 
solidaristic resources for health care. Simultaneously, the paper will deal 
with attributes of such a system from the economic, social and health policy 
point of view.   

Keywords:  health insurance, health tax, health policy 
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RIEŠENIA REGIONÁLNYCH DISPARÍT VO VYBRANÝCH 
KRAJINÁCH PROSTREDNÍCTVOM MIESTNYCH DANÍ 

Cieľom príspevku je zhodnotiť systém miestnych daní a poplatkov 
v Slovenskej republike (SR) a vo vybraných krajinách Európskej únie (EÚ) so 
zameraním na riešenie problémov regionálnych disparít pomocou miestnych 
daní ako jedného z hlavných zdrojov príjmu rozpočtov miest a obcí. 
Príspevok sa ďalej zaoberá porovnávaním daňových systémov miestnych 
daní, predovšetkým dane z nehnuteľností, v jednotlivých členských krajinách 
EÚ a vyjadrením základných rozdielov medzi systémom dane 
z nehnuteľností uplatňovaným na území SR a v štátoch EÚ. Pozornosť sa 
sústreďuje aj na objasnenie základných možností vyrovnávania regionálnych 
disparít v štátoch EÚ. 

Klíčová slova:  miestne dane a poplatky, daňový systém, fiškálna 
decentralizácia, regionálne disparity, daň z nehnuteľností 
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Předpoklady transparentního a nekorupčního systému zadávání 
veřejných zakázek 

Public procurement is one of the forms of provision of public goods and 
services. Empirical studies analyzing public procurement show, that one of 
the weaknesses of public procurement in the Czech Republic is its low 
transparency and resulting insufficient resistance to corruption. This study 
defines base for establishment of transparent and corruption free system of 
public procurement. It specifies conditions for creation of competitive 
environment, basis for demand driven system of public procurement and 
gives proposals for interconnection of transparent decision making 
procedures and the principles of economy, efficiency and effectiveness. 

Klíčová slova:  public procurement, transparency,corruption   
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Social expenditure reforms and socio-economic indicators 

Most of the EU member states were able to reduce their social expenditure 
levels over the last 15 years. This paper attempts to assess the effects of 
social expenditure reforms on the values of various socio-economic 
indicators. We did not find any evidence supporting the hypothesis, that 
social expenditure cuts are necessarily followed by negative effects on 
human development, income distribution, availability of healthcare and 
education, growth competitiveness and long term economic performance. 

Keywords:  social expenditure, human development, competitiveness, 
income distribution 
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Ekonomické aspekty e-aukcii vo verejnom sektore v SR 

V posledných rokoch bol vo viacerých prípadoch slovenským verejných 
sektorom použitý inovatívny postup verejného obstarávania elektronické 
aukcie (ďalej len e-aukcie ), a to primárne na úrovní miestnych samospráv 
a nemocníc a následne aj na úrovní ústredných orgánov štátnej správy. 
V rámci článku tak na vzorke 725 zákaziek alokovaných e-aukciami v 32 
organizáciách verejného sektora v rokoch 2008 2010, ktorých celková 
hodnota bola vyše 162 miliónov EUR, analyzujeme viaceré ekonomické 
aspekty ich použitia. Zameriavame sa na taký ekonomický ukazovateľ ako sú 
dosiahnuté úspory. Tie skúmame vo väzbe na počet súťažiacich, teda 
skúmame mieru súťaženia a jej dopady. Zároveň dosiahnuté úspory 
skúmame vo väzbe na typ e-aukcie, kde rozlišujeme medzi e-aukciou 
s otvoreným a uzavretým koncom. 

Klíčová slova:  e-aukcie, verejné obstarávanie, verejný sektor, úspory  
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Dôležité etapy vývoja verejných financií Slovenskej republiky po 
vstupe do EMU 

Po vstupe Slovensko do EMU ovplyvňujeme výkyvy hospodárskych cyklov 
hlavne prostredníctvom fiškálnej politiky. Čo sa týka menovej politiky, po 
vstupe  do eurozóny zanikla samostatná menová politika NBS. ECB nemá 
koordinovaný orgán dohľadu a dozor, čo robí súčasnú krízovú situáciu 
v Európe zložitejšiu. Dohľady vykonávajú jednotlivé národné banky 
členských štátov, čo spôsobuje nie len nekoordináciu ale aj časové straty. 
Takže Slovensko má v súčasnosti možnosť ovplyvňovať hospodársky cyklus 
predovšetkým nastavením príjmov štátneho rozpočtu a reguláciou 
verejných výdavkov. Vývoj verejných financí prešiel od vstupu Slovenska do 
EMU mnohými významnými etapami. Výdavky verejných financií  boli od 
roku 2008 expanzívne v rámci stabilizačných protikrízových opatrení.  
Fiškálna politika v tomto období bola určovaná ekonomickou krízou s cieľom 
zachovať ekonomickú stabilitu a udržať verejné financie. Cieľom opatrení 
bolo a je vyhnúť sa hospodárskej recesii, rastu miery nezamestnanosti 
a snaha obnoviť ekonomický rast. 

Klíčová slova:  EMU, ECB, fiškálna politika, menová politika, hospodárska kríza, 
recesia, HDP 

After entering the EMU we influence the fluctuations of economic cycles above all 
through fiskal policy. Separate monetary policy ceased to exist on entering the eurozone. 
There isn´t an authority in ECB for supervising the monetary policy of member states, 
what makes present situation in Europe more complicated. The procedure of supervising 
is performed by particular national banks of member states what causes not only 
uncoordination but loss of time as well. So Slovakia can influence the economic cycle 
particularly by setting of states budget incomes and also by public expenses regulation. 
Since entering the EMU, development of public finance in Slovakia went throgh many 
important periods. Public finance expanses were expansive within stabilizing anticrisis 
precautions since 2008. During this period the fiskal policy was determined by economic 
crisis with a goal to preserve economic stability and keep public finance. The aim of the 
measures was and is the avoidance of recession, increase of unemployment rate and 
effort to restore the economic growth.   

Keywords:  EMU, ECB, fiskal policy, monetary policy, economical crisis, 
recession, GDP 
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Vliv formy bydlení na výdaje domácností na bydlení v ČR 

Rostoucí výdaje domácností na bydlení v ČR jsou v současné době dávány do 
souvislosti s procesem deregulace nájemného, tj. rostoucím nájmem. Je 
však skutečně nájem resp. typ nájemného tak významným faktorem? 
V článku je zkoumán vzájemný vztah struktury (složení) domácnosti a jejích 
výdajů na bydlení. Autoři hledají odpovědi na otázky: Které faktory mají vliv 
na výši výdajů domácností na bydlení? Liší se tyto faktory u domácností 
bydlících v nájemních bytech od těch, jež bydlí v některém typu vlastnického 
bydlení (včetně družstevního)? K analýzám budou využita data ze šetření 
EU-SILC (Životní podmínky domácností) z roku 2010. Na základě regresního 
modelu autoři definují vliv vybraných socioekonomických a demografických 
charakteristik domácností bydlících v nájemních a vlastnických bytech 
a domech na výši výdajů na bydlení. 

Klíčová slova:  Bydlení, výdaje domácností, deregulace nájemného   

Factors of the Tenure Choice: The Case of the Czech Republic 

The key decision for the household on the housing market is to choose type of tenure 
(tenure choice). Among various factors influencing this decision we focus on the 
microeconomics ones, particularly on the demographic and socio-economic 
characteristics of the households. On the basis of logistic regression, we show that the 
tenure choice in the Czech Republic is affected by three key factors: income of the 
household, education of household’s members; and marital status of the head of the 
household. On the other hand, the gender and the age of the head of the household, or 
whether there are children or pensioners in the household, turned out to be completely 
insignificant.   

Keywords:  Housing, household expenditures, tenure choice  
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Komparácia zdravotníckych účtov krajín Vyšegradskej štvorky 

Nová metodika zdravotníckych účtov SHA 2011 (A System of Health 
Accounts)rozdelila zdravotnícke výdavky v krajinách OECD tak, aby bolo 
možné sledovať agregátne ukazovatele vhodné na využitie hodnotenia 
výkonnosti a efektívnosti jednotlivých zdravotníckych systémov a navzájom 
ich komparovať. Podľa týchto účtov možno relevantne komparovať 
jednotlivé zdravotnícke výdavky v krajinách v reálnych aj nominálnych 
hodnotách, príp. v percentách. Na základe komparatívnej analýzy možno 
potom vyvodiť závery podľa odlišností vo výške investovaných výdavkov do 
jednotlivých oblastí zdravotníckych systémov a posúdiť tak ich dostatočnosť, 
resp. nedostatočnosť pri porovnaní úspešnosti fungovania sledovaných 
zdravotníckych systémov. 

Klíčová slova:  Zdravotníctvo. Zdravotnícke účty. Zdravotnícke výdavky 
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Graduate labor market and overeducation 

Growing numbers of higher education graduates and persistent demand for 
further education in the population lead to concerns about mismatch 
between jobs requirements and workforce qualifications, both in the sense 
of overqualification and sometimes also underqualification. This paper deals 
with the overeducation of graduates because the proportion of graduates in 
the workforce has risen in almost all developed countries (including the 
Czech Republic) over the last 20 - 30 years. There seems to be conflict in 
public policies that while numbers of enrolled students at universities and 
consequently numbers of graduates are rising, there could be shortage of 
graduate level jobs in the future. First part of the paper deals with various 
methods that are used to measure required level of education for the job. 
Then I outline consequences of mismatch for individual earnings of 
graduates and returns to overeducation. Next part is overview of labor 
market theori es (searching and matching, human capital theory, 
assignment theory) which can be used for interpretation of overeducation. 
Results of this research are important for both higher education policy 
makers and management of universities especially in time when public 
budgets from which public universities are mostly financed, are under 
pressure.    

Keywords:  Overeducation, labor market, university graduates, human 
capital   
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„Teoretické a praktické aspekty veřejných financí“ 
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