XVI. roénik mezinarodni odborné konference

Teoretické a praktické aspekty verejnych financi

Vysoka Skola ekonomicka v Praze
Fakulta financi a Gcetnictvi
8.-9.4.2011

Nakladatelstvi \SE



© Vysoka skola ekonomicka v Praze 2011
ISBN 978-80-245-1763-6



Teoretické a praktické aspekty verejnych financi

8.-9. 4. 2011, Vysoka skola ekonomickd v Praze

Editorial

Dear readers,

In April 2011 the Department of Public Finance organizes the
XVI™ International Conference "Theoretical and Practical Aspects of Public
Finance". Its Scientific and Organising Committees and Department of Public
Finance of the University of Economics in Prague successfully invites to Prague
outstanding scientists and in other spheres functioning people.

The Conference became this way not only regular event for Czech
scientists but also the opportunity for creation of contacts with academics,
other scientists, civil servants and other experts for the exchange of experience
in broader extent.

We would like to heartily invite you to this Conference and we wish you
a nice stay in Prague.

On behalf of the Scientific and Organising Committees and Department
of Public Finance of the University of Economics in Prague,

He% litn%n

Kvéta Kubdtovd,
Chair of the Conference Scientific Committee
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Dariova politika
Ing. Anna BANOCIOVA, Ph.D.

e-mail: anna.banociova@tuke.sk

adresa:  Katedra financii, Fakulta ekonomickd, Technicka univerzita v KoSiciach,
Nemcovej 32, 040 01 KoSice

Kvantifikacia dopadov legislativnych zmien u dane z prijmov
na vybrané ekonomické subjekty v SR

Danova sustava Slovenskej republiky za pomerne kratke obdobie svojho
trvania presla viacerymi zmenami. Ostatnou novelou platnou od 1. januara
2011 dochadza vzdanovani fyzickych a pravnickych o0s6b k dalsSim
podstatnym zmenam dotykajucim sa vSetkych danovych subjektov.
NajvyznamnejSia zmena nastala v oblasti uplathovania nezdanitelnej Casti
zakladu dane na danovnika. Doslo k jej poklesu a mozZnosti uplatnenia iba na
tzv. aktivne prijmy. Novelou zakona boli odstranené aj dalSie vyhody
a vynimky, ktoré maju vyznamny dopad na vysku prijmov ekonomickych
subjektov. Zakladnou metédou skimania je ekonomicka analyza vysledkov
ziskanych vypoctov darnového zatazenia uvybranych ekonomickych
subjektov v obdobi pred realizovanymi legislativnymi zmenami a po nich.
Kompardcia vysledkov analyzy umoizni presnd kvantifikaciu zmien
u konkrétneho subjektu.

Klicova slova: aktivne prijmy, nezdanitelnd cast zdkladu dane, pausalne
vydavky, prijmy oslobodené od dane
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Ing. Veronika BAUERNOPLOVA
e-mail: xhlavO5@vse.cz
adresa: Noutonice 84, 252 64 Velké Prilepy

Vliv zavedeni odvodu na vyrobu elektriny ze slunecni energie
na efektivnost investic

Ekonomové na celém svété se jiz dlouhd léta dohaduji o faktu, jak vyznamné
danové reformy at jiz v oblasti korporatniho zdanéni a zdanéni fyzickych
osob nebo jinych danich ovliviauji investi¢ni rozhodovani firem. Jelikoz pfiliv
zahrani¢nich investic je vyznamnym stimulem hospoddafského ristu dané
ekonomiky, ekonomové vénovali a stale vénuji nemalou pozornost dafovym
reformam. Kaida zména danové legislativy je vyznamnym faktorem
ovliviujici investi¢ni rozhodovani. Je proto dilezité zamérit se na to, jak
velky vliv bude mit zména dané danové veliCiny na efektivnost dané
investice. Clanek vznikl pfi Fedeni projektu IGA VSE F1/30/2010 ,Vliv
dafiovych a  vydajovych  ndstrojit na  mikroekonomickou a
makroekonomickou efektivnost”.

Klicova slova: investice, hodnoceni, efektivnost



Dariova politika
Ing. Vaclav BONEK

e-mail: vaclav.bonek@centrum.cz
adresa: Bundovcova 6, 370 01 Ceské Budé&jovice

Negativni a "negativni" disledky darového radu na danové
subjekty

Od 1. ledna 2011 je ucinny novy danovy rad, ktery nahradil dosavadni zakon
o sprdvé dani a poplatkd a upravil nové spravu dani a danové tizeni. Jeho
ustanoveni v radé pripadd méni jak postaveni spravcl dané, tak i danovych
subjektll. Vedle rady ustanoveni, kterd danova verejnost pfivitala, se
pochopitelné objevily i kritické hlasy, které poukazuji na negativni disledky
fady ustanoveni danflového rfadu na danové subjekty. Prispévek se zabyva
otazkou, zda tato kritika je vzdy opravnéna, to zejména pokud se tyka
sankci.

Klicova slova: danovy fad, danovy subjekt, dafiové tvrzeni, sankce, promijeni
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Ing. Josef BREZINA, CSc.

e-mail: brezina@pef.czu.cz
adresa: Katedra obchodu a financi, Ceska zemédélska univerzita v Praze
Kamycka ul. 129, 165 21 Praha-Suchdol

Pouzivdni biopaliv v CR a v sousednich zemich

Prispévek je zaméren na porovnani pouzivani biopaliv unas av okolnich
zemich, na spolecné arozdilné prvky. S pouzZivanich biopaliv souvisi mira
daniové podpory, kterda je ruznd ve srovnavanych zemich stendenci
snizovani danfiové podpory. Mezi hlavni dlvody pouZivani bioslozek
v kapalnych palivech patfi Uspora emisi oxidu uhlicitého,ktera zavisi na
mnozstvi emisi produkovanych pri vyrobé biopaliva. Prispévek uvadi
hodnoty Uspor biopaliva vyrabéna z pouzitych zemédélskych plodin. Mezi
nevyhody pouZzivani biopaliv patfi to, Ze konkuruji vyrobé potravin a mohou
vést ke zvySovani cen potravin. Technologie vyroby biopaliv se wvyviji
a pfipravuje se vyroba biopaliv druhé generace, ktera odstrani nebo zmirni
namitky proti biopaliviim a zvysi podil Uspor emisi oxidu uhlicitého.

Klicova slova: biopalivo, zdanéni paliv, dan z minerdlnich olejli, bionafta,
bioethanol, emise oxidu uhli¢itého

JEL: H23.
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Ing. Petr DAVID

e-mail: david@mendelu.cz
adresa: Ustav Uetnictvi a dani, Provozné ekonomicka fakulta Mendelova univerzita
v Brné, Zemédélska 1 61300 Brno

Stanoveni dopadii zmény sazby DPH u potravin v CR

Clanek stanovuje miru pfesunu dafiového bfemene na kupujici potravin
v ramci posledni vyznamné zmény snizené sazby dané z pfidané hodnoty
v Ceské republice na prelomu let 2007 a 2008. Soucasné identifikuje velikost
Casti zvySeného bremene dané, kterou nesou po zvysSeni snizené sazby dané
z pfidané hodnoty v Ceské republice prodavajici potravin. Na zakladé
stanoveni hodnot rozdéleni zvySeného danového brfemene usuzuje
o pripadnych budoucich zméndach v dané oblasti. Soucasti je také stanoveni
ukazatele zmény prodejnich cen potravin po zvyseni snizené sazby dané
z pfidané hodnoty v Ceské republice. Uvedenym zkoumanim bylo zji$téno,
ze kupujici vroce 2008 nesli vyznamné vice neZz pouze zvySené danové
bfemeno snizené sazby dané z pridané hodnoty uvalené na potraviny. Pouze
eliminaci extrémnich hodnot Ize dospét k predpokladanému parcidlnimu
pfesunu danového bremene. Ceny potravin vinkriminovaném obdobi
vzrostly de facto dvojndasobné oproti samotnému zvySeni danového
bremene. S témito vysledky je tfeba pocitat pfi planovani budoucich zmén
v oblasti sazeb dané z pfidané hodnoty v Ceské republice.

Klicova slova: danové bremeno, dan z pfidané hodnoty, potraviny

JEL: H22.
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Ing. lvana DOLEZALOVA
e-mail: xdoli08@vse.cz
adresa: Horni 317
549 54 Police nad Metuji

MozZnost slouceni dané z prijmi a pojistného

Pfispévek se zabyvd mozZnosti integrace dané z pfijmu fyzickych osob,
verejného zdravotniho pojistného a socidlniho pojistného pod jednu
spole¢nou dan. Toto téma je vice nez aktualni. VIdda ma v planu zavést
Jednotné inkasni misto, které predpoklada jistou miru integrace, jiz v roce
2014. Bude tudiz nevyhnutelné zabyvat se moznostmi a dopady zvoleného
stupné integrace. Slouceni, dnes zcela oddélenych systém( dani a obou
pojistnych, je dulezité predevSim pro svou vysokou nakladovost. Stav
vefejnych financi CR si jisté nemize dovolit nést naklady na troji spravu
dané. To predevSim v pripadé, kdy moznost slouceni existuje. Cilem
prispévku je zobrazeni stavu, kdy prijem verejného rozpoctu z pohledu dané
z pfijma fyzickych osob i pojistného zlstane nezménén, ale presto stat na
dané situaci ziska, nebot klesnou vydaje na troji spravu a troji vymaha ni
dané. UvaZovan bude nejvyssi stupen integrace, ktery predstavuje slouceni
zakladu i sazby dané a veskeré spravy dané pod kompetence jediného
subjektu. Priznanim a odvedenim takto stanovené dané splni poplatnik
povinnost vUcéi viem tfem dneSnim spravcim. Prispévek fesi pouze dilci
myslenku celého problému. Je zaméfen na zkoumdni moznosti zavedeni
spole¢ného zakladu dané, na ktery bude mozné aplikovat spolec¢nou sazbu
dané. Clanek vznikl pf¥i fedeni projektu IGA VSE F1/30/2010 ,Vliv dafiovych a
vydajovych ndstroj0 na mikroekonomickou a makroekonomickou
efektivnost”.

Klicova slova: Integrace dané a pojistného, Jednotné inkasni misto, darnové
zatiZzeni prace



Dariova politika
Ing. Alena DUGOVA

e-mail: alena.dugova@centrum.cz
adresa: Losina 342, posta Nezvéstice 332 04

Specializovany financni urad - jeho role v systému danové
spravy

Danovd sprava ziskala vramci dllezité instituciondlni reformy organi
danové spravy novou strukturu. S u€innosti od 1. ledna 2012 bude vytvoren
noveé Specializovany financni Urad, s celostatni plisobnosti, se zakladnimi ale
i zvlastnimi kompetencemi finanéniho ufadu. SFU bude pFisluiny pro
vybrané subjekty, jimiZ jsou banky, pobocky zahrani¢nich bank, pojistovny,
zajistovny, pravnické osoby zaloZené za uUcelem podnikani s obratem nad 2
miliardy korun, pripadné daldi subjekty. Od SFU se olekava predeviim
snizeni danovych unika, efektivnéjsi dohled nad vybranymi subjekty
a zlepSeni fiskdlniho efektu, ato diky specializované kontrole. Naopak
danové subjekty ocekdvaji predevsim lepsi pristup ze strany spravce dané
a efektivnéjsi komunikaci. Role SFU by viak mohla byt podstatnéjsi a Sirsi
nez jak je tomu vsoucasné Upravé. Zejména boj proti dafnovym unikim
vyzaduje zavedeni novych prvk(, které napomohou danové uniky odhalovat
a efektivnéji postihovat. Pfedmétem prispévku je analyza ¢innosti svérenych
SFU a potencidlnich tkolG pro SFU, které by mu mohly byt v budoucnu
svéfeny a prispély kvybéru dani do verejnych rozpoctld. Hlavnim
metodickym nastrojem bude hodnoceni soucasné Upravy a ddle moznych
oblasti v praxi. Prostfednictvim tohoto srovnani lze analyzovat zakladni
vyzvy a nedostatky celého systému spravy dani. Boj proti dafovym unikdm
Ize oznacit jako zasadni ukol, ale jeden z mnoha ukol(, které lze pfi analyze
hodnotit.

Klicova slova: specializovany financ¢ni Urad, sprava dani, dafiovy unik



Dariova politika
doc. Jaroslava HOLECKOVA

e-mail: jahol@vse.cz
adresa: Vysoka skola ekonomicka, Fakulta financi a ucetnictvi
nam. W. Chruchilla 4, 130 67 Praha 3

Efektivni danové sazby (danové kliny) jako nastroj analyzy
distorze dariového systému CR v letech 2000 - 2010

Efektivni danové sazby jsou sazby, které berou v uUvahu nejen zdkonem
stanovenou sazbu dané ze zisku, ale také ostatni aspekty danového
systému, které ovliviuji celkovou vysi zaplacené dané a vynosnost investic.
Efektivni danové sazby také zohlednuji osobni zdanéni a zplsob jakym je
systém korporativni a osobni dané integrovan. Inflace rovnéZz ovliviuje
efektivni danové sazby v zdavislosti na tom, jak danovy systém vymezuje
zdanitelny zisk s ohledem na inflaci. Rozdil mezi vynosem pfed zdanénim (p),
oznacovanym také pojmem naklady kapitalu , ktery vytvofi firma a vynosem
individualniho investora po zdanéni (s) tzv. danovy klin je zpUsobem
vyjadreni efektivni danové sazby, ktera odrdzi miru celkové distorze trhu
zplsobenou korporativnim a osobnim zdanénim. Metodologie uZivana
k vypoctu efektivnich danovych sazeb investic je zaloZzena na pristupu, ktery
vypracovali King a Fullerton (1984). Danové kliny se rozliSuji podle typu
aktiv: stroje, budovy, zdsoby) apodle typu zdroji financovani: vlastni
kapitdl, nerozdéleny zisk, dluh. Cilem tohoto pfispévku je na bazi vypoctu
dafiovych klinG posoudit, do jaké miry zdanéni v Ceské republice mQzZe
ovliviovat investicni rozhodovani.

Klicova slova: efektivni darfiova sazba, danovy klin, typ aktiv a financnich zdroj(



Dariova politika
doc. Ing. Jana JANOUSKOVA, Ph.D.

e-mail:  janouskova@opf.slu.cz
adresa: Obchodné podnikatelska fakulta v Karviné, Slezska univerzita v Opavé,
Univerzitni namésti 1934/3, 733 40 Karvina

Ing. Sarka SOBOTOVICOVA
e-mail: sobotovicova@opf.slu.cz
adresa: Obchodné podnikatelska fakulta v Karviné, Slezska univerzita v Opave,
Univerzitni ndmésti 1934/3, 733 40 Karvina

Dan z pridané hodnoty a zvysovdni danového zatizeni

Tento prispévek je zaméFen na zdanéni spotfeby v Ceské republice, ato
zvlasté na dan z pridané hodnoty. Vyznam dané z pfidané hodnoty a jeji
postaveni v soudobych danovych systémech je klicovy. Jednd se o dan
pomérné mladou, apresto si vramci své vice jak padesatileté historie
vydobyla své postaveni. Tato daf se ivpodminkdch CR tradi¢né podili
nejvice svym vynosem v ramci verejnych pfijmu. V souc¢asné dobé se vedou
diskuze o zvyseni darfiové zatéze u neprimého zdanéni, a zaroven o zavedeni
kompenzacnich ndstrojii u méné prijmovych skupin obyvatelstva.

Klicova slova: Nepfimé dané, dan z pridané hodnoty, danova zatéz
JEL: H20.



Dariova politika
Ing. Stanislav KLAZAR, Ph.D.

e-mail: klazar@vse.cz
adresa: Katedra verejnych financi, Fakulta financi a u€etnictvi, Vysoka skola ekonomicka
v Praze, ndm. W. Churchilla 4, 130 67 Praha 3

Dan z prijma fyzickych osob - redistribucni dopady dilcich
prvki danové techniky

Vysledna redistribuce pfijma ve spole¢nosti je dana jak plvodnim
rozdélenim ptijma, které je dano trhem, tak také vlivy na strané pfijmové a
vydajové verejného sektoru. Prispévek se zabyva jednim zvyznamnych
faktord vysledné redistribuce, a to dani z pfijmG fyzickych osob. Jsou
analyzovany jednotlivé prvky jeji techniky z hlediska vlivu na rozdéleni
prijm0. V ¢ase dochazelo k Upravam téchto prvkd (sazby, odpocty slevy...),
coz meélo potencidlni vliv na vysledny dopad této dané. DalSim souvisejicim
faktorem a castecné dusledkem predchoziho byla zména ve frekvenci a vysi
vyuzivani téchto prvkd v redlnych pripadech. Populace podavajici darfova
pfizndni je v prispévku rozdélena dle vyse hrubych pfijmU a kazda skupina je
analyzovana samostatné co do prvk(l, které vyuZiva pfi snizovan danové
povinnosti, tak co do vyse potencialni Uspory na dani. Lze konstatovat, zZe
rastné prvky danové techniky skute¢né dopadaji vyznamné rozdilné na
pfijmové spektrum. Cilem jejich fungovani tedy neni primarné posilovani
redistribucni funkce, ale funkce jiné, v oblasti alokace a stimulace.

Klicova slova: progresivita dané, dané zpfijmu, redistribuce, redistribucni
dopad, odpocty, slevy na dani, incidence

JEL: H22, H23, J32.



Dariova politika
prof. Ing. Kvéta KUBATOVA, CSc.

e-mail: kubatova@vse.cz
adresa: Katedra verejnych financi, Fakulta financi a u€etnictvi, Vysoka skola ekonomicka
v Praze, ndm. W. Churchilla 4, 130 67 Praha 3

Specifické efektivni priimérné sazby dani korporaci v zemich
EU v letech 1998 2007 a jejich variabilita

Predmétem analyzy je vnitfni distorznost dané korporaci v zemich Evropské
unie av Ceské republice. Cilem pFispévku je porovnat tzv. efektivni
primérné sazby dani (EATR) korporaci celkem au5 druhG majetku a3
zdroji financovani a jejich variabilitu v zemich EU. Ackoliv jsou korporace
zdanovany jednotnou nomindlni sazbou, ve skutecnosti dopadaji na rizné
druhy investic a zdroje financovani odlisné efektivni sazby. Takové dané,
majici distorzi ucinky na chovani ekonomickych subjektl, jsou povaziovany
za nespravedlivé a neefektivni, jelikoz vyvolavaji nadmérné danové
bfemeno. Cim je vy$$i variabilita specifickych sazeb v dané zemi, tim jsou
distorzni ucinky a z nich vyplyvajici potencialni ekonomické ztraty vétsi.

Klicova slova: efektivni dafiové sazby, danova distorze, danové kliny, EATR
JEL: H25.



Dariova politika
Ing. Jana KUBICOVA, Ph.D., MBA

e-mail: jana.kubicova@euba.sk
adresa: Katedra financii, Narodohospodarska fakulta, Ekonomicka univerzita
v Bratislave, Dolnozemska cesta 1, 852 35 Bratislava Slovenska republika

Analyza indikatorov ziskovosti v nadnarodnych
maloobchodnych sietach pésobiacich v SR

Nadnarodné spoloc¢nosti disponuju medzindrodnou sietou organizacnych
zloziek a dcérskych spolocnosti. To im umozZiuje vyuZivat vnutropodnikové
prevodné ceny na presuny ziskov medzi dafiovymi jurisdikciami s vysokym a
nizkym danovym zataZenim. Tym uvedené spolocnosti zniZuju svoju
globalnu danovu povinnost, danové naklady podnikania a zvySuju svoju
konkurencieschopnost. Na druhej strane manipulacia s vnutropodnikovymi
prevodnymi cenami vedie k nespravodlivému rozdeleniu danového vynosu
medzi Statmi, ktoré sa podielaju na tvorbe pridanej hodnoty a zisku.
Spravcovia dani preto sprisnuju dohlad nad dodrZiavanim principu
nezavislého vztahu pri oceriovani vnutropodnikovych transferov. VyuZivaju
pritom porovndvanie ukazovatelov ziskovosti v nekontrolovanych
transakciach v porovnatelnych podnikoch. V prispevku analyzujeme
indikatory ziskovosti v nadnarodnych maloobchodnych sie tach pdsobiacich
v SR.

Klicova slova: dan z prijmov pravnickych osob, prevodné ceny, zisky,
nadnarodné siete maloobchodného predaja, Slovenska republika



Dariova politika
Ing. lvona LEGIERSKA

e-mail: yvona.legierska@seznam.cz
adresa: Kudrnova 234/4, 15000 Praha 5 - Motol

Substituce cdsti pojistného na diichodové pojisténi
Prispévek se zabyva zhodnocenim mozZnosti dlouhodobého nahrazeni
vypadku c¢asti pojistného na sociadlni zabezpeceni jinymi pfijmy verejnych
rozpoctd, a to v souvislosti s pfipravovanou diichodovou reformou v Ceské
republice, ktera pocita s vyvedenim casti pojistného do soukromych
penzijnich fond{. Poukazuje na vyhody a nevyhody téchto variant, a to
nejen z pohledu teoretického, ale i praktického.

Klicova slova: Ekonomickd reforma, dichodova reforma, dané, DPH, verejné
vydaje, pojistné na socidlni zabezpeceni, presun dané, elasticita
poptavky.



Dariova politika
Ing. Jitka MATEJKOVA
e-mail: matejkova@sting.cz

adresa: AKADEMIE STING, o. p. s., soukroma vysoka Skola v Brné
Stromovka 1, 637 00 Brno

Soubéh vykonu funkce a pracovniho poméru u statutarnich
orgdnti obchodnich spolecnosti

Prispévek se zabyva soubéhem vykonu funkce a pracovniho poméru. Pravni
judikadty na toto téma jiz byly publikovany v roce 1993 Vrchnim soudem v
Praze, do popredi se vsak tato problematika dostala az po rozhodnuti
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 9.12.2010. Clanek toto téma pFedstavuje
z ekonomického i danového pohledu. Popisuje uUcast téchto osob na
socidlnim a zdravotnim pojisténi. V zavéru navrhuje feSeni pro posouzeni
soubéhu vykonu funkce a pracovniho poméru.

Klicova slova: Statutarni organ, jednatel, odména.



Dariova politika
Ing. Luka3 MORAVEC, Ph.D.

e-mail: moravec@pef.czu.cz
adresa: Katedra obchodu a financi, Provozné ekonomicka fakulta, CZU v Praze Kamycka
129, 165 21 Praha 6 — Suchdol

Ing. Jifi ZEZULKA
e-mail: zezulka@pef.czu.cz
adresa: Katedra obchodu a financi, Provozné ekonomicka fakulta, CZU v Praze Kamycka
129, 165 21 Praha 6 - Suchdol

Struktura pfimych administrativnich dariovych ndkladi v CR

Pfispévek hodnoti efektivnost vybéru dani CR na zdkladé dostupnych dat
OECD s dlrazem na strukturu pracovni ¢innosti pracovnik(l dafiové spravy,
identifikuje potencidlni pficiny relativné nizké uUspésnosti vybéru dani
a predklada otazku, které z téchto problematickych aspektd resi zapocata
reforma danové spravy.

Klicova slova: danova sprava, pfimé administrativni naklady, danova efektivnost

JEL: H21.



Dariova politika
doc. Ing. Danuse NERUDOVA, Ph.D.

e-mail: d.nerudova@seznam.cz
adresa: Ustav Ucetnictvi a dani, Provozné ekonomicka fakulta, Mendelova zemédélska
a lesnicka univerzita v Brné, Zemédélska 1, 613 00 Brno

Moznosti zdanéni financniho sektoru

Diky finan¢ni krizi zacCala byt vénovana vétsi pozornost financnimu sektoru,
ktery az doposud pozival celou fadu vyjimek ze zdanéni. Krize odhalila
potfebu nejen zajistit stabilitu sektoru a sniZit negativni externality, ale
predevsim zajistit, aby i financni sektor spravedlivé pfispival do verejnych
financi. VSchny vyse uvedené duvody vedly k diskusi o oZznostech zdanéni
financnicho sektoru a to v podobé zavedeni nového typu dané. Prispévek se
zabyva dvéma moznymi typy zdanéni finanéniho sektoru - dani z financnich
transakci a dani z financnich aktivit.Cilem prispévku je prozkoumat moznosti
zavedeni dané z financnich transakci, analyzovat argumenty pro zavedeni jak
dané z financ¢nich transakci, tak dané z fnancénich aktivit a navrhnout
vhodného kandidata na implementaci na Urovni Evropské unie jako celku.

Klicova slova: dan z financnich transakci, dan z financnich aktivit, zaklad dané,
krize, finan¢ni sektor

JEL: H21, H23.



Dariova politika
Ing. Kamil PROVAZNIK

e-mail: kamil.provaznik@cz.imptob.com
adresa: Zitkova 6, 153 00, Praha 5 - Radotin

Vybér spotrebni dané z tabakovych vyrobki v zavislosti na
sazbé dané

Tato prace se zabyva vysi vybéru spotfebnich dani z tabakovych vyrobkl pfi
zméné sazeb spotiebnich dani. Dale pak porovndvéa vyvoj prodeji cigaret
v ndvaznosti na vySi minimalnich spotfebnich dani z cigaret a poukazuje na
velky prostor pro spekulace, ktery nabizi soucasny systém zvySovani
spotrebnich dani.

Klicova slova: Spotrebni dan, vybér dané, prodej tabakovych vyrobk(, darfové
zatizeni



Dariova politika
doc. Ing. Zdenék SADOVSKY, CSc.
e-mail: sting@dopis.cz

adresa: AKADEMIE STING, o.p.s., vysoka Skola
Stromovka 1, 637 00 Brno

Permanentni danova revoluce

Neustdlé legislativni zmény, zejména dalSi zmény v systému dani, socialniho
a zdravotniho pojisténi maji v Ceské republice charakter trvalého
experimentu cestou pokus a omyll. Nékteré pokusy jsou svétovou nebo
pfinejmensim evropskou raritou, klasickym pripadem je superhrubd mzda
nebo navrhovana jednotna sazba DPH. Autofi vladnich predloh sleduji jediny
cil ato je naplnéni bezedného statniho rozpoctu a az na vyjimky posledni
doby nesleduji efektivnost vynaloZenych prostfedk( statniho rozpoctu
a restriktivni moznosti na vydajové strané. Zmény arestrikce z nich
vyplyvajici jsou pak poplatné prostym kupeckym poctidm s okamzitym
finan¢nim vysledkem bez nadhledu pro budouci vyvoj. Vadou téchto resSeni
je také absence predvidani obtizné kvantifikovatelnych negativnich dopadd,
napriklad bumerangového efektu a posileni Sedé ekonomiky. K negativnim
dopadim na podnikani Zivnostnik(, malych a stfednich firem, na porodnost
s ohledem na budouci napliovatele statniho rozpoctu a dalSim dopadim
neni ptili§ nebo vibec ptihlizeno. DalsSim vyznamnym faktorem, ohroZujicim
stabilitu ekonomického vyvoje jsou zasahy politiku, ktefi se v honbé za pfizni
volicl  astranickymi i osobnimi preferencemi nezatézuji takovymi
malichernostmi jako je prosperita zemé, zadluZenost nebo stabilita
verejnych financi. DUsledkem jsou neustdle se ato iretrospektivhé ménici
pravidla hry s velmi negativnim dopadem na Zivnostniky, podniky i ob¢any.
Neustdlé zmény zdkon(l dostdvaji charakter permanentnich legislativnich
revoluci, zejména v oblasti dani a pojisténi.

Klicova slova: danova politika, restrikce, ekonomicky vyvoj, statni rozpocet
JEL: H20, H22, H30, H60.



Dariova politika
Ing. Veronika SOBOTKOVA

e-mail: veronika.sobotkova@mendelu.cz
adresa: Ustav Géetnictvi a dani, Fakulta provozné ekonomicka, Mendelova Univerzita
v Brné, Zemédélska 1, 613 00 Brno

Ing. Veronika SOLILOVA
e-mail: ritve@email.cz
adresa: Ustav Géetnictvi a dani, Fakulta provozné ekonomicka, Mendelova Univerzita
v Brné, Zemeédélska 1, 613 00 Brno

Komparace CFC pravidel ve vybranych statech EU

S postupem globalizace a integrace trhu dochazi k odstrafiovani obchodnich
prekazek a témér nekontrolovatelnému presunu kapitalu, na jehoZz umisténi
ma vliv mimo jiné idanové zatizeni. Ekonomické subjekty maji snahu
presouvat své danové zaklady do zemi snizSim danovym zatizenim
a priznivéjsi danovou politikou, coz mlze vést ke snizovani prijmua statnich
rozpoCtl a v kone¢ném dusledku ke skodlivé danové konkurenci. Pokud se
nékteré zemi podafi prildkat zahrani¢ni investice, ostatni staty mohou na
situaci reagovat adojte tak kroztoceni konkurencni spiraly snizovani
danového zatizeni mobilnich faktorl a zemé spolu za¢nou soutézit o mobilni
kapitdl. Staty mohou ale reagovat i opacnym zplsobem a zaujmout obranné
pozice zavedenim specifickych opatreni proti odlivu dafovych pfijma do
zahranici, kterymi mohou byt CFC pravidla (Controlled Foreign Corporation
Regime). Jejich cilem je chranit domaci dariovou zakladnu pfed urcitymi typy
naruseni a zpravidla se tykaji oblasti zdanéni pfijma korporaci. Cilem
prispévku je tedy vyhodnotit mozZnosti aplikace CFC pravidel ve vybranych
zemich Evropské unie ana zakladé provedené komparacni analyzy
vyhodnotit rozdily v aplikaci CFC pravidel ve vybranych ¢&lenskych statech
Evropské unie.

Klicova slova: CFC pravidla, ovladand zahrani¢cni spolecnost, danova
konkurence



Dariova politika
doc. Ing. Slavomira SVATKOVA

e-mail: ssvatkova@bivs.cz
adresa: BIVS, a.s., Narozni 9, 158 00 Praha 5

Ing. Hana ZIDKOVA
e-mail: Hana.Zidkova@cz.ey.com
adresa: Ernst & Young, s. r. 0.
Karlovo nam. 10, 120 00 Praha 2

Moznosti a meze principu reverse-charge

Ve své podstaté princip reverse-charge neznamena nic jiného nez preneseni
povinnosti pfiznat, zaplatit a odvést dan z pfidané hodnoty z poskytovatele
plnéni (dodavatele) na pfijemce tohoto plnéni. S timto principem se
setkavame zcela béiné pfi intrakomunitarnich plnénich, kde mj. tento
princip zabezpecuje vybér dané v zemi spotreby. V poslednich letech se
princip reverse-charge rozSifuje i na tuzemska plnéni. Prispévek hleda
odpovédi na nékolik aktualnich otazek: pro¢ dochazi k rozsifeni tohoto
principu i na tuzemska plnéni, ktera plnéni jsou v centru pozornosti, jaké
vyhody od tohoto kroku ocekavaji spravci dané, jaké obavy maji samotni
platci dané a v neposledni radé, zda-li toto pozitivni o¢ekavani nenese s
sebou i néktera uskali.

Klicova slova: dan z pridané hodnoty, reverse-charge, koloto¢ové podvody,
narok na odpocet, smérnice Rady, platce dané, osoba
registrovana k dani v jiném clenském staté, osoba nepovinna k
dani.



Dariova politika
Dr. Ing. Pavel SVIRAK

e-mail: pavelsvirak@seznam.cz
adresa: Fakulta podnikatelska, Vysoké uceni technické v Brné,
Kolejni 4, 612 00 Brno

Praktické dopady novelizace danovych zdkonii v roce 2011

Dnem 1l.ledna 2011 vstoupil v platnost danfovy rad, ktery se promitd
prakticky do vSech danovych zakon(. Soucasné také nabyly udcinnosti
samostatné zmény danovych zakonu, které byly pfijaty v pribéhu roku
2010. Tyto novely obsahuji jednak zmény, které si vyzadalo zavedeni
danového radu, ale také predevsim zmény, jez jsou zaméreny na zvyseni
dani jako jednoho z prvkl ke konsolidaci vefejnych rozpoctli a v neposledni
fadé také zmény, ke kterym je Ceskd republika vdazana v souladu
s harmonizaci dani v rdmci Evropské unie. Nejpocetnéjsi a nejobsahlejsi jsou
zmény udané z pfijma fyzickych a pravnickych osob, které se promitaji
nejen v jiném pfistupu vymezeni nékterych osvobozenych ptijmu, ale také
zdanéni raznych davek adfive osvobozenych pfijma fyzickych osob.
V neposledni fadé dochdzi ik udpravdam vydaji na dosazeni, zajisténi
a udrZeni pfijmu véetné zavedeni dalSiho zplsobu odepisovani majetku..
V zdkoné o dani z pfidané hodnoty se jedna predevsSim o plnéni zavazku
Ceské republiky transponovat do pravniho Fadu Smérnice Rady
2006/112/ES, které vstoupily v platnost 1.lednem 2011 nebo v pribéhu
tohoto roku. Tyto umény se tykaji zejména zmén v uréeni mista plnéni pfi
poskytovani sluzeb, danovych unik( pfi dovozu zboZi, moZnosti preneseni
danové povinnosti na prijemce plnéni, zavedeni zcela nového institutu,
kterym je ruceni za dan amoZnost provedeni opravy vySe dané
jen s dopracovanim stavajicich zmén ustanoveni zdkona ase zpresnénim
dosavadnich ustanoveni zdkona v ndvaznosti na platna znéni smérnic.

Klicovd slova: novelizace, dan zpfijmG,dan zpfidané hodnoty, zmény
osvobozeni, mista plnéni, pohledavky za dluznikem, ruéeni za dan, uUprava
odpoctu
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Politika clenskych stati Unie v oblasti sazeb DPH Il.

Prispévek se zaméruje na dan z pfidané hodnoty v Evropské unii. V oblasti
sazeb DPH - pfi zachovani stanovené minimalni hranice - je ¢lenskym statdm
ponechdna znacnd autonomie a tim i prostor pro zohlednéni narodnich
zajm0. Tato skutecnost se projevila i v rlznych pfistupech pti feseni
ekonomické krize. Stat volné rozsifuje predeslé prezentované analyzy o dalsi
rok zkoumani i v kontextu Zelené knihy o budoucnosti DPH {SEK(2010)1455
v kone¢ném znéni}.

Klicova slova: Daflova politika, Evropska unie, dan z pridané hodnoty,
ekonomicka krize, harmonizace, zelena kniha, budoucnost DPH

JEL: F15, H30.
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Cile danové reformy od roku 2013 a mozné dopady

Reforma pFimych dani se vCR pfipravuje ui fadu let. V souc¢asné dobé
prezentovana verze bude mit mnohé odrazy ve zméné danového zatizeni
rGznych druhl pfijmu, socidlnich i pfijmovych skupin. Tento prispévek se
zaméri na diskusi dopadu navrhovanych zmén na zakladni druhy pfijmu
a velké socidlni skupiny. Odhadnut bude rovnéz mozny vliv na progresivitu
pfimého zdanéni v CR.

Klicova slova: daniova politika, zdanéni pfijmu, pojistné socidlniho pojisténi

JEL: H24.
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Zdanéni firem (zmény pred a v obdobi recese a mozZnosti a
dopady zavedeni spolecného konsolidovaného zdkladu
zdanéni firem v EU)

V prvni ¢asti prispévek sumarizuje a analyzuje zmény zakladnich prvk( firem
a firemniho zdanéni ve vyspélych zemich (pocty subjektl, hospodarské
vysledky, zaklady, sazby, vynosy apod.). V druhé c¢asti jsou shrnuty
nejnové;jsi pokusy a navrhy na zavedeni novych dani. Pfispévek se rovnéz
zameéruje na shrnuti novych iniciativ v oblasti spoleéného konsolidovaného
zdkladu zdanéni firem v EU (CCCTB) a hodnoceni vyhod a nevyhod tohoto
konceptu z pohledu firem a vlady v CR. Clanek vznikl pfi Fedeni projektu IGA
VSE  F1/30/2010 ,Vliv daflowych a wvydajovych ndstrojd na
mikroekonomickou a makroekonomickou efektivnost”.

Kli¢ova slova: zdanéni firem, CCCTB, CR, hospoda¥ska recese
JEL: H25.
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Danova reforma - cui prodest?

Prispévek se zabyva vyznamnymi aspekty pripravované danové reformy v
podminkdch Ceské republiky zardmované na strané jedné do obdobi
postupné odeznivajici ekonomické krize a na strané druhé do obdobi
oCekdvaného rUstu inflace. Autor analyzuje jednotlivé prvky a instrumenty
danové reformy, syntetizuje a kvantifikuje jeji dopady na vybrané skupiny
obyvatel a navrhuje smérovat danovou reformu jinym smérem pfi dodrzeni
moderniho trendu spocivajictho ve snizeni danové distorze, posileni
nepfimych dani ve struktufe vybéru dani a dodrZeni poZadavki obecné
kladenych na fungovani dafiového systému. Pfipravovana danova reforma
by méla byt Uzce propojena s penzijni reformou a méla by respektovat
stejné jako celd hospodarskd politika statu ocekavané globalni trendy na
svétovém trhu, kde postupné dochazi k vyraznym zménam v dominantnim
postaveni jednotlivyc h hracu, resp. statd.

Klicova slova: danova reforma, penzijni reforma, hospodarska politika, distorze,
danové instrumenty, neprimé dané, svétovy trh, globalni trendy,
ekonomicka krize, inflace.

JEL: H2.
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Komparativni analyza osobni diichodové dané

Ptispévek je zaméfen na problematiku osobni dichodové dané. Obsazena
komparativni analyza vynos( osobni dlichodové dané zahrnuje zemé OECD
v obdobi 1965-2009. Vynosy dané jsou komparovany v podobé danové
kvoty osobni dlichodové dané. Prispévek obsahuje také nékteré popisné
statistiky poskytujici nahled na dlouhodoby vyvoj danové kvéty osobni
dlichodové dané, dale také regresni analyzu vynosl osobni didchodové dané
a analyzu poradové korelace danovych kvdt zemi OECD ve vybranych letech.

Klicova slova: Osobni dlchodova dan; Danova kvota; Regresni analyza;
Spearmaniv koeficient korelace; OECD

JEL: H20, H24, H87.
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Magr. Jifi SKUHROVEC
e-mail: jskuhrovec@gmail.com
adresa: Institut ekonomickych studii, Fakulta socialnich véd, Univerzita Karlova v Praze

The Roles of Czech Export Bank and Export Guarantee and
Insurance Corporation in Public Finance Support of the Czech
Trade

This paper is one of a few empirical academic papers dealing with export
credit available in the economic literature. And it is the fi rst analysis of this
topic which focuses on the transition economies. The paper deals with the
government supported export credit promotion in the Czech Republic. This
support is provided through Czech Export Bank and Export Guarantee and
Insurance Corporation. These export promotion institutions are partly
owned by the state and their operations are partly supported from the
public finance of the Czech Republic. The development and structure of
Czech trade and export support is presented fi rst and it is followed by the
econometric analysis of the gravity model of Czech trade. We analyze a
panel of importing countries over multiple-year period and we estimate
gravity models of export promotion in Czech Republic. We use static model
by LSDV estimator and dynamic model by system GMM. We assume that
the pattern of behavior of our explanatory variables is not uniform and our
data set behaves as a mixture of countries with heterogeneous behavior
This means that it would not be possible to estimate our data by using an
OLS estimator or by using GMM estimator, which includes all observations
into one model. Thus, we use robust techniques of estimation that solve the
problem of heterogeneous patterns i n data sets. Among more possibilities
we use a Least Trimmed Squares estimator (LTS) with a leverage point.

Klicova slova: export, government promotion, gravity model, public finance
JEL: F14, G28, C23.
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Vyvoj vydajii na politiku zaméstnanosti v Ceské republice v
obdobi 2005-2010

Pfispévek se zaméFuje na vyvoj vydaji na politiku zaméstnanosti v Ceské
republice v obdobi 2005-2010. Sleduje vliv v soucasné dobé zminované
ekonomicka krize na miru nezaméstnanosti a ve svém dlsledku také na
vydaje na pasivni i aktivni politiku zaméstnanosti. Autorka se zaméruje, jak
na vyvoj souhrnnych vydajd na statni politiku zaméstnanosti, tak na vydaje
UfadG prace jednotlivych krajd Ceské republiky na podpory v
nezameéstnanosti, vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti, insolvence a
prispévku na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.

Klicova slova: aktivni politika zaméstnanosti, mira nezaméstnanosti, pasivni
politika nezaméstnanosti, zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim
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Kontrahovanie verejnych sluzieb z pohladu tedrie
transakcnych nakladov

Zakladnou otazkou tedrie kontrahovania verejnych sluZieb je otazka volby medzi
kontrahovanim a internalizaciou sluzby ( make or buy ). Teoreticky zaklad
rieSenia tejto otazky je dany tedriu pricipal agent vnimajucou problém
kontrahovania cez vztah obstardvatela a dodavatela, kde sa kazdy z nich snazi
presadit svoj vlastny zdujem (problém shrinking ) atedriu transakénych
nakladov. Obe tedrie - tedria principal agent aj tedria transakénych nakladov
upozornuju na rizika zlyhania kontrahovania verejnych sluzieb z pohladu
zvysSenia efektivnosti a kvality poskytovania sluzieb: prva v podobe moralneho
hazardu a informacnej asymetrie, druha v podobe Specifickosti sluzby veducej
k monopolnému postaveniu producenta androcnej meratelnosti sluzby
stazujucej monitoring externej produkcie. Cielom prispevku je s vyuZitim
metodologického ramca tedrie transakénych nakladov ponuknut urcité
metodické odporucania pre manazment kontrahovania verejnych sluzieb
a konfrontovat tieto odporucania s realitou riadenia kontrahovania verejnych
sluZieb v podmienkach SR. Teoreticky vstup je venovany vybranym problémom
tedrie kontrahovania s akcentom na tedriu transakénych nakladov. Analytickd
Cast testuje vybrané verejné sluzby, resp. vhodnost, ¢i nevhodnost kontrahovat
ich z pohladu tedrie transakénych nakladov, ¢o nasledne konfrontuje s realnou
mierou kontrahovania tychto sluZieb a dopadmi kontrahovania na nakladovu
efektivnost akvalitu sluzieb. Na zdklade predoslych vyskumov danej
problematiky vnaSich podmienkach mozno predpokladat, 7Ze otazka
transakénych ndkladov nie je pri volbe spbsobu zabezpecovania sluzby
rozhodujuca, t.j. Ze miera kontrahovania sa priamo neodvija od vysky
predpokladanych  transakénych ndkladov spojenych s kontrahovanim.
Rozhodnutie kontrahovat verejna sluzbu aj napriek predpokladanym vysokym
transakénym nakladom, nevedie automaticky kzlyhaniu kontrahovania za
podmienky, Ze existuje systémovy kvalitny kontrakt manazment. Kvalita riadenia
kontraktov ma vsak v nasSich podmienkach urcité nedostatky. To moze byt
jednym z dovodov, preco je kontrahovanie v pripade niektorych verejnych
sluZieb napriek ocakavaniam menej efektivnym spdsobom zabezpecovania
snizSou urovnou kvality sluzieb ako internalizacia. Prispevok sa snazi
prostrednictvom primarneho vyskumu overit platnost tychto predpokladov
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v redlnych podmienkach kontraktov na Slovensku, poukazat tak na slabé miesta
kontrahovania verejnych sluZieb a odporucit ako ich eliminovat.

Klicova slova: Kontrahovanie verejnych sluzieb. Tedria transakénych nakladov.
Tedria principal agent. Kontrakt manazment.
JEL: H41.
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Faktory ovliviujici intenzitu konkurencniho efektu pri
zaddvadni verejnych zakdzek na stavebni prdce v CR

Existence tzv. konkurenéniho efektu je vodborné literature casto
prokazovana na datech z oblasti verejnych zakazek. Pod timto pojmem je
chapan nepfimo Umérny vztah mezi poctem podanych nabidek
a vysoutéZenou cenou. Vramci prispévku je testovdna jeho existence
v podminkdch Ceské republiky ato ustavebnich praci. S vyuZitim
kvantitativnich metod jsou analyzovany i dalsi faktory, které mohou mit na
jeho intenzitu vliv (elektronické aukce, typ zadavaciho fizeni apod.).

Klicova slova: konkurenc¢ni efekt, stavebni prace, verejné zakazky

JEL: H40, H57.
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Dichodovad reforma a teorie verejné volby

Lloyd George pension s konstrukci specidlni davky socidlni pomoci i Beveridgelv
model univerzdlniho verejného dlchodu je produktem verejné volby
v podminkach liberalismu. V dnesni dobé se ve vyspélych a vyspélejSich zemich
témér nevyskytuji. Lidé dnes vétsSinou preferuji socidlni dichodové pojisténi
sjeho dlrazem na zasluhovost, ekvivalenci. Vteorii ipraxi se prosadily
vicepilifové penzijni systémy. Jako hlavni pilif vtéchto systémech prevazuje
socidlni pojisténi, s tendenci oddélit zabezpeceni na stafi od invalidniho pojisténi.
Modernimi variantami socidlniho starobniho pojisténi jsou bodovy systém
a nefinanéni prispévkové definovany systém (NDC) stim, Ze socialni prvky
vicepilifového systému se koncentruji do socidlniho pilite (socidlni penze).
Vpraxi se vyznamné v latinskoamerickych a postkomunistickych zemich
prosadily neoliberalni te orie, které pivodné pozadovaly navrat nanejvys k Lloyd
George pension, byly vSak aplikovany v podobé oznacované jako povinné
soukromé pojiSténi a sporeni na stari. Podle téchto teorii je uUkolem statu
vytvorit konkurencni penzijni trh, ktery svymi vysokymi kvalitami a penzemi
nahradi i model socidlniho pojisténi. Zakladni variantou této verejné volby,
realizované zprvu v podminkach vojenské diktatury, byl opt-out, ¢ili dobrovolné
vyvazani se z verejného penzijniho pilife, spojené s povinnym prechodem do
soukromého penzijniho fondu, ato bez moZnosti ndvratu zpét. Hlavnim
motorem opt-outu se staly penzijni fondy, které zpravidla ovladly i cely systém
regulace tohoto odvétvi, pfi jeho zasadni monopolizaci. Typickym vysledkem
této verejné volby jsou nizké vynosy penzijnich fondl pro klienty avysoké
transformacni naklady prechodu k povinnému soukromému systému. Lze proto
predpokladat plny revival socidlniho pojisténi. Panevropsky penzijni systém
Svétové banky jiz s povinnym soukromym starobnim zabezpecenim nepocita.

Klicova slova: Verejné penze. Soukromé penze. Socialni pojisténi. Dobyvani
renty. Llobbying. Penzijni fond.

JEL: H55, G23, D72.
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Dobrovolné svazky obci jako forma spoluprace obci

Prispévek vymezuje obecné moznosti spoluprace obci a hodnoti jednu z
nejéastdji pouzivanych mozinosti spoluprdce obci v CR, tj. spolupraci obci
formou zfizeni dobrovolného svazku obci. V praktické ¢asti prispévku jsou
uvedeny nejcastéjsi davody pristupu obci ke spoluprdci touto formou
(vymezeni ucelu svazk(), jejich pocty a objemy penéznich prostiedkd, se
kterymi tyto svazky hospodari, na vybraném vzorku uzemi.

Klicova slova: Spoluprdce obci, dobrovolny svazek obci, ucéel svazku, obec,
rozpocet
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Rozpoctoveé hospodareni obci na prikladu obce Polnicka
Clanek pfiblizuje proces vytvareni, Upravy a aplikace rozpo¢tu v praxi na nizsi
urovni verejnych politik v izemné samospravném celku - obci Polnicka.
Detailnéji se zaméruje na hospodareni, zejména zmapovani finan¢nich toku,
skladby rozpoctu, financovani a hospodareni véetné analyzy prijma a vydaju
a zhodnoceni plnéni rozpoctu v pribéhu let 2006 az 2010.

Klicova slova: Rozpocet, hospodareni, obec.
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Rozpoctové chovani mistnich urovni viady v dobé
hospoddrské krize

Neddvna hospodarska krize ovlivnila verejné finance zasazenych zemi. Cela
fada analyz, které se vénovaly dopadu hospodarské krize na verejné finance,
a také vlivim zmén v rozpoctové politice na ekonomiku, se soustredila na
vladni sektor jako celek. Vyznamnou soucast verejnych financi vSak tvori
také mistni vladni sektor (51313), ktery se podili 25 % na konsolidovanych
vladnich vydajich zemi EU-27 (2008, ESA95, Eurostat). Takto vyznamny podil
na verejnych financich prinasi celou radu otazek ohledné dopadu krize na
rozpocCty mistnich vladnich drovni, respektive ohledné jejich reakce na krizi,
popfipadé ohledné opatreni prijatych centralni Urovni ve vztahu k Urovnim
mistnim. Charakteristiky pfijmové decentralizace a autonomie a vydajové
decentralizace jsou v jednotlivych zemich velmi rozdilné, stejné tak jako
aplikovana fiskalni pravidla na sub-centralni droven vlady. Prispévek hleda
schéma rozpoctového chovani mistnich drovni vlady v zemich EU-27 v dobé
hospodarské krize. Pfedmétem zkoumani jsou zejména salda rozpoctu,
jejich pfijmy a vydaje v zavislosti na vysvétlujicich veli¢indch (danova
decentralizace, vydajova decentralizace, danfova autonomie, fiskalni
pravidla). Cast vysledkd byla ziskana slaskavou podporou vyzkumného
projektu Ql 92A023.

Klicova slova: sub-centralni udroven vlady, rozpoctova politika, hospodarska
krize.

JEL: H71, H72, H74.
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Hodnotenie ucinnosti programového rozpoctovania v

podmienkach uzemnej samospravy na Slovensku
Populace podavajici dafiova priznani je v prispévku rozdélena dle vyse
hrubych pfijm0 a kazda skupina je analyzovdna samostatné co do prvka,
které vyuziva pfi snizovan danové povinnosti, tak co do vyse potencidlni
uspory na dani. Lze konstatovat, Ze rlstné prvky danové techniky skute¢né
dopadaji vyznamné rozdilné na pfijmové spektrum. Cilem jejich fungovani
tedy neni primarné posilovani redistribucni funkce, ale funkce jiné, v oblasti
alokace a stimulace.

Klicova slova: Uzemnd samosprdva, strategické planovanie, programové
rozpoCtovanie, programovy rozpocet, program, meratelny
ukazovatel, vykonovo a vysledkovo orientovany ciel, ic¢innost
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Are we able to capture the EU debt crisis? Evidence from
PIIGGS countries in panel unit-root framework

We assess the issue of fiscal sustainability in the selected EU countries. Our
sample includes those showing the highest government debts, which are
nowadays known under the somewhat degrading acronym PIIGGS (Portugal,
Ireland, Italy, Greece, Great-Britain and Spain). Assuming the so-called
present value borrowing constraint, stationarity of debts is a sufficient
condition for fiscal sustainability. Utilizing various panel unit root tests we
will examine this condition on quarterly debt-to-GDP ratios over the period
2000 to 2010.

Klicova slova: Fiscal Sustainability, Government Debt, Panel Unit-Root tests
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SniZeni poctu liZek v ¢eskych nemocnicich - fikce nebo
redlna mozZnost uspory vydaji ve zdravotnictvi?

Verejné vydaje vynaklddané v oblasti zdravotnictvi vykazuji staly rlst. Jednu
z nejvyssich vydajovych polozek ve zdravotnictvi tvofi vydaje na nemocnice.
S ohledem na to, Ze v nemocnicich je ,spotfebovano” takrka 50% veskerych
zdravotnickych vydaju je zfejmé, Ze hospodareni nemocnic je pfedmétem
zajmu ekonomU. SniZeni kapacity IUZek predstavuje jednu z moZznych cest
zvyseni efektivnosti vynakladanych finanénich prostfedkd ve zdravotnictvi.
Ubytek kapacit ale nemusi byt vidy Zadouci. V pfispévku je diskutovana
moZnost snizeni 10zkové kapacity v ¢eskych nemocnicich. ,Uspora® IGzkové
kapacity je sledovana v jednotlivych krajich v CR, ¢asovy horizont 1999-2009.

Klicova slova: Zdravotnictvi, vydaje na zdravotnictvi, nemocnice, efektivnost,
l0Zkova kapacita, vyuZiti lGZzkového fondu
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Ciloveé orientované rozpoctovani jako rozpoctova metoda
pro optimalizovanou alokaci zdroji na urovni kapitol
stdtniho rozpoctu CR

Referat analyzuje cilové orientované rozpoctovani jako rozpoctovou
metodu, kterd tvori vychozi rdmec pro optimalizovanou alokaci zdroji na
Urovni  kapitol statniho rozpoctu v CR. Instituciondini vychodiska pro
implementaci cilové orientovaného rozpoctovani poddva vyhlaska
ministerstva financi ¢. 415/2008. Podstatou cilové orientovaného
rozpoctovani je hledani co nejlepsiho mozného zplsobu alokace zdrojl tak,
aby byly dosaZzeny stanovené cile s ohledem na jejich priority a alokacni
kritéria hospoddrného, efektivniho a Géelného nakladani se zdroji. Clanek
vznikl pfi fedeni projektu IGA VSE F1/30/2010 ,,Vliv dafiovych a vydajovych
nastroju na mikroekonomickou a makroekonomickou efektivnost”.

Klicova slova: statni rozpocet, rozpoctové metody, cilové orientované
rozpoctovani
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Trh prace a systém odménovani ozbrojenych sil — pripad
Armaddy Ceské republiky

Tento ¢lanek se zabyva popisem systému odménovani a dalSich teoretickych
vychodisek pouzitelnych pro vysvétleni nerovnovahy na soucasném trhu
prace ozbrojenych sil, konkrétné pak z pohledu Armady Ceské republiky
(ACR). Jeho cilem je poskytnout teoreticky podklad pro kvantitativni analyzu
jednotlivych faktorG formujicich nabidku prace na tomto trhu. Clanek je
rozdélen do dvou casti. Prvni ¢ast strucné shrnuje vyvoj ekonomie trhu
prace, poukazuje na nejpodstatnéjsi rysy jejiho soudobého hlavniho proudu
a predevSim hledd nejvhodnéjsi koncepty, které by se daly pouzit pro
vysvétleni utvareni nabidky na uvedeném trhu. Druha ¢ast se pak zabyva
vybranymi koncepty do vétsi hloubky, vénuje se systému odménovani
prislusnikd ACR a odkazuje na prace autord, ktefi se souvisejicimi otazkami
trhu prace jiz drive zabyvali.

Klicova slova: ozbrojené sily, trh prace, institucionalni ekonomie, neoklasicka

ekonomie, systém odménovani, transakéni ndklady, nabidka
prace, labor economics, compensating wage differential, implicit
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Transparentnost verejnych rozpocti: Co obnds
hodnotit?

Transparentnost verejnych rozpoctl je nejcastéji definovana jako uplné,
véasné a systematické zverejiiovani rozpoctovych informaci. Cilem
predkladaného prispévku je (1) predstavit hlavni mezinarodni standardy a
pravidla transparentnich verejnych financi, (2) na zadkladé téchto standardu
zhodnotit soucasnou praxi v CR a (3) upozornit na hlavni nedostatky.
Prispévek obsahuje podrobnou analyzu a komparaci Kodexu dobré praxe
fiskdlni  transparentnosti podle MMF, Dobré praxe rozpoctové
transparentnosti podle OECD a Indexu otevieného rozpoctu, hodnoceni
plnéni jednotlivych kriterii MMF, OECD a Indexu otevieného rozpoctu a
seznam hlavnich nedostatk(i soucasné ceské praxe rozcélenénych do
kategorii podle naro¢nosti mozné ndpravy: (1) pozadované informace jsou k
dispozici, ale pro potfeby mezinarodniho srovnani nebyly uznany, napf.
informace o verejném dluhu nebo pololetni zprdva o plenéni statniho
rozpoctu, (2) poZzadované informace md ministerstvo financi k dispozici, ale
nezverejnuje je bud systematicky (predbéznd zprava o rozpoctu) nebo v
pozadovaném formatu (rozpocet pro obcany) a (3) pozadované informace
nejsou k dispozici a jejich ziskani by vyZzadovalo rozsahlé vypocty (danové
ulevy nebo incidenc¢ni analyza) nebo kompletni reformu rozpoctového
procesu (hodnoceni vykonnosti). PFispévek vznikl v rdmci projektu IGA VSE
F1/1/2011 Otevienost a srozumitelnost statniho rozpoctu .

ajak ji
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Potencial dané z nemovitosti pro zvysovdni prijmi obecnich
rozpocti pri restrikci dotaci z centralnich zdroji

Restrikce vydajl statniho rozpoctu CR se projevuje i v omezovani dotaénich
moznosti pro obce atim sniZovanim pfijm0 rozpocth obci, kdy obce maji
omezené moznosti nahradit vypadek svych pfijm0. Jednim ze zdroji by se
mohla stat dan z nemovitosti. Prispévek postihuje postaveni dané
z nemovitosti v rozpoctech obci, kdy specifickd role dané z nemovitosti mezi
dafovymi prijmy obci je dana moZinosti obci stanovovat si nékteré
koeficienty pro vypocet dané. Rozdilna role dané z nemovitosti se u obci
projevuje ve velikostnich kategoriich obci, kdy relativné vyssi pfijmy z dané
vykazuji spiSe mensi obce. Ztoho lze pak usuzovat i na moznosti zvyseni
pfijm0 ztéto dané v souvislosti s uplatnénim vysSich koeficientl, jako
potencialni moznost zvySeni pfijmU obci. Prispévek hodnoti vynosnost dané
z nemovitosti z hlediska velikostnich kategorii obci a na obyvatele a dale je
vynosnost dané z nemovitosti hodnocena ve vztahu k Uzemni rozloze obci
a ve vztahu k intravilanu obci.

Klicova slova: dan z nemovitosti, obec, rozpocet, rozloha obce
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Rozpoctoveé urceni dani - moznosti standardizace
vybavenosti obci

Financni zdroje obci a mést jsou obvykle vnimany jako relativné omezené.
V této souvislosti je pozornost uprena predevsim na roli tzv. sdilenych dani
vramci RUD. Sdilené dané anarokové dotace od statu by mély pokryt
zakladni tzv. standardni potrfeby obci. Také na toto téma byla zpracovana
Analyza financovani vykonu statni spravy asamospravy Uzemnich
samospravnych celkl . V zadani Ministerstva financi CR bylo analyzovat
vydaje obci a od nich odvinout jejich financni potreby. Nékteré investicni,
ale i provozni potreby obci vSak nemusely byt realizovany pravé z diivod(
omezenych pfijmua. Bylo by moZno vytvofit standardy pro oblast ob¢anské
a technické vybavenosti obci CR. Ze zahrani¢nich komparaci financovani obci
vyplyva, Ze zakladni (Casto izdkonem uréené) kompetence obci aztoho
vyplyvajici naroky na vybavenost se tykaji jen nékolika vybranych oblasti.
Pfitom vramci zminéné analyzy byl zpracovan seznam mandatornich
(zakonem pfrikazanych) vydaji obci, ktery wvznikl na zakladé SirsSiho
odborného konsensu. Ze zahrani¢nich zkusSenosti a stanovenych
mandatornich vydajd obci by bylo mozno vyvodit jejich standardni financni
potfeby, které by mohly byt kvalifikovanym podkladem pro stanoveni
faktorl objektivizujicich pridélovani sdilenych dani.

Klicova slova: rozpoctové urceni dani, rozpocty obci, sdilené dané, vybavenosti
obci
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Data envelopment analysis of medical systems in the
countries of the European Union

Data envelope analysis (DEA - Data Envelopment Analysis) is a way of
measuring the relative efficiency of operators with multiple inputs and
outputs, and it is a method of mathematical programming, which in recent
years found its practical application in various sectors. The object of this
paper is to highlight the importance of data enveloping analysis (DEA) of
medical systems in the countries of the European Union, and indicators of
the health system and the Slovak Republic and EU 27. The aim was to use
DEA model to compare the specific indicators of the health system of the
Slovak Republic to the EU-27 health systems and design changes, enhancing
the efficiency of the system. Were put to work and gain further knowledge
on methods of analysis of mutual relations in the data. We consider it
important to determine the contribution of public finances.

Klicova slova: data envelopment analysis, health care, effectiveness
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Viiv krize na fiskadlni stabilitu a udrZitelnost

Obdobi od pocatku globalni financni krize je spojeno s dramatickym zhorsenim
fiskdIni pozice fady vyspélych zemi. Tématem pfispévku je proto analyza
dopadi finanéni a hospodarské krize na fiskalni stabilitu a udrZitelnost. Nastup
systematické finanéni krize pfinesl zejména jednoznacnou zménu trendu ve
vyvoji verejného zadluZeni, jehoz uroven vyjadrena relativnim podilem
verejného dluhu k HDP byla v predchozich letech vzasadé stabilni. Naklady
krize, at jiz ve formé tlumeni dopadl recese viadni fiskalni stimulaci, tak
socializaci ztrat soukromého sektoru, jsou v nékterych zemich extrémni. Do
bezvychodné situace se dostdva deficitni rozpoctovy model, ktery radu let
dominuje hospodarské praxi vétSiny zemi. Vyvoj v Evropé je navic vaznym
ohroZenim spolec¢né mény a projektu evropské integrace vibec. V souvislosti s
evropskou dluhovou krizi je argumentovano, Zze na pocatku roku 2011 jsme spise
v ocekavani dalsSiho déjstvi této krize, nez Ze by diky dosavadnimu postupu
politickych elit byla krize zaZehnana. Cesta k nezbytné fiskalni konsolidaci m(ze
byt v tomto pripadé dlouha a bolestna.

Klicova slova: fiskalni pozice, deficitni rozpoctovy model, verejny dluh, evropska
dluhova krize, Euro
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Mental Health Care Financing Systems in Eastern Europe

The objective of this study is to give a description and comparison of mental
health care financing in selected Eastern European Countries. In all
countries, the tax-financed system was transformed to public health
insurance one, though the countries differ in the implementation. Mental
health care is relatively underfinanced in comparison to physical health
care. Although the financial resources devoted to health and to mental
health are lower in comparison to Western Europe, the countries finance
large numbers of institutional-based mental health services. Availability of
reliable data on mental health financing is a crucial problem.

Klicova slova: mental health, health care financing
JEL: H51; 118



Verejné politiky a veejné finance
Ing. Blanka ERNEGROVA

e-mail: b.ernegrova@seznam.cz
adresa: Katedra verejnych financi, Fakulta financi a u€etnictvi, Vysoka Skola ekonomicka
v Praze, ndm. W. Churchila 4, 130 67 Praha 3

Analyza plati ve verejném sektoru

Ptispévek se zabyva analyzou platl pracovnikl vefejného sektoru na zdkladé
Udaji ziskanych z dotaznikového Setfeni provedeného na UGzemi Ceské
republiky v roce 2008. Zaméruje se na analyzu platd ve verejném sektoru
jako celku, ktery zahrnuje obory ¢innosti Administrativa, Bezpecnost, Statni
sprava a Skolstvi. Pfispévek zkouma vysi platd podle jednotlivych hledisek,
kterymi jsou platy v jednotlivych krajich Ceské republiky, platy podle
jednotlivych vékovych kategorii a platy podle rliznych urovni vzdélani. Pro
celkovou analyzu a provedenou komparaci jsou vyuzity vhodné ndstroje
deskriptivni statistiky.

Klicova slova: platy, verejny sektor
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Nezamestnanost a verejné financie - vyvoj v podmienkach

Slovenskej republiky

Vydavky rozpoctu verejnej spravy (t.j. Statneho rozpoctu a rozpoctov dalSich
subjektov verejnej spravy) su ¢asto konzultovanou problematikou z pohladu
hladania ich optimalnej Urovne vynakladanej v ramci verejnych politik. V
praci sa pokusime hladat suvislost medzi vyskou verejnych vydavkov
smerovanych na podporu trhu prace a vyvojom makroekonomického
ukazovatela miera nezamestnanosti. Prostrednictvom regresnej analyzy a
jednouchého ekonometrického modelu priblizZime citlivost reakcie zmeny
miery nezamestnanosti na Uroven verejnych vydavkov na pasivnu a aktivnu
politiku trhu prace a opacne, teda zmenu Urovne verejnych vydavkov v
sledovanej oblasti na pripadni zmenu miery nezamestnanosti. Clanek vznikl
pfi fedeni projektu IGA VSE F1/30/2010 ,Vliv dafovych a vydajovych
nastroju na mikroekonomickou a makroekonomickou efektivnost”.

Klicova slova: nezamestnanost, aktivna politika trhu prace, pasivna politika trhu
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Teoretické aspekty hodnoceni navratnosti investic do
lidského kapitdlu: Je tato investice v Ceské republice stdle
ndvratna?

Prispévek se zbyva teoretickym aspekty hodnoceni ndvratnosti investic do
lidského kapitdlu. Popisuje nejvice pouzivané statistické metody hodnoceni
navratnosti investic na pfipadé Ceské republiky.
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The role of government in the development of
entrepreneurship: financial aspect

Europe's 2020 strategy and Europe’s economy heavily rely on Small and
Medium-sized Enterprises (SMEs) achieving their potential. What usually
gets lost is that more than 99% of all European businesses are, in fact, SMEs.
They provide two out of three of the private sector jobs and contribute to
more than half of the total value-added created by businesses in the EU.
Small businesses often have difficulties financing their growth and
innovations. Availability of, and access to finance is a critical element to the
start-up and consequent performance of any enterprise. Goal of the public
policy to stimulate the provision of loans and venture capital for SMEs. The
article deals with tools and measures in the field of financial policy for the
development of entrepreneurship, developed and in the EU and the
practical aspects of policy implementation; is concerned with the role of
government in relation to SME and entrepreneurship development,
particularly at regional and local level; which is to encourage the banking
system to adapt and recognize the SME sector as a potential market for a
financial products, facilitating the development of venture capital funds for
that minority of SMEs that seek external equity, and working in partnership
with the private sector to establish an effective support infrastructure.

Klicova slova: Entrepreneurship, SMEs, financial policy, equity finance, venture
cupital
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Pravni regulace financnich vztah a jejich tfeti rozmér
Finan¢ni prdvo jako prirezové pravni odvétvi spojujici penézni a finanéni
problematiku ve svych pravnich normach. Jeho prvnim rozmérem je
soustava norem vnitrostatniho prava, véetné implantovanych smérnic EU.
Druhy rozmér predstavuji jednak nafizeni Evropské unie jednak dokumenty
z oblasti mezinarodniho prava verejného resici financni problematiku.
Tretim rozmérem finanéniho prava avztahd jim upravovanych je oblast
jejich plsobeni a moZnosti tohoto plsobeni vroviné a funkci naplnéni
moradlnich postulatl o néz se opird pravni rad civilizované Evropy.

Klicova slova: Prdvo, financni prdvo, financni vztahy, pravni normy, evropské
pravo, mezinarodni pravo, moralka, dobré mravy
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Efektivnost podpory obnovitelnych zdroji energie

Vyuziti obnovitelnych zdrojii energie je Casto predmétem rlznych druh(
podpory. Jedna se jak o pfimou podporu formou dotaci a pUjcek, dani,
vykupnich cen a pod. Didvodem podpory jsou cile energetické politiky a
politiky Zivotniho prostredi. Vzhledem k tomu, Ze podpora obnovitelnych
zdrojlii energie je do urcité miry problematicka (napfiklad podpora
fotovoltaickych elektraren), je Zzadouci, aby bylo prihlédnuto k mife
efektivnosti, vychdazejici z vyse ndakladl, resp. vySe podpory a prinosd z
vyuziti obnovitelnych zdroji. Na zakladé zahrani¢nich zkusSenosti a
dosavadniho vyvoje podpory v Ceské republice je zfejmé, e vyse podpory
muze vyznamné ovlivnit podnikani v oblasti energetiky a ndvazné i ostatni
odvétvi a domacnosti. Cilem je tedy najit optimalni feSeni pfi stanoveni miry
podpory vyuziti obnovitelnych zdrojl energie.

Klicova slova: efektivnost podpory, obnovitelné zdroje energie, vykupni ceny
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Vliv zdanéni na ekonomicky riist: Empirické modely
Lafferovy krivky

Je obecné znamo, Ze mira zdanéni ovliviuje jednotlivé ekonomické pobidky
a tim padem vystup celé ekonomiky. Vysoka danova zatéz ¢asto souvisi s
pozadavkem plynoucim ze zvySené hladiny vladnich vydaji. Otazkou
zUstdva, jak a zda zdanéni plsobi na ekonomicky rlst. Teorii ekonomického
rastu a jeho modely se jiz zabyvalo mnoho autord, cilem tohoto pfispévku
tak neni predstavit kompletni vycet vSech existujicich teorii ¢i osvétlit
vSechny pficiny, které ekonomicky rast ovliviiuji. Pokusim se shrnout
zadkladni principy historicky nejvyznamnéjsich model(, a to se zamérenim na
ty, které formuluji predpoklady slouzici k identifikaci dopadld zmény miry
danového zatizeni v ekonomice. Tyto teoretické modely ddle predstavim v
kontextu vybranych soucasnych empirickych praci, které se zaméruji jak na
otazku vlivu zdanéni na ekonomicky rust, tak na kvantifika ci optimalni miry
danového zatizeni. DalSim cilem prispévku je prehled a zhodnoceni
vybranych empirickych model zabyvajicich se pfimo analyzou danového
zatizeni za pomoci teorie Lafferovy kfivky. JelikoZz tyto modely ve vétSiné
pfipadd hodnoti rdzné typy dani nebo se zabyvaji zdanénim obecné, tak je
vhodné danové zatizeni blize specifikovat a pro ucely prace zuzit. Zameéruiji
se proto na zdanéni prijmU, a to konkrétné na zdanéni préce, kde zména
sazby dané ovliviuje rozhodovani poplatnikd, dafiové pfijmy a tedy i vystup
celé ekonomiky. ProtoZe autofi ve svych modelech za jednotlivé proménné
vyuzivaji specifické ukazatele, je potfeba nalézt vhodnou variantu,
modifikaci ¢i zjednoduseni u jiz pouzitych model(i, a to za ucelem budouci
kvantifikace Lafferovy kfivky pro osobni diichodovou dafi v Ceské republice.
Clanek vznikl pfi fedeni projektu IGA VSE F1/30/2010 ,Vliv dafiovych a
vydajovych nastroji na mikroekonomickou a makroekonomickou
efektivnost”.

Klicova slova: Lafferova ktivka, ekonomicky rast, empirické modely, osobni
dichodova dan
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Implementace Zpravy Svétové banky o vizi a strategii pro

integrovanou sprdvu prijmi v ceském darnovém systému
Administrativni i vyvolané naklady zdanéni v Ceské republice dlouhodobé
patfi k t&m vy3sim v celosvétovém srovnani. Vlada Ceské republiky
dlouhodobé usiluje o snizeni téchto nakladd zdanéni, jinymi slovy usiluje o
vyssSi efektivitu danového systému. Svétovd banka v dubnu 2009 vydala
Zpravu o vizi a strategii pro integrovanou spravu prijmu, ve které doporucdila
Ceské republice modernizovat a integrovat spravu pfijmG. Svétova banka
dlouhodobé Ceské republice vytyka komplikovanost a nakladnost dafiového
systému. Vysledkem reflexe takovych vytek je projekt tzv. Jednotného
inkasniho mista. Prispévek se zaobira implementaci strategickych vizi Zpravy
v Ceském daniovém systému.

Klicova slova: administrativni a vyvolané naklady zdanéni, reforma danového
systému, jednotné inkasni misto, efektivita danového systému,
sprava dani
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Dopady verejného dlhu na makroekonomicky vyvoj SR

Verejny dlh Slovenskej republiky sa za ostatné dva roky zvysil o viac ako 42%
a v sucasnosti sa pohybuje na urovni 25 mld. . K jeho vyraznému rastu
prispeli aj prijimané opatrenia predchadzajucej vldady na zmiernenie
dopadov ekonomickej krizy, ktorych ekonomicka opodstatnenost bola a aj
nadalej je, predmetom rozporuplnych odbornych diskusii. Prispevok je
zamerany na skdmanie vyvoja zdkladnych  makroekonomickych
ukazovatelov v zdvislosti na vyvoji verejného dlhu od vzniku Slovenskej
republiky az po sucasnost. Zakladnym cielom prispevku je pomocou
ekonometrického modelu kvantifikovat dopad narastajiceho verejného
dlhu SR na zdkladné makroekonomické ukazovatele. Vyuzitie uvedeného
modelu poukaze dalej aj na mieru zdvislosti skimanych ekonomickych
veli¢in a umozni predikciu ich dalSieho vyvoja.

Klicova slova: verejny dlh, ekonometricky model, makroekonomické dosledky
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Viadni navrh reformy terciarniho skolstvi - parametry a

pozice garantované studentské pijcky na trhu komercnich

pujcek
Predkladany pfispévek je vénovan problematice reformy tercidrniho
vzdélavani z pohledu zdméru MSMT zavést $kolné na vefejnych vysokych
Skolach. Systém financovani je nutné reformovat tak, aby do systému vice
vstupovaly zdroje soukromého sektoru. Prispévek predstavuje zakladni
systémy financovani statni financni pomoci, které funguji v ramci Evropské
unie. Za cil si klade zhodnotit potfeby soucasného systému tercidrniho
vzdélavani pomoci SWOT analyzy a zaméfit se na studii parametr( a analyzu
pozice garantované studentské pujcky na trhu komercnich pujcek.
Studentské pujcky jsou vedle studijnich grantd, stipendii a zvyhodnéné
prilezitostné prace pro studenty jednim z pilifd planované statni financni
pomoci studentiim vysokych skol.

Klicova slova: financovani vzdélavani, lidsky kapital, Skolné, garantovand
studentska pajcka
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Riesenie financovania dostavby verejnych kanalizacii na
Slovensku prostrednictvom modelu Feasible

Jsou analyzovany jednotlivé prvky jeji techniky z hlediska vlivu na rozdéleni
prijm0. V ¢ase dochazelo k Upravdm téchto prvka (sazby, odpocty slevy...),
coz meélo potencidlni vliv na vysledny dopad této dané. DalSim souvisejicim
faktorem a castecné dusledkem predchoziho byla zména ve frekvenci a vysi
vyuzivani téchto prvku v redlnych pripadech.

Klicova slova: Model Feasible, Financné stratégie, Vodné hospodarstvo,
Dostavba verejnych kanalizacii na Slovensku
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Mereni vykonnostni efektivity ve verejném sektoru vybrané

pristupy a jejich mozné vyuziti v nasich podminkdch
Méreni vykonnostni efektivity a nasledna zména vedouci k optimalizaci je
béZnou soucasti vyrobnich procesl. Ackoliv se verejny sektor v nejrliznéjsich
smérech odliSuje od sektoru vyrobniho, potfeba zjiSténi skute¢ného stavu
a priblizeni se k efektivnimu optimu je shodna v obou pfipadech. V pripadé
subjektl verejného sektoru je treba se pri méreni vykonnostni efektivity
vyrovnat s mnoha uskalimi, jakymi jsou napfiklad nejasné urcéeni vystupl
a Casto isouvisejicich vstupu, obtizna vzajemna komparace ziskanych dat
a odlisna definice klicovych proménnych v pfipadé vzajemného porovnavani
vice subjektll, existence subjektivné ovlivnénych kritérii pro hodnoceni
a mnoho dalSich. Proto je trfeba mérfit vykonnostni efektivitu pomoci
odlisnych ¢i upravenych metod, nez které se béiné pouZivaji ve vyrobnim
sektoru. Cilem tohoto pfispévku je pfiblizeni problematiky méreni
vykonnostni efektivity ve verejném sektoru véetné vybranych pfistup(
a metod, které jsou pro tyto uUcely na mezindrodni Urovni pouzZivané,
a nasledné uvazeni, do jaké miry by bylo mozné tyto pfistupy a metody
vyuzit v nasich podminkach.

Klicova slova: verejny sektor, vykonnostni efektivita, subjekty verejného
sektoru, metody méreni, verejné sluzby
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Struktura vydaji na zdravotnictvi v kontextu ceské zdravotni

politiky
Prispévek se bude zabyvat zhodnocenim objemu vydajd na zdravotnictvi ve
struktufre vykazované zdravotnickou statistikou. PopiSe tak jednotlivé
polozky ndklad( a bude komentovat jejich vyvoj v ¢ase. Pozornost bude
vénovana vazbé vydaji na efektivnost zdravotni politiky ve smyslu zlepseni
zfdravotniho stavu obyvatelstva. Bude téZz ukazana inkorporace
zdravotnickych jpoplatk(i do systému jako zdroje financovani bez vétSich
regulacnich efektll. Cilem pfispévku je ukdzat, Ze objemy zdravotnickych
vydaja a medidlni diskurz ceské zdravotni politiky se neprotinaji - tedy ze
skutec¢né problémy ve vydajové strukture leZi jinde, neZ soucasna praxe
zdravotni politiky pfedpoklada.

Klicova slova: zdravotnictvi, vydaje na zdravotnictvi, zdravotni pojisténi

JEL: HOO, 110.
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Ako reagovat na krizu verejnych financii restrikcia verzus
restrukturalizacia

Sucasna kriza verejnych financii dovolime si tvrdit, Ze je to akceptovatelny
aredlny pojem (pozri napr. Dvordk, 2010 a,b,c) je spdsobend viacerymi
faktormi. Jej vnutornym jadrom je neudrZatelnost systému verejnych
financii ako celku avonjajsim spo6stacim momentom su zase dopady
finan¢nej a ekonomickej krizy. Progndzy vyvoja deficitu a dlhu su tragické
a naznacuju okamiitl potrebu zasadnych zmien: DIh k HDP: progndza
Priemer 1993-2002 2003 2007 2008 2009 2010 2014 USA 64.9 61.2 63.1
70.5 87.0 97.5 106.7 Eurozdéna 68.6 68.7 65.8 69.1 78.9 85.0 91.4 Japonsko
117.3 167.2 187.7 196.3 217.2 227.4 234.2 Velka Britania 43.1 38.5 44.1
51.9 62.7 72.7 87.8 Zdroj: IMF World Economic Outlook Projections, April
2009 Restrikcie, ktoré dnes jednotlivé vilady realizujd, je mozné za urcitych
okolnosti akceptovat ako nevyhnutné kratkodobé zlo . Pokial vSsak nebudu
nasledne realizované zasadné Strukturalne zmeny v systéme verejnych
vydavkovych programov, cely problem fiskalnej nerovnovahy a jeho
dopadov sa len odlozi.

Klicova slova: verejné financie, kriza, restrikcia, restrukturalizacia, verejné
programy
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Analyza vztahu mezi jednotnou evropskou ménou euro a
hospoddrskou situaci zemi EMU v obdobi financni krize od
roku 2008 do roku 2011

Ohniskem financni krize byl rok 2007, kdy v americké ekonomice propukla
hypotecni krize z dlivodu dlouhodobé hospodafské nerovnovahy. Vysoky
stupen globalizace a charakter jednotlivych svétovych ekonomik zplsobil, Ze
se v roce 2008 z krize lokalni stala krize globalni. Dopady financni krize se
zaCaly postupné Sifit z jedné ekonomiky do druhé, az zaplavily cely svét.
Evropa oficialné vstoupila do technické recese ve 2. Ctvrtleti 2008, kdy se
zacCaly zhorsovat vysledky hospodarského vystupu jednotlivych ekonomik.
NejenZe byla kazda zemé Evropy zasazena financni krizi v jiném stadiu a v
jiné intenzité, ale i jeji dopady na hospodarskou vykonnost jednotlivych
ekonomik v pribéhu a po odeznéni recese byly odlisné. Jednim z mnoha
dlvodi odlisSnych dopadl muze byt i rozdilnd ménova politika, resp. rdzna
ména jednotlivych evropskych statl. Tento ¢lanek se zabyva vztahem mezi
jednotnou evropskou ménou euro a hospodarskou situaci, resp.
hospodarskou Urovni zkoumanych zemi v dobé financni a hospodarské krize.
Zabyva se zejména otdzkou, zda-li mlZeme najit pozitivni nebo negativni
dopady pfijeti a pouzivani eura na dané ekonomiky v tomto obdobi. Vztah
dané mény a hospodarské urovné je analyzovan na zdkladé vyvoje vhodné
zvolenych makroekonomickych ukazatel(, indikujicich stav a Uroven
hospodarské, fiskalni a ménové politiky ve sledovaném obdobi, tedy od roku
2008 do roku 2011.

Klicova slova: Financni krize, jednotna evropskd ména euro, EMU, Evropa, HDP,

verejny deficit, verejny dluh, inflace, Urokova sazba
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Strategické dokumenty a rozpoctova politika ceské viady po
roce 1998

Vstup Ceské republiky do NATO v roce 1999 byl provazen rozsahlymi
strukturalnimi zménami v sektoru bezpecnosti, napr. profesionalizaci
ozbrojenych sil, a posléze jejim vétSim zapojenim do expedi¢nich operaci.
Strukturdini zmény provazely i vstup CR do Evropské unie, napf. omezeni
kontroly vnéjsich hranic. Dalo by se ocekavat, Ze zména geopolitického
postaveni CR vedla ke zméné preferenci vlddy ve vécech vnitfni a vnéjsi
bezpecnosti. V dlsledku toho by se zménil i pomér mezi vydaji na vnitfni a
vnéjsSi bezpecnost. Autor pfrispévku analyzuje vyvoj tohoto poméru ve
vztahu k dokumentlm, kterymi cCeskd vlada prezentuje své zdméry v
bezpe¢nostni politice. Slo zejména o pét vojenskych a tfi bezpe&nostni
strategie. Tato analyza ukdzala, Ze financovani bezpecénostni politiky je spisSe
nez na strategickych dokumentech zaloZzeno na pftirlistkovém rozpoctovani a
tyto dokum enty slouzi k obhajobé podilid jednotlivych ministerstev na
statnim rozpoctu.

Klicova slova: vnéjsi bezpeénost, vnitfni bezpecnost, obrana, pfrirlstkové
rozpoCtovani, bezpecnostni a vojenska strategie
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Proménné v modelech socidlnich vydajii

Prispévek je vénovan problematice vybéru optimalni sestavy nezavisle
proménnych do modelu sociadlnich vydajd. Prvni ¢ast obsahuje sourhn a
prehlednou klasifikaci potencialnich determinant podilu socialnich vydajd na
HDP, které byly dosud v literature testovany, véetné vysledkl téchto testu.
Cilem druhé casti prispévku je nalézt vhodnou skladbu vysvétlujicich
proménnych do modelu pro podminky CR. Obvykle plati, e modely s vétsim
poCtem proménnych lépe zamezuji opomenuti nékterych relevantnich
faktorl, modely s méné proménnymi naopak umoznuji ziskat efektivnéjsi
odhady. K nalezeni optimalni podoby modelu jsou pouzity kvantitativni
(analyza citlivosti) i kvalitativni metody (analyza vécné souvislosti mezi
nezdvisle a zdavisle proménnou, zhodnoceni dostupnosti a kvality dat).
Clanek vznikl pfi fedeni projektu IGA VSE F1/30/2010 ,Vliv dafiovych a
vydajovych nastroji na mikroekonomickou a makroekonomickou
efektivnost”.

Klicova slova: socidlni vydaje, stat blahobytu, mandatorni vydaje, regresni
model, analyza citlivosti

JEL: H53, 138, C21.



Verejné politiky a veejné finance
Ing. Andrea SCHVABOVA

e-mail: andrea.schvabova@gmail.com
adresa: Sidlisté 645, Rotava

Problém soubéhu funkce clena statutarniho orgdanu a

zaméstnance a jeho dopad na verejné finance Ceské

republiky
V posledni dobé se v Ceské republice zacal velmi intenzivné diskutovat
problém soubéhu ¢lena funkce statutarniho organu spoleénosti a
zameéstnaneckého poméru (dale jen soubéh ). Zakladni problém je nejasna
Uprava v soukromné-pravni oblasti, na kterou ddle navazuje celd rada
povinnosti vyplyvajiciho z verejného prava, napf. v oblasti socidlniho
zabezpedeni a dani. Proto muZe problém soubéhu vyraznym zplsobem
ovlivnit vefejné finance statu. Problém soubéhu existuje v pravu Ceské
republiky jiz nékolik let, do popredi se dostal v souvislosti s rozsudkem
Nejvyssiho spravniho soudu ¢. 3 Ads 119/2010 58 ze dne 9. 12. 2010.
Nasledovaly mnohé medialni a jiné diskuse, jak tento problém vznikl, jakym
zplUsobem ho tesit, kdo za to nese vinu, jaky to bude mit dopad na cleny
statutdrnich organli zaméstnance, apod. Problém soubéhu byl diskutovan z
nejraznéjsich hledisek, nikdo se vsak zatim nezabyval hlediskem statu. Cilem
mého prispévku je proto ndzorné zhodnotit, jaky pfipadny dopad ma
problém soub&hu na vefejné finance statu Ceské republiky. SnaZim se
zejména vystihnout zménu verejnych pfijmd a vydaju stdtu v kontextu
pfipadného vraceni zaplaceného dlichodového pojisténi a doplaceni dani z
pfijmu prdvnickych a fyzickych osob spolecnosti, kterych se problém
soubéhu tyka. V prispévku uvazuji jednak se zpétnym reSenim vzniklé
situace a tedy dopadem na verejné finance statu v soucasnosti, zaroven
diskutuji nad rGznymi moznostmi reSeni soubéhu a jeho dopady na verejné
finance statu do budoucnosti. V pfispévku pouzivdm metody analyzy a
syntézy, pro zobrazeni pfipadné zmény verfejnych financi pouzivam
nazornych tabulek a grafd. Clanek vznikl p¥i feSeni projektu IGA VSE
F1/30/2010 ,Vliv danovych a vydajovych nastroji na mikroekonomickou a
makroekonomickou efektivnost”.

Klicova slova: soubéh, verejné finance, pojistné na dlichodové pojisténi, dan z
pfijmu pravnickych osob
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Zmysluplnost a ucinky verejnych dotdcii do verejnych
najomnych bytov na Slovensku

Clanok sa venuje ekonomickym aspektom vybraného typu socidlneho
byvania, konkrétne ndjomného byvania zabezpeCovaného miestnymi
samospravami na Slovensku. Na zaklade analyzy nakladov spojenych s
vystavbou ndjomnych bytov a ich prevadzky a porovnania s trhovymi cenami
najomného byvania v prislusnej lokalite zistime mieru verejného dotovania
takychto zariadeni a formy verejnej dotacie. Styri konkrétne pripadové
Studie ndm umoznia zistit, ¢i sa modely financovania verejného ndjomného
byvania a ich dotovania na Slovensku liSia a v akych oblastiach. Zaroven sa
pozrieme na to, kto je cielovou skupinou najomného byvania vo vybranej
vzorke a Ci sa forma a vyska verejnej dotacie liSi v zavislosti od cielovej
skupiny potencialnych uchadzacov o ndjomné byvanie. Clanok sa sklada zo 4
Casti. V prvej sa venujeme vymedzeniu zakladnych pojmov, s ktorymi v texte
dalej pracujeme. Nasledné predstavujeme metodiku vyskumu a 4 pripadové
Studie. Skumat redlne naklady budeme na vzorke bytovych domoch v
Liptovskom Mikulasi, Bratislave a Samorine. V daldej €asti sumarizujeme
zistenia a formulujeme niekolko policy odporucani k bytovej politike Statu a
obce. Nasim ciefom je totiz poukazat na potrebu ekonomického rozmeru
uvazovania o politike verejného najomného byvania, ktory by mal byt
jednym z hlavnych vstupov pri uvazovani o cielovych skupindch najomného
byvania, finanéného modelu jeho zabezpeclenia a spdsobov alokacie
najomnych bytov.

Klicova slova: najomne byty, verejne financie, dotacie, dopady
JEL: H71, H42.
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Osobitosti vykaznictva statnej spravy a samospravy na
Slovensku

V Slovenskej republike subjekty Statnej spravy (Statne rozpoctové
organizacie a Statne prispevkové organizdcie) a samospravy (obce, vyssie
uzemné celky, rozpoctové organizacie zriadené obcami a vyssSimi Uzemnymi
celkami, prispevkové organizdcie v posobnosti obci a vysSich Uzemnych
celkov) zostavuju od roku 2009 konsolidovanu uctovnu zavierku podla
Medzindrodnych uctovnych Standardov pre verejny sektor (skratka IPSAS z
ang. International Public Sector Accounting Standards). Za kalendarny rok
2009 zostavovalo konsolidovanu uctovnu zavierku 1130 uctovnych jednotiek
(1100 obci, 8 vyssich uzemnych celkov a 20 spravcov kapitol Statneho
rozpocCtu). Povinnost zostavovat konsolidovanu zavierku uklada zékon ¢.
431/2002 Z. z. o uctovnictve materskym uctovnym jednotkam, a to
spravcom kapitol statneho rozpoctu, vyssSim uzemnym celkom a obciam.
Opatrenie MF ¢. 27526/2 008-31 (novela opatrenia uverejnend vo
Finan¢nom spravodajcovi ¢.15/2009) ustanovuje konkrétne podrobnosti o
metddach a postupoch konsolidacie vo verejnej sprave. U¢tovnd zavierka
verejnej spravy sa zostavuje na troch konsolida¢nych urovniach. Poslednou
a zaroven tretou urovnou konsolidacie bude zostavenie suhrnnej Uctovnej
zavierky verejnej spravy za rozpoctovy rok 2010.

Klicova slova: rozpoctové organizacie, prispevkové organizacie, obce,
samospravne kraje, konsoliddcia, suhrnna uctovna =zavierka
verejnej spravy
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Ludské zdroje v zdravotnictve a produktivita prdce
v nemocniciach Slovenskej Republiky

Vyznam ludskych zdrojov v zdravotnictve vyplyva 1z charakteristiky
zdravotnickych statkov ako sluzieb, pre ktoré je typickd personalna
narocnost. V makroekonomickom chéapani su ludské zdroje v zdravotnictve
spojené aj so stabilitou a kvalitou celého zdravotnickeho systému. Ludské
zdroje v nemocniciach predstavuju v mikroekonomickom chdpani zakladny
vyrobny faktor a potencidlny zdroj konkurenénej vyhody. Jednym z faktorov
kvality arozsahu zdravotnej starostlivosti vo vztahu kpraci ako
k produkénému faktoru je okrem poctu zamestnancov v zdravotnictve aj
uroven produktivity prace pracovnej sily. Produktivita prace je okrem iného
determinovand aj uroviiou asposobom odmenovania. Nedostatocné
ohodnotenie zamestnancov v zdravotnictve, rovnako ako nevhodne zvoleny
sposob odmenovania moze vaine ohrozit Uroven rozsahu a kvality
poskytovanej zdravotnej starostlivosti. V nasledujucom texte pre ilus traciu
zavaznosti tohto problému sa budeme venovat problematike odmeriovania
pracovnikov v zdravotnictve. Vyskum v tejto Studii bol podporeny v ramci
projektu 1/0207/09 VEGA Partnerstvo verejného a sikromného sektora.

Klicova slova: Ludské zdroje. Zdravotnictvo. Odmeniovanie. Produktivita prace.
Nemocnice.
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Poznatky ziskané z pfipravy pilotnich PPP projektii v CR
Prispévek analyzuje dosavadni vyvoj pFipravy pilotnich PPP projektd v CR.
Pfitom jsou vyhodnoceny zejména cile, potrfeby a plvodni predpoklady
o parametrech jednotlivych projekt( ajejich naplnéni. Soucasné jsou
identifikovany hlavni faktory, které pripravu pilotnich PPP projekt( ovlivnily
i zakladni priciny souc¢asného stavu zadny z pilotnich projektt, nebyl i pfes
mnoho let trvajici pripravu doposud realizovan. Soucasti pfispévku jsou také
doporuceni dalsiho postupu.

Klicova slova: Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, PPP, projekt
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Financovani vysokého skolstvi a vyvoj k 3G univerzitam

Clanek vénuje pozornost soucasnému vyvoji vysokych gkol, spojenému
s velkym ndrlstem poctd studentd, s financovanim z verejnych zdrojl a tim
i svelkym tlakem na verejné rozpocty. Po historickém prehledu podava
nastin hlavnich rysl soucasnych univerzit zaloZenych prevainé na
osvicenském (Humboldtovském) chdpani role a struktury vysoké skoly s jeji
orientaci na svobodu vyuky a vyzkumu. Dale ukazuje, jak je toto zalozeni
univerzity v soucasnosti tézko udrzitelné a jakd je moznd dalsi cesta rozvoje
smérem k univerzité treti generace. V zavéru jsou podany moziné rysy této
univerzity 3G.

Klicova slova: financovani vysokych skol, historie univerzit, univerzita 3G
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Podpory zemédélského pojisténi z vefejnych zdrojii srovnani
situace v CR v mezindrodnim kontextu

Zemédélské pojisténi je v mnoha statech dotovdno z verejnych zdroji a
systém zemédélského pojisténi je chdpan jako dllezitd soucdst zemédélské
politiky. To plati velmi vyrazné napr. pro systém pojisténi plodin v USA. Ve
stdtech EU se wuplatiuji rGzné pristupy, od statem organizovaného
povinného systému pojisténi, ktery se uplatiuje v Recku a na Kypru, pFes
vyznamnou spolupraci soukromého a vefejného sektoru napf. Spanélsko a
Rakousko, az po staty, kde je zemédélské pojisténi provozovano vyhradné
na soukromé bazi. Rozdilnost pristupl vyplyva i z rlznych ptirodnich
podminek evropského zemédélstvi. Risk managementu v zemédélstvi vénuje
vyznamnou pozornost OECD. Zemédélska rizika rozdéluje na normaini,
obchodovatelnd a katastrofickd. Statni intervence je Zadouci u
katastrofickych rizik, je zdGvodnitelnd pfi podporfe rozvoje trhu
obchodovatelnych rizik a je zpravidla kontraproduktivni pfi snahach o
omezeni dopadl normalnich rizik. Dotace zemédélského pojisténi jsou
zdGvodniovany vysokou rizikovosti zemédélstvi oproti jinym podnikatelskym
odvétvim a soucasné zdjmem spolecnosti na zachovani Zivotaschopnosti
venkova a kontinudlni zemédélské produkce. Podobné podminky
dostupnosti  pojistné  ochrany jsou predpokladem  srovnatelné
konkurenceschopnosti zemédélskych producentl z rdznych zemi. Prispévek
z tohoto pohledu srovnava situaci CR a dalsich stata.

Klicova slova: zemédélské pojisténi, dotace, risk management
JEL: H23, Q01, Q40.
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Testing for the Stationarity of regional Output in CEECs

This paper examines the stationarity property of regional output per capita
of CEEC-4 (Poland, Czech republic, Hungary and Slovakia). Using panel data
tests we verify, whether the regional outputs have permanent stochastic
components. Such results may have important regional and macroeconomic
policy implications, as in case of non-stationarity they suggest that the real
economic shocks are more important than fiscal or monetary policy.

Klicova slova: GDP per Capita, Regional Activity, Panel Unit-Root tests
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Vydavatel: Vysoka Skola ekonomicka v Praze
Nakladatelstvi Oeconomica
Rok vydani: 2011
Tisk: Vysoka Skola ekonomicka v Praze
Tato publikace neprosla redakéni ani jazykovou Upravou.

ISBN 978-80-245-1763-6



Verejné politiky a veejné finance
Konference

,Teoretické a praktické aspekty verejnych financi“
byla usporadana s laskavym prispénim:

M & EﬁObbes PRICEAATERHOUSE(COPERS

acetni a daiova akciova spolecnost

o % ag

VGD Ell ERNST & YOUNG

Quality In Everything We Do

Rodl & Partner



