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Editorial

Dear readers,

In April 2010 the Department of Public Finance organizes the
XV™ International Conference "Theoretical and Practical Aspects of Public
Finance". Its Scientific and Organising Committees and Department of Public
Finance of the University of Economics in Prague successfully invites to Prague
outstanding scientists and in other spheres functioning people.

The Conference became this way not only regular event for Czech
scientists but also the opportunity for creation of contacts with academics,
other scientists, civil servants and other experts for the exchange of experience
in broader extent.

We would like to heartily invite you to this Conference and we wish you
a nice stay in Prague.

On behalf of the Scientific and Organising Committees and Department
of Public Finance of the University of Economics in Prague,

He% litn%n

Kvéta Kubdtovd,
Chair of the Conference Scientific Committee
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Danova politika



Ing. Anna Banociov3, Ph.D.
e-mail: anna.banociova@tuke.sk

adresa:  Katedra financii, Fakulta ekonomickd, Technicka univerzita v KoSiciach,
Nemcovej 32, 040 01 KoSice

Realizacia opatreni viady SR v oblasti dani na prekonanie
dopadov krizy

Kriza je vo vSeobecnosti neZiaduci jav, ktory prindsa mnohé negativa a
ohrozenia. Svojimi dopadmi vyvolava vsak aj zmenu v mysleni, s cielom
vykonat také rozhodnutia a prijat také opatrenia, ktoré by jej dosledky
eliminovali, pripadne zmiernili na Unosnud mieru. Nutnost prijat rozhodné
opatrenia na jej zmiernenie je na manazéroch tak v podnik ovej sfére, ako aj
Statu, teda na vlade. VIada Slovenskej republiky prijala balicek opatreni na
ich zmiernenie vo viacerych oblastiach. Jednou z nich je oblast mzdovej,
danovej a odvodovej politiky. Prispevok je zamerany na analyzu niektorych
opatreni vlady, ktoré sa maju pozitivne prejavit v podnikatelskom prostredi
a boli premietnuté do novelizovanych danovych zakonov. V prispevku su
analyzované vybrané vladne opatrenia na podmienky konkrétneho podniku.

Klicova slova: balicek opatreni, kriza, prah registracie DPH, dan z prijmov.



Ing. Beata BLECHOVA, Ph.D.
e-mail: blechova.beata@seznam.cz
adresa: Obchodné podnikatelska fakulta v Karviné, Slezska univerzita v Opavé,
Univerzitni namésti 1934/3, 733 40 Karvina

Urcovani miry efektivniho danového zatizeni korporaci na
zdakladé metody zpétného makropohledu

Clanek se vénuje problematice uréovani miry efektivniho dafiového zatizeni
korporaci a to na zadkladé vyuziti metody zpétného makropohledu. Moznost
objektivniho porovnavani dafového zatizeni korporaci v rlznych statech
Evropské unie podle statutdrnich sazeb dani zpfijmd je vyznamnym
zplsobem omezena napf. nestejnymi pravidly pro stanoveni vyse zakladu
dané zpfijma korporaci, kterd vyplyvaji zdanové legislativy platné
v jednotlivych statech. Proto se jako vhodnéjsi ndastroj pro posuzovani
rozdill v dafiovém zatiZzeni podnikl mezi staty jevi efektivni korpordtni
danové sazby . Jednou z metod urcovani efektivnich danfiovych sazeb je
metoda zpétného makropohledu.

Klicova slova: Korporatni dané z pfijmd, mira efektivniho zatiZzeni korporaci,
metoda zpétného makropohledu, implicitni danova sazba,
Evropsky systém uctl ESA 95.



Ing. Vaclav Bonék
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Ceskych Budéjovicich
Studentska 13, 370 05 Ceské Budé&jovice

Vyvolané ndklady u dané z prijmu fyzickych osob

Prispévek je reakci na vyzkumnou studii \"Analyza nakladd soukromého
sektoru vyvolanych danovym systémem\" z prosince 2008. Na konkrétnim
souboru vice nez 40 tisic poplatniki dané z pfijmG fyzickych osob z
Jihoceského kraje, jejichz jedinym pfijmem je prijem z podnikani a jiné
obdobné vydélecné cinnosti, dokazuje, Ze hlavni pf iCinou vysokych
vyvolanych nakladl neni prvoradé sloZitost danovych predpist ¢i darfiové
evidence (resp. uUcetnictvi), ale skutecnost, Ze diky rozsdahlym legalnim i
nelegalnim danovym unikim jsou pfiznavany velmi nizké zadklady dané a
tudiz i velmi nizké ¢astky dané z pfijmu, a Ze vyrazné klesa podil poplatnikd,
ktefi vibec néjakou dan plati. Na zménach danové legislativy a vyvojovych
tendencich pak ukazuje, Ze procento vyvolanych ndklad(i nadale roste a
dosahne za rok 2009 velmi vysokych hodnot.

Klicova slova: dan z prijm0 fyzickych osob, podnikdni a obdobna vydélecna
¢innost, vyvolané naklady.

JEL: H26.



Ing. Karel Brychta, Ph.D.
e-mail: brychta@fbm.vutbr.cz
adresa: Ustav financi, Fakulta podnikatelskd, Vysoké u¢eni technické v Brné
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Zdanovani prijma fyzickych osob ze zavislé ¢innosti vybrané
zmény v legislativni uprave od roku 1993

Tento pfrispévek se zaméruje na priblizeni vybranych zdkladnich zmén v
legislativni Upravé zdanovani pfijmG fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a
funkénich pozitkd a to od roku 1993 do roku 2009. Cilem provedené
komparace relevantnich ustanoveni zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z
prijm0, ve znéni p. p. a predpist souvisejicich bylo postihnout koncepcni a
dalsSi vyznamné zmény v Upravé predmétné oblasti. Autor se v ramci
provedeného srovnani zaméril na nékolik zakladnich a od nich odvozenych
dil¢ich kategorii. Pozornost byla zamérena nejenom na ustanoveni dotykajici
se pouze daného typu prijmQ, ale pochopitelné i na dalsi obecnd ustanoveni
pro zdanovani prijmG fyzickych osob, které ovliviiuji vyslednou dariovou
zatéz poplatnika, jako jsou nezdanitelné ¢asti zakladu dané a slevy na dani.
Pfispévek vznikl za finanéni podpory GA CR jako dil&i vystup grantového
projektu ¢. 402/09/P469 - Vyvoj a konkurenceschopnost ¢eského darového
systému z pohledu zdanéni pfijmu fyzickych osob.

Klicova slova: dan z prijma, efektivni sazba dané, komparace, zavisla ¢innost.

JEL: H24, 130, K34.



Ing. Josef BREZINA, CSc.
e-mail: brezina@pef.czu.cz
adresa: Katedra obchodu a financi, Ceska zemédélska univerzita v Praze
Kamycka ul. 129, 165 21 Praha-Suchdol

Dariové uniky u spotrebni dané z minerdlnich oleji
V Uvodni ¢asti prispévku je pojednano o tom, co to darflovy unik. Dale jsou
uvedeny faktory, které zpUsobuji velkou cetnost a vysoké ztraty danového
vynosu u spotfebni dané z minerdlnich oleji. Uvedené udaje byly ziskany od
spravce dané, coz jsou celni organy. V pfispévku jsou uvedeny odhalené
a zdokumentované pfipady danovych unikd u spotfebni dané z minerdlnich
olejq.

Klicova slova: danflovy unik, spotfebni dané, dan z mineralnich oleji, danovy
vynos, sprava dani celnimi organy.
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Sofia, 1000, Caborna street 4, vhod V, et.3, ap.12

Modern aspects of tax policy of the Republic of Bulgaria

The tax system is a basic element of the tax policy and the financial system
of the state. In the conditions of currency board the problems of tax policy
are especially topical and important. The effectiveness of the state policy
followed by the Republic of Bulgaria, the achievement of economic growth
and the fulfillment of the national priorities directly depend on the tax
policy carried out. The paper contains a critical analysis of tax policy of the
Republic of Bulgaria in the process of the country s joining the European
Union in the following key directions: 1) about the harmonization of the
Bulgarian tax legislation with the one of the European Union; 2) about the
possibilities of decrease of the tax burden with the purpose of achievement
of stable economic growth, firmness and autonomy of the country’s tax
policy within the framework of the general tax policy of the European
Union; 3) about creative development and improvement of the tax
administration together with simplification of the administrative rules and
procedures, as well as increase of the number of the administrative services
made throught the Internet. A critical analysis is made of tax policy of the
Republic of Bulgaria in the conditions of the country s membership in the
European Union, in the following directions: 1) about formation of the state
budgetary revenues from direct and indirect taxation; 2) about formation of
the budgetary revenues of the local municipalities; 3) problems of the social
security system of the country. The Republic of Bulgaria will continue its
active participation in the program of the European Union for improvement
of the tax systems within the internal market. The aim is improvement of
the Bulgarian tax system and of the country s tax policy in the conditions of
membership in the European Union.

Klicovda slova: harmonization, development, tax, policy, procedure,
municipalities.

JEL: M48.



doc. Ing. Emilia JAKUBIKOVA, CSc.
e-mail: emilia.jakubikova@tuke.sk
adresa: Katedra financii, Ekonomicka fakulta Technickej univerzity v KoSiciach
Nemcovej 32, KosSice, Slovensko

Ing. Miroslava NOVIKMECOVA
adresa: Katedra financii, Ekonomicka fakulta Technickej univerzity v KoSiciach
Nemcovej 32, Kosice, Slovensko

The Impact of the Crisis on the State Budgets of the Czech
and Slovak Republics

The ongoing global financial crisis has negatively affected social and
economic development of individual countries, although they have been
affected in different ways. The aim of the paper is to analyze the impact of
the crisis on the volume and structure of the state budget revenues of the
Czech and Slovak Republics. The period of 2001 2009, which the analysis is
based on, is to enable a selection of impacts evolving from the reform
processes and, on the other hand, to evaluate the effectiveness of the
adopted government measures aimed at mitigating the impact of the crisis.

Klicova slova: state budget, tax revenue, crisis, package of measures.
JEL: H2, H6.
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Linear Almost Ideal Demand System approach to the
econometric estimation of optimal commodity taxation.

The aim of this paper is to provide a reliable set of income, own-price, and
cross-price elasticities of demand for the consumer goods, foods and
alcohol beverages based on Almost Ideal Demand System model applied to
the most relevant Czech data set of Household Budget St atistics. The
within-group expenditure elasticities show following pattern, where the
number in brackets represents relevant t-statistic. Whereas wine and spirits
behave as necessities with corresponding group-expenditure elasticities
0.76 (-24.44) and 0.47 (-69.52), beer and non-alcoholic drinks show a luxury
pattern with corresponding elasticities 1.33 (35.03) and 1.06 (12.06). In
terms of total income elasticities this means total elasticities of 0.98 for
beer, 0.56 for wine, 0.35 for spirits and 0.78 for non-alcoholic beverages. All
alcoholic beverages show negative own-price elasticities, amounting to -
0.97 (-4.45) for beer, -1.09 (-6.69) for wine and -1.21 (-12.85) for spirits.

Klicova slova: Almost Ideal Demand System, consumption, the Czech Republic,
elasticity, price, alcohol, tax.
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Vyvoj osobni diichodové dané v CR a jeji postaveni
v podminkadch soucasné krize

Osobni dlchodovd dan stdle zaujima vyznamné misto v ramci danovych
politik v soudobych danovych systémech ale rozdéleni danové zatéze
u dichodovych dani mezi fyzické a pravnické osoby v Ceské republice je
rozdilné oproti obvyklym evropskym pomérdm. C eskd republika je
charakteristickd vysokym podilem pojistného anaopak nizkym podilem
zdanéni prijm0 fyzickych osob. V souvislosti se soucasnou krizi se opét
zaCind vést diskuze ohledné navratu progrese ve zdanéni, ktera byla
legislativné zakotvena v zakonu o danich z pfijm0 do konce r. 2007.

Klicova slova: Zdanéni prijmud, osobni dichodova dan, zdanéni prace, socidlni
pojistné.
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Analyza celoZivotniho dopadu verejného diichodového

pojisténi v Ceské republice
Studie je prispévkem k vyzkumu komplexni problematiky fungovani
penzijniho zabezpeceni. Zaobira se jednak redistribuc¢nim efektem a jednak
finan¢ni udrzitelnosti systému. Originalnim pfinosem studie je konstrukce
trajektorii celoZivotnich pfijm0. Hlavnim cilem vyzkumu bylo analyzovat
dopad, resp. redistribuéni efekt, dichodového pojisténi v Ceské republice z
perspektivy celoZivotniho cyklu za predpokladu, Ze se osoba Ucastnici se
dlichodového pojisténi dozZije véku odchodu do starobniho dichodu a zac¢ne
pobirat starobni dlichod.

Specidlné pro ucely tohoto vyzkumu byla modelovdna pseudopanelova data
o celozZivotnich ptijmech zaméstnancd. K modelovani poslouzila realnd
prirezovd data o mzdach a dalSich charakteristikdch zaméstnancl za rok
2006 z vybérového statistického zjistovani ,,Informacni systém o primérném
vydélku“. Pro kazdého zaméstnance s modelovanou trajektorii celoZivotniho
pfijmu bylo odvozeno celozZivotni zaplacené pojistné, v¢. pojistného
odvedeného zaméstnavatelem, a celozZivotni dichod. Predpokladalo se, ze
ekonomicka aktivita osob zacina po ukonceni jejich formalniho vzdélavani a
kon¢i odchodem do dichodu v zdkonném véku v r. 2006. V dobé
ekonomické aktivity osoby odvadéji pojistné, které bylo kalkulovano dle
pravidel nastavenych legislativou platnou v r. 2006. Nasledné osoby pobiraji
starobni dichod, ktery byl vypocten dle dichodové formule platné v r. 2007,
a to az do podle statistik ocekavaného véku doziti.

Dopad dlichodového pojisténi byl zkouman pomoci analyzy vztahu mezi
Cistym vynosem, tj. rozdilem mezi celoZivotnim dichodem a celoZivotnim
pojistnym, resp. mezi mirou navratnosti, definovanou jako podil



celozZivotniho dlichodu na celoZivotnim pojistném, a blahobytem jedince.
Analyza ukazala, Ze ne vSichni jedinci ¢erpaji na dlichodech aspon tolik, kolik
bylo za né do systému na pojistném odvedeno. V relaci k jejich vydélkim
jsou relativné vyssi dlchody pfiznany osobam s primérnymi i
podprdmérnymi pfijmy. Regresivni dopad dichodového pojisténi je
vysvétlen na zakladé spoluplsobeni nékolika faktor(: dliichodové formule,
véku odchodu do dichodu, véku doziti a tvaru funkce celoZivotniho pfijmu.

Pferozdélovaci efekt dlchodového pojisténi byl potvrzen mérenim
nerovnosti rozdéleni celoZivotnich pfijmd modelovanych jedinci. Ze
srovnani Giniho koeficientl nebo vSeobecnych indexd nerovnosti pro pfijem
bez vlivu dlchodového pojisténi a pro pfijem ovlivnény dlchodovym
pojisSténim plyne, Ze dichodové pojisténi snizuje nerovnost v rozdéleni
pfijmu. Navic, dekompozice vSeobecného indexu nerovnosti podle pohlavi
odhalila, Ze dlichodové pojisténi sniZzuje nerovnost v prijmech mezi muzi a
Zenami.

Klicova slova: verejné dichodové zabezpeceni, incidence, distribuce.
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Dostupné on-line na http://fl.vse.cz/veda-a-vyzkum/projekty/abc/
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Viiv specifickych efektivnich danovych sazeb na chovani
podnikt (prehled literatury)

Efektivni dafiové sazby (pramérné ¢i marginalni) jsou v danové teoretické i
empirické literature ¢asto predmétem vyzkumného zdjmu nebo vstupuji do
modell jako vhodnéjsi alternativa nominalnich sazeb. Efektivni sazby lépe
nez nomindlni vyjadruji distorzi, kterou mezi trzni efektivni vynos z investice
vkladaji dané. PoZadavek nedistorznich dani resp. danové neutrality je
jednim ze zakladnich pozadavk( kladenych na dané. Presto se v literature
pfiliS nesleduje distorznost uvniti jedné a téze dané zpUsobend jejim
neneutralnim nastavenim. Pri¢cinou je pravdépodobné nedostatek
relevantnich udajli o takovychto distorzich, neboli o rlznych efektivnich
sazbach dané u rlznych odvétvi, financnich a investi¢nich nastroju apod. V
nasledujicim textu se zameérime pravé na tyto distorze u korporativni dané a
nebude pftihlizeno k rldznym statutarnim sazbdm dani, protoze predmétem
na Seho zdjmu jsou distorze, které nazyvame strukturalni, ¢ili distorze uvnitf
jedné dané. Pojem specificka efektivni sazba dané v c¢lanku vyjadruje
efektivni sazbu dané u specifického odvétvi (sr. Egger aj., 2009), pro
specificky investi¢ni nastroj, financni zdroj apod. Cilem ¢lanku je poskytnout
uceleny pohled na soucasny stav vyzkumu v oblasti vlivu rozdilnych
specifickych danfovych sazeb (danovych klind) na chovani subjektd.
Literatura v prehledu je tfidéna podle nékolika kritérii, jako teoretické a
empirické prdce, typy distorzi nebo vysledky vyzkumu.

Klicova slova: dan korporaci, efektivni dafiova sazba, investi¢ni rozhodnuti,
danova distorze, danové stimuly.
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Zjednoduseni dani

Zjednoduseni dani je pojem, ktery maji vSechny politické strany ve svych
programech, objevuji se v programovych prohlasenich vsech vlad po roce
1993, kdy byla v Ceské republice zavedena nové darfiova soustava. Autorka
se ve svém prispévku zamysli, do jaké miry je mozné realizovat tuto
myslenku v praxi, kde je ona pomyslna hranice zjednoduseni dani. A jsou
vUibec dané ¢i danfiové zakony slozZité? Vlastni Uvahy a zavéry vy chazeji z jeji
dlouholeté praxe pfi vybéru dani.

Klicova slova: zjednoduseni dani.
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Economic Crisis and the Tax Revenue Prediction

Public revenue forecasts should be accurate and unbiased. This paper
folows and deepens the initial finding of research (Klazar 2006 - Tax
Revenue Prediction under Condition of Imperfect Control over Tax-
Collecting Authority). We analyze the possible reasons for biased
(overestimated or underestimated) tax revenue forecasts. We carry out
empirical analysis to test relation between effort and relative grow of tax
revenue. This analysis is broden by influence of economic crisis.

Key words: revenue forecast; biased forecast; agency theory, economic crisis.
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Vyvoj a perspektiva pojistného socialniho zabezpeceni
Prispévek se zabyva analyzou vyvoje pojistného socialniho zabezpeceni
a také souvislostmi s prijmy statniho rozpoctu. Na zakladé prehledu
podstatych zmén v letech 2004-2010 predstavuje moZnou variantu rfeseni,

ktera by vedla ke zlepSeni soucasného stavu vzhledem k poplatnikim
pojistného.

Klicova slova: Pojistné socidlniho zabezpeceni, poplatnik pojistného, prijmy
statniho rozpoctu.
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Ocenovdni majetku redlnou hodnotou dle IAS/IFRS a ceskych
ucetnich standardii

Prispévek, ktery vznikl v rdmci reSeni interni grantové soutéze IGA na PEF
MENDELU v Brné ¢&. 33/2009 se zabyva ocenovanim majetku realnou
hodnotou v ramci Ceskych G&etnich standardl a Mezindrodnich standardd
U¢etniho vykaznictvi. Cldnek se vénuje vhodnosti vyuZivani této metody u
vybranych druht aktiv v podniku. Jsou v ném zohlednény také vyhody a
nevyhody této metody na zakladé definic redlné hodnoty dle IFRS a Ceské
pravni Upravy ucetnictvi.
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Danové motivy alokace investic

Studie vymezuje objem potencidlné dafiové motivovanych svétovych a
ceskych primych zahranicnich investic (FDI) alokovanych v danovych rajich,
zaroven interpretuje interakci danové politky a mezinarodniho darfového
planovani a determinuje konkrétni darfiové faktory, jez ovliviuji
geografickou alokaci FDI, a to v podobé vystupl ekonometrickych analyz.

Klicova slova: pfrimé zahraniéni investice, danova konkurence, danové
planovani.
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Podpora SME na evropské urovni v obdobi hospoddrské krize

Malé a stfedni podniky tvori podstatnou cast spolecnosti plsobicich v
¢lenskych zemich Evropské Unie - podle nejnovéjsich statistik operuje ve
dvaceti sedmi clenskych statech Evropské unie 20 miliond malych a
stfednich spolecnosti (dale jen SME), a tyto spolecnosti v soukromém
sektoru vytvareji 67,1% pracovnich mist. SME jsou povazovany Evropskych
Spolecenstvich klicové faktory ekonomického rlstu a vytvareni pracovnich
mist V obdobi 2002-2007 prispéli k ristu pracovnich mist 84% (7,3 mil. prac.
mist), zatimco velké spolecnosti (ddle jen LSE) 16% (1,4 mil. prac. mist), a
proto je jim na pldé Evropské unie v poslednich deseti letech vénovana
zvySena pozornost. Formuji se programy podpory, zejména v oblasti
financovani, poskytovani informaci a poradenskych sluzeb. V roce 2001 a
2003 nechala Evropska komise vypracovat studie, které se zabyvaly pozici
SME na jednotném trhu a identifikaci danovych a uUcetnich prekazek, se
kterymi se tyto spolecnosti setkavaji. Absence jednotnych Uucetnich
standard( pro SME a existence danovych prekazek (zejména v podobé
vyvolanych nakladd zdanéni, nemozZnosti preshrani¢niho zapoctu ztrat a
dalSich) je divodem skutecénosti, Ze v porovnani s LSE se SME zapojuji do
preshranicnich aktivit na jednotném trhu vyrazné méné. SME rozvijeji
aktivity zejména na domacich (narodnich) trzich. Vzhledem k souasnému
globdlnimu prostfedi, v némzZ se spolecnosti pohybuji a s ohledem na
souCasny hospodarsky pokles je vice nei jasné, Ze zapojeni SME do
preshrani¢nich aktivit a dcast na jednotném trhu by zvysila jejich
konkurenceschopnost a vykonnost, coz by mohlo velmi vyrazné ovlivnit
ekonomiku a hospodaisky rist celé Evropské unie. Cldnek se proto zabyva
moznosti zavedeni jednotného systému zdanéni SME jako podpory SME v
EU v obdobi hospodarské krize.

Klicova slova: SME, jednotny systém zdanéni, CCCTB, zdanéni v domaci zemi.
JEL: H25, M41.
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Theory and Practice of Forming the Local Taxation System

at the Level of Municipality

The article is dedicated to the system of local taxation at the level of
municipality. Most of the population of Central and Eastern Europe lives in
cities, and the lion s share of the region s economic activities take place
there. The newly established democracies and local governments in the
municipality face complex urban challenges, including the ever-growing
demand for better infranotstructure; the need for fast, flexible, and e
fficient public and prinotvate services; and increasing expectations for
better urban environments. At the same time, local governments must
opernotate within the framework of a shrinking public sector. During recent
years the attempts to form the local taxation system in Ukraine have failed.
The reason is that problems of the local budgets are mostly treated by local
authorities in the context of the need to provide local budgets with
sufficient financial resources. In this connection, asearch of forms and
methods of strengthening finances of local governments in Ukraine is an
urgent task. The basic aim of the article is to work out measures of
increasing the level of economic and social development of cities and towns
on the basis of study the European practice of fiscal policy implementation
with the accountant of peculiarities of institutional structure of transition
economies. The Czech Republic was in its transition period not much time
ago and it is very useful t o compare the development of the local taxation
system in the Czech Republic and Ukraine for working out the
recommendations on determining optimum relations between fiscal policy
and socio-economic development of cities and towns in Ukraine on its way
to European integration. Proposals as for improvement of the local taxation
system in Ukraine on the basis of the Czech Republic s experience are
worked out.

Klicova slova: Taxes, local taxation system, local taxes and fees, municipality.
JEL: H20.
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Procentni a pevna sazba spotrebni dané z tabakovych
vyrobkd a jejich uloha pFi vybéru dané kombinovanym
zplisobem
Tato prace se zabyva zplsobem zdanéni cigaret a posuzuje jednotlivé
argumenty, které jsou uvadény ve prospéch ¢i neprospéch jednotlivych
slozek spotiebni dané. Dochazi k zavéru, Ze pouze kombinaci a pouZitim

vSech tfi slozek dané lze optimalizovat vybér dané a zaroven ucinné
omezovat spotirebu tabdkovych vyrobk

Klicova slova: Spotiebni dan; procentni, pevna a minimdini slozka dané,
cigareta, danové zatizeni.



doc. Ing. Zdenék SADOVSKY, CSc.

e-mail: sadovsky@sting.cz
adresa: AKADEMIE STING, o.p.s., vysoka Skola
Stromovka 1, 637 00 Brno

Ing. Jitka MATEJKOVA

e-mail: matejkova@sting.cz
adresa: AKADEMIE STING, o.p.s., vysoka Skola
Stromovka 1, 637 00 Brno

SME, dané etc.

Cela léta uspésné proklamujeme, Ze stfedni stav, tedy Zivnostnici, malé
a stfredni podniky (SME, SMB, MSP), jsou jednim zdulezitych pilifd
demokracie. Bez jejich existence by jednak obrovsky vzrostla
nezaméstnanost a rovnéz prijmy verejnych financi by se dostaly do jesté
podstatné horsi situace (pokud je to jesté mozné), nez jsou ted, Lze soudit,
Ze problémy hospodarské krize by bez této podnikatelské skupin y vedly ke
katastrofé. Podle zpravy (MPO 2008) se v roce 2008 malé a stfedni podniky
podilely 61,52 % na zaméstnanosti a 35,17 % na tvorbé HDP. Podle stejného
zdroje jsou malé a stfedni podniky hnaci silou podnikatelské sféry, rUstu,
inovaci i konkurenceschopnosti . Je tedy zfejmd vazba mezi verejnymi
financemi a vyvojem podnikatelskych aktivit, zejména v dobé hospodarské
krize. Stat se zabyva nékterymi vybranymi problémy rozvoje malého
a stfedniho podnikani, z nichZ za podstatné lze povazovat ani ne tak zakony,
ale jejich neustalé zmény ataké uméle vytvarenou revnivost mezi
podnikateli a zaméstnanci. Ne bez vyznamu je také konkurenceschopnost
v evropském prostoru. V zdvéru jsou navriena nékterda opatreni, kterd by
prospéla jak vyvoji podnikani, tak i verejnym financim.

Klicova slova: SME, dané, krize, verejné finance, konkurenceschopnost v EU.
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Porovndni darnového zatiZeni pivodnich zemi EU véetné zemi

visegradskeé ctyrky a USA a priciny rozdili
Jesté na pocatku 60. let bylo darflové zatizeni EU a USA na pfriblizné stejné
urovni, dnes je rozdil v dano vém zatiZzeni téchto dvou oblasti vice nez 10
%nich bodd. V roce 2008 cinila danova kvéta USA necelych 27,0 %, zatimco
danova kvéta v zemich Evropské unie plvodnich ¢lenskych stata byla 39,7
%. Pokud do porovndni zahrneme také zemé stfedni Evropy (Ceskou
republiku, Slovensko, Polsko a Madarsko), dariové zatizeni EU se nepatrné
snizi, na uroven 38,8 %. Pri¢inou mlzZe byt obecné mensi danové zatizeni
postkomunistickych zemi, které se prostfednictvim pozitivni dafiové politiky
narlst danového zatiZzeni v EU oproti USA v obdobi poslednich 40 let, resp.
které typy dani k tomuto ndrlstu nejvice prispély a pfispivaji. Cilem tohoto
pfispévku je proto porovnat vyvoj danového zatizeni a danového mixu ve
starych zemich EU (tj. Rakousko, Belgie, Dansko, Finsko, Francie, Némecko,
Recko, Irsko, Itdlie, Lucembursko, Nizozemi, Portugalsko, Spanélsko,
Svédsko, VB), zemich visegradské &tyrky (tj. Ceskd republika, Slovensko,
Madarsko, Polsko) a Spojenych statech a pokusit se pfiblizit, které slozky
dani nejvice prispély k narlstu rozdill v danovém zatizeni. Pro dosaZeni cile
pouzivame popis historického vyvoje celkového danového, stejné jako
danového mixu, ve zkoumanych zemich od roku 1965 . Analyza darnového
mixu je provedena v souladu s délenim dani dle OECD . Ke zjisténi, ktera
zdani nejvice pfispiva krozdilnému danovému zatizeni EU a USA,
pouzivame rozklad rozklad danového zatizeni sledovanych oblasti. PouZité
metody jsou analyza, komparativni analyza, syntéza a matematicko-
statisticka metoda rozkladu.

Klicova slova: danové zatizeni, danovy mix, danové prijmy, EU zemé.



Ing. Veronika SOLILOVA

e-mail: Ritve@email.cz

adresa: Ustav Géetnictvi a dani, Fakulta provozné ekonomicka, Mendelova Univerzita
v Brné
Zemédélska 1, 613 00 Brno

Ing. Veronika SOBOTKOVA

e-mail: veronika.sobotkova@mendelu.cz

adresa: Ustav Géetnictvi a dani, Fakulta provozné ekonomicka, Mendelova Univerzita
v Brné
Zemeédélska 1, 613 00 Brno

EC Arbitrazni umluva a jeji navrhovana revize

Prispévek se zaméruje na problematiku arbitraze dle EC Arbitrazni umluvy
(90/436/EEC z 23. Cervence 1990). Tato multilateralni Umluva umoznuje
vyresit pripady dvojiho zdanéni, které se tykaji pre vodnich cen, nebot
poskytuje zavaznou arbitrdz v pripadech, kdy pfislusné organy clenskych
stdtl nedosahly vzajemné dohody ve |hité 2 let od prezentace pripadu.
Cilem Arbitrazni dmluvy je tedy eliminace dvojiho zdanéni v pfipadech
pfevodnich cen. Prispévek obsahuje praktickou aplikaci arbitraze vcetné
uvedeni problém(, které vyplynuly z uvedeni do praxe a na zavér shrnuti
navrhu revize Arbitrazni dmluvy, ktery byl zverejnén v zari roku 2009.

Klicova slova: Arbitrazni umluva, transfer pricing, vzajemna dohoda.
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Vyvoj pristupu ke stanoveni zakladu dané z pridané hodnoty
v tuzemsku u plnéni nesouvisejicich s ekonomickou cinnosti

Zaklad dané patfi mezi nosné prvky danové techniky a spolu s dalSimi
nastroji predurcuje vysi vysledné dané, resp. danové povinnosti. Zdalo by se
tudiz zcela logické, Ze se bude jednat o oblast, ktera bude v danovém zakoné
pregnantné definovana a jejiz vymezeni bude v ¢ase stabilni. Ukazuje se
vsak, Ze v pripadé stanoveni zakladu dané z pfidané hodnoty u bezuplatnych
plnéni nesouvisejicich s ekonomickou ¢&innosti je tomu v Ceské republice
jinak. Od pocatku roku 2004 aZ do soucasnosti se u téchto plnéni vystridaly
Ctyfi alternativy zdkladu dané, pozdéji diferencované i podle predmétu dané
(zbozi, sluzby), a to pocinaje cenou obvyklou podle zakona o ocenovani
majetku pres pofizovaci cenu zboZzi (nebo celkové ndklady, pokud tato cena
neni zndma) az po cenu, za kterou by bylo mozné zbozi pofidit, tj. jakousi
obvyklou (trZni) pofizovaci cenu. Kromé celkovych naklad( ani jedna ze tfi
zbyvajicich alternativ nekopiruje zaklad dané vymezeny ve smérnici Rady
2006/112/ES. Hlavnim cilem pfispévku je poukazat, s pomoci ilustrativnich
ptiklad(i, na praktické dopady rozdilného vymezeni zdkladu dané.

Klicova slova: Dan z pridané hodnoty, zaklad dané, cena obvykla, porizovaci
cena, obvykla porizovaci cena, kupni cena, plnéni nesouvisejici s
ekonomickou ¢innosti, osobni spotfeba, dary.
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Danova reforma v obdobi hospodarské krize

Rok 2009 predstavoval nastup finanéni krize i v Ceské republice. Tato krize
postupné presla, tak jako v jinych zemich, v krizi hospodarskou. Jednotlivé
zemé se snazili najit rychld a ucinna opatreni, ocekdvajic, Zze tato opatreni
pomérné rychle rozvinujici zazehnaji. Ne jinak tomu bylo i v Ceské republice.
lunds se zacali vymyslet nejraznéjSi opatieni, ktera by rozvijejici se
hospodarskou krizi pokud mozno ihned a nadobro zastavila. Proto vlada
Ceské republika navrhla nejriiznéjsi opatteni, kterd by méla vést jednak ke
snizovani vydaja hrazenych z vefejnych rozpoctl ataké takova, kterd by
méla zajistit zvyseni pfijm0 v roce 2010. Vyvrcholenim téchto ndvrh( bylo
také predlozeni danové reformy realizovatelné v letech 2009 a 2010. Tyto
zmény zakonU se projevily predevsim v zakoné o dani pfijma fyzickych
a pravnickych osob, v zakoné o dani z pfidané hodnoty av zdkoné o dani
z nemovitosti. Tyto Upravy by mély zajistit jednak zvySeni pfijma do statniho
rozpoCtu(napr. zvySenim sazeb, odstranéni rdznych zvyhodnéni), ale také
prinést zmény , které by podnécovaly aktivitu podnikatelskych
subjektl(napr. upravy podminek finanénich pronajm, urychleni odpisovani
majetku).

Klicova slova: krize, reforma, dan z pfijm0, dan z pfidané hodnoty. podstatné
zmény téchto zakond.



Ing. Irena SZAROWSKA

e-mail: szarowska@opf.slu.cz
adresa: Katedra financi, Obchodné podnikatelska fakulta v Karviné, Slezska univerzita
v Opavé, Univerzitni namésti 1934/3, 733 40 Karvina

Danové zatiZzeni a ekonomicky rist v Evropské unii

Vliv zdanéni na uroven a tempo rlstu ekonomické vykonnosti neni jasnou
zalezitosti. Na vyssSi uroven danového zatiZeni lze nahliZet jako na vdZnou
prekazku trvalého zvySovani ekonomické drovné zemé. Vyssi dané zpusobuji
distorze v ekonomické aktivité, mohou sniZovat miru Uspor a investic,
odrazuji od prace a podnikani a v neposledni radé vytvareji podminky k
nardstu Sedé ekonomiky. Na druhou stranu muize byt zdanéni pro
ekonomiku prinosné, protoZe z dani je placeno poskytovani verejnych
statk(, které zvysSuji Zivotni Uroven a bohatstvi celé spolecnosti. Jsou-li
vybrané dané pouzivany efektivné, pak poskytnuté verejné sluzby mohou
zvySovat produktivitu lidského i fixniho kapitalu soukromého sektoru a
podpofit dlouhodoby ekonomicky rist. Jak je znamo, danové zatizeni se
velmi lisi strukturou i velikosti v jednotlivych ¢lenskych zemich. Je zndmo, Ze
danové zatizeni se v jednotlivych ¢lenskych zemich Evropské unie Iisi
strukturou i velikosti. Clanek je proto zaméfen na analyzu redlnych efekt(
danového zatizeni a jejich vlivu na ekonomickou vykonnost zemé. Analyza je
zaloZzena na ovéreni hypotézy o vlivu zmén ve zdanéni na ekonomicky rust.
Model testuje statistickou vyznamnost vlivu celkového danového zatizeni a
zmén ve struktufe zdanéni (pomér mezi primymi, nepfimymi danémi a
prispévky na socidlni zabezpeceni) na tempo rlistu HDP. Empirické ovéreni
se provadi na panelu zemi EU v obdobi 1995 - 2008, zakladni metodou
testovani je panelova regrese.

Klicova slova: zdanéni, dafiové zatizeni, ekonomicky rlst, panelova regrese.
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Danova harmonizace. Pro a proti

Argumentace harmonizace dani v ramci EU tvofi nedilnou soucast dané
problematiky. Je rozhodovacim momentem, nebot odrazi odlisné hodnoty a
pristupy k celému harmonizacnimu konceptu a bere v potaz i pripadné
disledky. Jejich relevance je pak klicova pro urceni, zda a proc€ se preference
jednotlivych zajmovych skupin ¢i zemi napliuji spiSe v postupu smérujicimu
k danové konkurenc i ¢i harmonizaci.

Klicova slova: Dafnova konkurence, dafnova harmonizace, pfimé a nepfimé
zdanéni, \"race to the bottom\", darfiova pekla, danové rije.
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Politika clenskych stati Unie v oblasti sazeb DPH

Prispévek se zaméruje na oblast neprimych dani v Evropské unii. Na zakladé
hodnoceni harmonizaéniho procesu v oblasti sazeb dané z pridané hodnoty
dokumentuje mantinely pro autonomni politiku jednotlivych ¢lenskych zemi
EU. Rozdilny stupen zavaznosti pfi implementaci smeérnic mnohdy
ponechavd prostor pro zohlednéni n arodnich zajm(. Tato skutecnost se
projevila i v rGznych pfistupech pfi reSeni ekonomickeé krize.

Klicova slova: Daflova politika, Evropskda unie, dan zpfidané hodnoty,
implementace smérnic, ekonomicka krize, harmonizace.
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Aktualni vyvoj koordinace socidlniho zabezpeceni v Evropské

unii
V soucasné praxi je zcela béiny preshrani¢ni hospodarsky styk, véetné
preshrani¢niho poskytovani sluzeb. S tim je spojen i pohyb pracovnikl, ktefi
vykonavaji svou praci at uz v ramci svého zaméstnaneckého vztahu ¢i v
rdmci samostatné vydélecné Cinnosti ve vice statech. V zajmu migrujicich
pracovnikd a potazmo i v zajmu poskytovatell sluzeb je spolec¢nd koordinace
socialniho zabezpeleni v tomto pripadé zemi Evropské unie, resp.
Evropského hospodarského prostoru. Prispévek vychazi z védecké prace
vypracované pod zastitou sdruzeni trESS — ,Think Tank Report 2008,
Towards a new framework for applicable legislation®, v ramci které byla
mimo jiné nastolena doporuceni pro dalsi koordinaci socialniho zabezpeceni
v Evropské unii. Predmétem tohoto pfispévku je analyza téchto doporuceni,
zda a jakym zplsobem koresponduji se zménami danymi v novém zakladnim
narizeni pro koordinaci socidlniho zabezpeceni v Evropské unii u¢inném od
1. kvétna 2010, tj. Narizeni Evropského parlamentu a Rady ES 883/2004,
resp. provadécim Narizeni Evropského parlamentu a Rady ES 987/2009.

Klicova slova: koordinace socidlniho zabezpecleni, prispévky na socialni
zabezpeceni, principy koordinace.
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Analysis of the Risk for Bankrupcy of the Company Tax
Treatment Mechanism in Case of Bankrupcy with Ensuing
Liquidation under the Acting Law for Corporative Income
Taxation

An inspection over the methods of discriminant analysis, which is known in
the European and World Theory and Practice as methods of analysis and
estimation of the risk for insolvency (bankruptcy) of the enterprise
(company), shall be made in the report. The alternative discriminant
functions are considered as - Z-Scores Methods of Analysis , which are
developed by scientists like Professor Doc. Ed. Altman, Professor Doc.
Fulmar, Professor Doc. Taflar, Professor Lis, Professor Tissou, etc.
A comparative characteristic of the diapasons with the respective
microeconomic interpretation has been prepared in which the separate Z-
Score coefficients moves. The mechanism of tax treatment of Enterprise
(company), which is under the conditions of insolvency (bankruptcy) with
ensuing liquidation procedure, has been presented. In this case some
special features of tax treatment under the acting Law for corporative
income taxation of the Republic of Bulgaria, have been considered. The
regime of tax treatment is especially considered according the Law for
corporative income taxation of the Joint Ventures with foreign participation
respectively for the foreign companies, which are in case of ensuing
(bankruptcy).

Klicova slova: Analysis, Z-Score Analysis, Danova politika, regime of tax.
JEL: M48.
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Vyvoj spotrebnej dane z liehu a salda zahranicného
obchodu

Vo svojom prispevku analyzujem vplyv podielu selektivnej spotrebnej dane
z liehu na vyvoj zahrani¢ného obchodného salda danej komodity. Samotné
zvySovanie sadzby dane moéZe utlmit nakupy v obchodnej sieti ato sa
postupne odrazi aj vutlmeni tuzemskej vyroby, pripadne aj legalneho
dovozu pre obchodnu siet. Postupne preto, lebo prebehne proces
predzasobenia, tzn. Ze o bchodna siet zaregistruje, Ze sa spotrebna dan zvysi
a tak v predstihu zacne s predzasobenim, aby si zaistila primerany zisk po
preceneni zasob. Kedie Ceskad republika pri liehovindch je vyznamnym
obchodnym partnerom pre Slovensku republiku, zameriavam sa aj na vyvoj
zahrani¢ného obchodného salda vo vztahu k Ceskej republike.

Klicova slova: spotrebna dan zliehu, zahrani¢né obchodné saldo, obchodna
siet, predzasobenie, vyroba liehu.
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Odhad zmén darnové incidence po integraci dané z prijmu

fyzickych osob a pojistného socialniho pojisténi
UZ fadu let se v Ceské republice uvaZuje o Uplné integraci dané z p¥ijma
fyzickych osob a pojistného sociadlniho pojisténi. Uplna integrace ma viak
zavazné dopady na rozloZeni danového zatizeni. Prfispévek se pokusi
nacrtnout alternativy zmén danového zatizeni zakladnich druh( pfijm0. Déle
bude diskutovana otdzka zahrnuti minimadlnich a maximalnich zdklad( do
konstrukce integrované dané a rovnéz vliv slev na dani, pripadné odpoctu
od zdkladu dané. Pozornost bude vénovana rovnéz dlsledkim pouziti
linedrni a progresivni nominalni sazby dané. Odhady budou simulovany na
datech z vybérového Setfeni prijmU a vydajl domacnosti.

Klicova slova: dan z prijmu fyzickych osob, pojistné socidlniho pojisténi, darfiova
incidence.
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Efektivnost vyuZiti dani jako stimulacniho ndstroje pro

zménu technologii ke sniZeni zneéistovdni ovzdusi
EU pokracuje ve svém usili snizovat emise, coz se projevilo i reformou EU
ETS. Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR zvaovalo i dalsi kroky, které by
mohly urychlit pokles emisi do ovzdusi a prispét tak k naplnéni
environmentdlnich cild u hlavnich polutantl. Clem tohoto prispévku je
ukazat, jaké jsou odhady ndakladd na zamezeni znecistovani ovzdusi a
poukdzat na moznosti vyuziti zdanéni firem (DPPO) jako nastroje pro
urychleni obmény technologii. Vysledky analyzy ukazuji, Zze s vyjimkou slevy
na dani nelze od DPPO ocekavat vyraznéjsi stimulaci technologickych inovaci
vedoucich k poklesu emisi.

Klicova slova: naklady na zamezeni, poplatky za znecisténi ovzdusi, zdanéni
firem.
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Dariovd politika Ceské republiky v podminkdch ekonomické
krize

Pfispévek se zabyva problematikou uUlohy statu a darfové politiky Ceské
republiky v podminkdach prohlubujici se ekonomické krize. Autor analyzuje v
Sirsim kontextu hospoda¥skou politiku Ceské republiky v predkrizovém a
krizovém obdobi a navrhuje zmény ve smérovani tét o politiky. Vyznamnou
pozornost vénuje zejména danové politice a jeji roli v podminkach
hospodarské recese. Zaméruje se rovnéz na problematiku zmirnéni dopadu
krize na firmy a domacnosti. Nedilnou soucasti prispévku jsou vécné navrhy
na zmény, resp. opatieni v dafové oblasti. Prispévek je jednim z vystupu
Interniho grantového projektu reseného na Vysoké Skole finanéni a spravni v
Praze.

Klicova slova: Hospodarska politika, danova politika, ekonomicka krize, recese,
firmy, domacnosti, navrhy zmén.
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Implicitny dlh slovenského penzijného systéemu

Prispevok prezentuje alternativne metodologické pristupy k vymedzeniu a
meraniu implicitného penzijného dlhu. Vybrano u metodoldgiou kvantifikuje
vyvoj implicitného penzijného dlhu a to pri sucasnych parametroch
slovenského penzijného systému ako aj pri predpoklade rbznej
parametrickej a systémovej Upravy slovenského penzijného systému.

Klicova slova: implicitny penzijny dlh, prispievatelia, poberatelia.
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ZadluZovadni obci v disledku Feseni bytové politiky po roce
2000

Prispévek se zabyvd moZinymi rozpoctovymi dopady nékterych problému
souvisejicich s ucasti obci v bytovych druistvech a s tim souvisejicim
spoluvlastnictvim bytovych domU postavenych zéasti z verejnych
prostfedkd. Plvodné dobre zamyslenym opatifenim statni bytové politiky
doslo, s prispénim selhani a poruch na mikroekonomické urovni vétsiny
zainteresovanych subjektli, k ohroZeni rozpoctové stability nékterych
municipalnich jednotek.

Klicova slova: Rozpocet, uvér, zaruka, bytové druzstvo, Statni fond rozvoje
bydleni.
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Uloha finanéniho Fizeni v rezortu obrany pfFi Feseni problém{i
a dopadii soucasné krize

Clanek na zakladé vymezeni pojmu finanéni Fizeni v rezortu obrany autor
ukazuje na mozné pfistupy k financnimu fizeni v rezortu obrany pfi resSeni
problém0 a dopadl soucasné krize v souvislosti s naplfiovdnim poslani resortu
obrany a Armady Ceské republiky. V souladu s Uspornymi opatienimi vlady autor
pr edklada do diskuse racionalizacni opatfeni zamérené, kterd by mél napomoci
zvysit Ucelné a ucinné vyuziti dostupnych financnich zdroju.

Kli¢ova slova: finanéni Fizeni, ministerstvo obrany, Armada Ceské republiky,
finan¢ni prostredky, ucinnosti, ucelnost vydaji, management.
JEL: H41.
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PPP projekty v Ceské republice - analyza stavu k 1. 1. 2010

Verejnd sprava je hlavnim uzZivatelem a producentem verejnych potreb
slouzici k mnoha cildm v tom samém c¢ase. Mezi hlavni cile verejné spravy
patfi zajiSténi verejnych sluzeb vymezené pravem ¢i politickymi programy,
vykon verejné moci v rozsahu, zplsoby stanovenymi zakonem. Verejné
zakazky bezprostfedné navazuji na verejné rozpocty, jsou jimi do urcité miry
fizeny a nékteré vétsi verejné zakazky jsou pfimo v rozpoctu vyjadreny. Jiné
verejné zakdzky jsou zahrnuty v polozkach rozpoctu. Jak verejné rozpocty,
tak verejné zakazky jsou upraveny pravnimi predpisy. V intencich prdvnich
predpisd jsou schvalovany rozpocty a jejich priority a verejné zakazky jsou
nastrojem vynakladani vyznamné ¢asti rozpoctl. Jinak feceno, na politické
urovni jsou stanoveny politické cile, které jsou vyjadreny v rozpoctech.
Verejné zakazky jsou nastrojem ke konkrétni realizaci téchto verejnych cild.
Ne vsak nastrojem jedinym. Verejné zakazky se realizuji v pfipadech, kdy
zabezpecdeni téchto cili se déje formou outsourcingu. Pokud se tak déje
formou, kdy verejna sprava zajistuje dosahovani téchto cild svymi vlastnimi
prostiedky (zaméstnanci), nejde o verejné zakazky. Ekonomicky vyznam
verejnych zakazek spociva predevsim v rozsahu tohoto trhu a jeho vyznamu
pro dodavatele. Néktefi dodavatelé — zejména v oblasti stavebni jsou zavisli
pouze na zajisStovani verejnych potreb.
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Verejné vydaje v ochrané Zivotniho prostiedi v CR a

moznosti hodnoceni z hlediska efektivnosti jejich

vynakladadni
Problematika ochrany Zivotniho prostfedi je spojena s trinimi selhanimi a
nastrojem jejich ndpravy jsou rtzné statni zasahy, napr. verejné vydaje. Objem
vynakladanych prostiedkl v ramci verejnych vydajovych programd na ochranu
Zivotniho prostredi dosahuje znacnych castek a kazdoroc¢né roste. Podle zakona
o financni kontrole maji byt verejné prostredky vynakladany hospodarné, ucelné
a efektivné. Kritérium efektivnosti mlze byt Uspésné splnéno pouze stanovenim
hodnoticich ukazatel(l, které umozni ex-ante a ex-post evaluaci jednotlivych
podporovanych projektl i vydajovych programu. Z analyzy hodnotici soucasnou
podobu verejnych vydajovych program(i na ochranu Zivotniho prostredi vyplyva,
Ze neni mozné provadét komplexni hodnoceni efektivnosti jejich vynakladani.

Klicova slova: verejné vydaje, efektivnost, evaluace.
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Vzdélani, prijmova nerovnost a verejna podpora vzdélani

Vzdélani vytvari prilezitost pro vyssi vydélky a pfijmova nerovnost je spojena s
urovni a rozdélenim vzdélani ve spolecnosti. Rozvijeni lidského kapitdlu je
vSeobecné povaZzovano za hlavni cestu z chudoby pro jednotlivce i pro
spolecnost. Nicméné rostouci pocty absolventl zejména vysoko Skolskych jsou
¢asto spojeny s rostouci mzdovou diferenciaci mezi Urovnémi vzdélani (stfedni,
terciarni) i uvnitt jednotlivych Urovni vzdélani. Vzdélanostni politika spolecnosti
reprezentovana do znacné miry verejnym financovdnim Skolstvi vykazuje
rozporné redistribucni vysledky v pfistupu ke vzdélani (hlavné terciarnimu) i v
nasledujici mzdové nerovnosti. Data z vyzkumu (EU, USA...) ukazuiji, Ze ohled na
nizkopfijmové skupiny v pfistupu k terciarnimu vzdélani neni v reformach
financovani vysokého skolstvi zasadni.

Klicova slova: lidsky kapital, vysokoskolské vzdélani, pfijmova nerovnost,
verejna podpora vzdélani.
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Tax revenues of regional government in Slovakia

After fiscal decentralization in Slovakia in 2004 regional authorities were
given by more fiscal autonomy and independence. Their tax revenues now
consists of two kinds - 23,5% share of personal income tax and vehicle tax.
The former one is distributed amongst eight Slovak regions according to six
criteria with constant weights. The latter one is a tool for regions towards
businesses by defining its tax rate and groups of vehicles w hich might be
excluded from taxation (e.g. public transport buses). The contribution
provides an overview of the development of both tax revenues in relation to
the regions in the last 5 years. Also, criteria in the distribution formula are
analyzed according to their statistical collinearity and structure of
expenditures. Some possible improvements of the fiscal system settings for
regional income distribution are suggested.

Klicova slova: fiscal decentralization, regional government, tax revenues.
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Srovndni vydaji na obyvatele na prikladu vybranych obci
Moravskoslezského kraje

Prispévek srovnava pomoci matematicko statistickych metod na vzorku obci
Moravskoslezského kraje vydaje na obyvatele u dvou velikostnich skupin
obci vymezenych poétem 1001-1500 a 1501-2000 trvale Zijicich obyvatel v
obci. Srovnani je u skupin obci provedeno na obyvatele v jednotlivych letech
2002-2007 u vybranych vydajovych oblasti doprava, vzdélani, kultura a
cirkve, télovychova a zajmova c¢innost, ochrana zZivotniho prostredi. Jedna se
o vysledky analyzy vybranych vydajovych oblasti, které obce vydavaji z
béZnych rozpoctu dle ¢lenéni rozpoctové skladby.

Klicova slova: Moravskoslezsky kraj, obec, obyvatelé, doprava, vzdélani,
kultura, cirkve, télovychova, zajmova cinnost, ochrana Zivotniho
prostredi.

JEL: H71, H75, H76



doc. Ing. Kornélia BELICKOVA, Ph.D.
e-mail: kornelia.belickova@euba.sk
adresa: Katedra financii, Narodohospodarska fakulta, Ekonomicka univerzita v
Bratislave
Dolnozemska cesta ¢.1, 852 35 Bratislava

(Ne)jasné (ne)uplnosti v sustave verejnych rozpoctov SR

Autorka sa vo svojom prispevku vychadzajuc z jednej zo zdkladnych zasad
zostavovania rozpoctu venuje problematike Uplnosti sustavy verejnych
rozpoCtov SR v obdobi, ked je kazdoro¢ne schvalovany zdkon o Statnom
rozpoCte ako sucast rozpoltu verejnej spravy a toto zostavovanie je
ovplyvnené viacerymi vyznamnymi faktormi. Ciefom prispevku je poukazat
na jasné, resp. nejasné, uplnosti, resp. neuplnosti v sustave verejnych
rozpoctov v Slovenskej republike.

Klicova slova: statny rozpocet, rozpocet verejnej spravy, rozpoctové zdsady.
JEL: H2,H5,H6,H7.
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Indicators for Creditworthiness Evaluation of Municipalities
in Slovenia

This paper reveals accounting ratios which are derived out of international
accounting standards and other indicators, cognitioned as appropriate for
evaluation of credit rating of a company, and could be therefore used for
evaluation of credit rating of municipals. The goal of this paper is to present
indicators, generally accepted as appropriate for evaluation of credit rating
of a company, and to develop analogous ratios, which might be useful to
evaluate credit capability of a municipality. For this purpose property
balance sheet and budget items were used to substitute balance sheet
items and income statement items in indicators, generally recognized as
appropriate to assess credit capability of a company. So far in Slovenia has
already been developed a budget indicator system for municipalities, which
was developed to measure the efficiency of municipal management and as
such needs to be upgraded with relative comparison of different items in
accounting reports relatively to the property of a municipality. The goal of
this paper is also to show that existing measurements about municipal
maximum indebtedness in Slovenian legislation is not enough relevant as is
should take into account the property a municipality possesses.
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Rozpoctovdni na urovni kraji

Tento ¢€lanek patfi mezi dileéi pFispévky sepsané v ramci projektu GACR <.
402/08/115, zaméfujicim se na implementaci modernich nastrojl fizeni ve
verejné spravé. Autorsky tym se vénoval problematice rozpoctovani na
krajskych Ufadech CR. Cilem tohoto piispévku je zmapovani struktury
pouzivanych metod rozpoctovdani na uUrovni krajd. Dlraz je pfitom kladen na
prozkoumadni kvality rozpoctovych dokumentu a propojeni rozpoctov Ani na
stfrednédobé planovani.

Klicova slova: Metoda rozpoctovani, rozpocet kraje, strednédobé planovani,
vykonové orientovana metoda rozpoctovani.
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Ovliviiuje ekonomicka krize rozpoctovy proces kraji?

Otfesy na financnich trzich v letech 2008 byly nasledovany globalni
ekonomickou krizi, kterd se nevyhnula ani Ceské republice. Tak jako v jinych
statech, lze i v CR pozorovat velky dopad do vefejnych rozpoétd, které Celi
znacnému cyklickému deficitu. Provedena decentralizace a systém sdileni
danovych prijm0 ma za nasledek, Ze cyklicky vypadek verejnych prijma je
rozprostien do jednotlivych sloZzek verejnych rozpoctl. Dopad cyklické
slozky verejnych vydajl je naproti tomu vyraznéji alokovan v centrdlnim
rozpocCtu, mensi Cast pak nesou subcentrdlni jednotky. V pfispévku se
zabyvame dopadem ekonomické krize na krajskou samospravu v CR. Zajima
nas, jestli a jak ovlivnila ekonomicka krize krajské rozpocty, konkrétné jejich
rozpoCtovy proces. JelikoZ se kraje do roku 2008 nesetkaly s ekonomickym
poklesem, predpokladame, ze v roce 2008 a 2009 mély urcité problémy pfi
sestavovani a Upravé svych rozpoctl. Sledovat chceme zejména, jak byly
kraje v roce 2009 schopny vycislit propad svych prijmG a jak stanovily
naslednd rozpoctova opatreni, ktera méla tomuto propadu pfijmu celit. Z
pohledu metod c¢lanek délime na deskripéni cast, kde ukazujeme vliv
ekonomické krize na krajské rozpocCty a na analytickou ¢ast, kde sledujeme
kvalitu rozpoctového procesu a formulujeme doporuceni, které by mohly
vést k jeho zkvalitnéni.

Klicova slova: fiskalni federalismus, rozpoctovy proces, krajska samosprdva,
ekonomicka krize.
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Deficitni sklon verejnych financi a fiskalni pravidla na
centrdlni a sub-centrdlni urovni viady

VIadni deficity adluhy jsou svou povahou, vysi adynamikou
neprehlédnutelnym  jevem  vyvoje  vétSiny evropskych i mnoha
mimoevropskych ekonomik. Vzhledem k redlnym problém(m, které tento
vyvoj zplsobuje, je na tuto problematiku soustfedén rozsahly teoreticky
i empiricky vyzkum. Prvni ¢ast prispévku je vénovana vysvétlenim deficitniho
sklonu verejnych financi. Vychodiskem je Barrlv model rozpoctové
rovnovahy, ktery navrhuje udrzovani konstantnich danfovych sazeb v Case
avyrovnavani vydajovych a pfijmovych Sok( rozpoctovymi deficity
a prebytky. Vramci tohoto tzv. tax smoothing pfistupu jsou tedy
deficity/prebytky rozpoctu nastrojem minimalizace darové distorze. BarrQv
normativni pristup vSak nevysvétluje rozpoctové deficity, které pretrvavaly
(pfetrvavaji) po odeznéni vydajovych ¢i pfijmovych Sok(. Deficitni sklon
verejnych financi je vSak skutecCnosti ajeho vysvétleni je moiné hledat
v pozitivni analyze vlivu politickych proménnych. Tyto proménné vsak
nevysveétluji zcela uspokojivym zplsobem dynamiku deficitd ani prostorové
diference. Odpovédi na tyto otazky vSak muze byt rozdilny zplsob aplikace
fiskdlnich pravidel v riznych ¢asovych obdobich a zemich. Pfispévek se dale
vénuje roli fiskdlnich pravidel na centrdlni a sub-centralni Urovni pfi reseni
fiskalni nerovnovahy v zemich EU.

Klicova slova: Deficitni sklon vefejnych financi, fiskalni pravidla.
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Analyza disparit v rozpoctech obci a kraji

Financovani rozpoctlh konkrétnich municipalit a region( pfedstavuje sloZity
problém, ktery vyZzaduje znac¢né rozsahlé teoretické znalosti (z oblasti teorie
vefejnych rozpoctli, prava, makroekonomie atp.) a praktické zkuSenosti
managementud (zastupitelstev a uradd) a manazer( (zastupiteld a urednikd)
municipalit a region(l. Vyse (objem financn -ch prostredk() a zplsob pouziti
rozpoCtl municipalit a regiond jsou rozhodujicimi podminujicimi faktory pro
zdarné plnéni obligatornich a fakultativnich povinnosti management
municipalit aregionl apro zajisténi jejich dalSiho UspéSného trvale
udrzitelného rozvoje. Cilem prispévku bylo ovéfit platnost predpokladu
(hypotézy), Ze vétsi municipality, zejména mésta, kterd jsou spravovana
a fizena pocetnéjsimi zastupitelstvy a rozsahlejsSim urednickym a technickym
aparatem by méla byt uUspésnéjsi prfi napliovani a uziti svych rozpoctu.
Vysledky analyzy rozpoctl obci v Kralovéhradeckém kraji arozpoctl
jednotlivych krajskych mést a kraji Ceské republiky za obdobi let 2001 a?
2008 tento predpoklad nepotvrdily. Ukazalo se, Ze mnohé mensi obce
dokazaly v daném obdobi ziskat a pouzit vyrazné vétsi financni prostredky
vztazené na jednoho obyvatele obce nez tomu bylo ve vétSich méstech,
respektive v krajich.

Klicova slova: Finance, rozpocty, pfijmy vydaje, municipality, obce, mésta,kraje,
disparity, management.
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Efektivnost a optimalizdcia procesu decentralizdcie
verejnych financii v podmienkach SR

Novy systém decentralizacie verejnych financii (fiSkalnej decentralizacie) bol
na Slovensku zavedeny od roku 2005, ktory nadvazoval na decentralizaciu
kompetencii etapovite realizovanu v rokoch 2002 a Zz 2004. V sucasnom
obdobi (beruc do uvahy aj dopady svetovej hospodarskej krizy) je nutné
zamysliet sa nad tym, ¢i skutoéne tento novy systém prispieva, resp. sa stava
pozitivnym impulzom pre udrzatelny rozvoj obci a regiénov alebo skor jeho
brzdou. RiesSenie tejto otazky, Ci Ulohy je velmi zlozité, nakolko v prvom rade
by malo ist o vedecké objasnenie realnych, no zaroven relevantnych
faktorov vplyvajucich na efektivnost a optimalizaciu procesu decentralizacie
verejnych financii. Tato Uloha sa zaroven nezaobide ani bez sofistikovanej
analyzy problémov sucasne nastaveného systému fiskdlnej decentralizacie a
vedecké zdovodnenie postupu na ich elimindciu so zretelom na ekonomické
ciele a modernizaciu slovenskej spolocnosti v eurépskom integracnom
priestore, no zaroven s prihliadnutim na limitujuce faktory ekonomiky. Z
makroekonomického hladiska tu moze byt naznacena napr. urcita korelacia
vplyvu jednak na fiskalnu stabilitu ¢i rozpoctovud rovnovahu, ale aj na
ekonomicky rast a velkost verejného sektora, coho dékazom su napr. aj
zavery niekolkych vyskumnych $tadii zo zahrani¢ia (vratane CR)
realizovanych na tento ucel. Na zdklade vyssie naznacenych hladisk, ciefom
prispevku je predovsetkym analyzovat dopad svetovej hospodarskej krizy na
rozpoctové hospodarenie Uzemnej samospravy na Slovensku, a zaroven z
hladiska sucasne nastaveného systému fiskalnej decentralizacie, posudit
nevyhnutnost, resp. opodstatnenost zmien nutnych pre zvySenie
efektivnosti, ucinnosti ¢i vykonnosti celého systému pri su¢asnom znizovani
jeho administrativnej naroc¢nosti.

Klicova slova: efektivnost, optimalizacia, decentralizacia verejnych financii,
Uzemnad samosprava, statny rozpocet, svetova hospodarska kriza
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Viceleté rozpoctovdni a jeho vliv na rozpoéty USC (vysledky
dotaznikového setreni)

Pro uzemné samospravné celky je zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoctli, zakotvena povinnost sestavovat rozpoctové
vyhledy, jakozto pomocny ndstroj slouzici pro stfednédobé financni
pldnovani rozvoje ahospodareni. Vicelety rozpocet je jednim ze
standardnich nastroji financniho fizeni uplatiovan ého vzemich OECD.
Novela zminéného zakona platna od 1. 4. 2009 zavedla paragraf tykajici se
spravnich deliktli, jejichz skutkovou podstatou je neplnéni zdakladnich
povinnosti vztahujicich se krozpoctu obce. Spravnim deliktem, dle této
novely, je nezpracovani rozpoctového vyhledu, za néjz mlze byt uloZena
pokuta. Vramci dotaznikového Setfeni, které se tykalo kvality ve verejné
sprave, byly zjistovany mimo jiné pocitované ucinky viceletého rozpoctovani
na obecni a krajské rozpocty (tzn. na prijmy a vydaje). Nasledujici prispévek
obsahuje velice stru¢né vymezeni viceletého rozpoctovani a zasadni
vysledky empirického Setfeni. Prispévek je publikovan vramci projektu
GACR ¢. 402/08/1158.

Kli¢ova slova: Vicelete rozpoctovdni, dotaznikové $etfeni, pfijmy a vydaje USC.
JEL: H7.
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Mohou zmény dané z nemovitosti zvysit financni stabilitu
obci v pripadé recese?

Pro hospodareni obci znamenal rok 2009 podstatnou zménu prostredi, ve
kterém se pohybuji. Od roku 2001, kdy zacal fungovat stavajici systém
rozpoctového urceni dani, dochazelo ke kazdoroénimu rdstu nominalnich
danovych prijma a to pri minimalni inflaci. V roce 20 09 doslo vsak k poklesu
danovych pfijmd ato o011 % proti roku 2008 a 18 % oproti predikci
ministerstva financi. Soucasné vSak vtomto roce mohly obce poprvé
uplatnit u dané z nemovitosti tzv. mistni koeficient a nékolikandsobné tak
zvySit své prijmy z dané z nemovitosti. Skutecny rozsah této pravomoci dale
vzrostl zvySenim sazeb dané znemovitosti od roku 2010. Cilem
predkladaného pfispévku je zhodnotit, zda neddavné zmény pravni Upravy
dané z nemovitosti mohou vést ke zvySeni financni stability obci v pfipadé
recese ato na zakladé zhodnoceni ocekavaného a skuteéného vyvoje
danovych prijm0 obci v roce 2009, podrobné analyzy vyuzivani koeficient(
dané z nemovitosti v roce 2010 a jednoduché simulace opakovani poklesu
danovych prijma v novych podminkach. Provedena analyza ukdazala, Ze obce
by diky posilenym pravomocem mohly profinancovat zvySenymi pfijmy
z dané z nemovitosti vypadek prijmU0 ze sdilenych dani. V praxi je to vSak
nepravdépodobné kvali velmi nizké mire uplatiovani koeficientll dané
z nemovitosti a predevsim kvuli oddéleni rozhodovani obci o koeficientech
dané z nemovitosti a orozpoctu. Prispévek vznikl za finanéni podpory
Grantové agentury CR, grant & 402/09/0283 - Vefejné vydaje v
postsocialistickych statech EU.

Klicova slova: dan z nemovitosti, obecni rozpocty, danové prijmy.
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Faktory vyvoje fiskalni decentralizace obecnich rozpocti v

CR
Prispévek je zaméren na realné zmény v mife a v rozsahu verejnych
prostiedkd decentralizovanych obcim a na faktory, které zde pusobi.
Stanovenim rozpoctovych pravidel pro obce a zpUsobem rozpoctového
uréeni dani je nastaven zakladni ramec pro hospodareni obci, ale tento
rdmec jesté ne ukazuje na realné podminky hospodareni obecnich rozpoctu,
jako decentralizovaného prvku rozpoctové soustavy, ve vztahu k
centrdlnimu rozpoctu, resp. na miru decentralizace zdroju verejnych
rozpo¢tld obcim. Tato problematika se pak wvyviji i v Case, zejména v
navaznosti na dynamiku sdilenych a svéfenych danovych prijmd obci a na
rozsah dotaci poskytovanych obcim. Prispévek analyzuje vyvoj hlavnich
parametrl rozpoctl obci, postihuje nejdalezitéjSi zmény ve fiskalnim
postaveni obci v ¢ase a hodnoti hlavni faktory, které postaveni rozpoctl obci
ovlivAauji v obdobi od roku 2001.

Klicova slova: Fiskdlni decentralizace, hospodareni obci, dané, dotace.
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Panevropsky penzijni systém a darnovy mix

Panevropsky penzijni systém je novym hitem Svétové banky, v koncepci
uréené primarné pro EU vystfidal povinné soukromé sporeni na stari; novy
systtm mad jadro vpodobé NDC advé vyznamna kfidla socialni penze
a (dobrovolné) soukromé penze. Volba systému NDC ma dopad na danfovy
mix jiz v nejo becnéjsi roviné teorie verejnych financi. Konkrétni parametry
NDC mohou mit téZ znaény vliv v dafiovém mixu, nehledé jiz na zpétny odraz
parametr( dani na penzijni parametry. Volba NDC bude mit vyrazny dopad
na Cesky danfiovy systém, véetné danovych vydaju.

Klicova slova: Verejné penze, socialni penze, dafiovy mix, prispévky na socialni
zabezpeceni.
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Mezindrodni diskurz privatizace ve zdravotnictvi

Privatizace verejnych sluZzeb ve zdravotnictvi se opakované v pribéhu
poslednich 20 let celosvétové stava diskutovanym tématem reforem. Jde o
oblast, ktera je charakteristicka dualitou argumentd, konflikty cil Z, z3jm0 a
spole¢enskych prinosd. Cilem této prace je prehledna interpretace
mezindrodné publikovanych argument( privatizace ve zdravotnictvi (pro a
proti) véetné prehledu vysledkd empirickych vyzkumnych praci v poslednich
20 letech. Probihajici diskurz privatizace a dosahované vysledky jsou
zkoumany z hlediska hodnoticich rdmcud zdravotnickych systém( a lidskych
prav se vztahem ke zdravi.

Klicova slova: zdravotnické sluzby, privatizace, diskurz.
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Signalna uloha verejného sektora pri definovani urovne
miezd v case krizy

Existuje tlak verejného sektora na nastavenie Urovne miezd v ekonomike. Tento
tlak je vyznamnejsi najma v pripade, ked sukromny sektor v désledku externych
Sokov alebo cyklického vyvoja vyZzaduje flexibilnejsi pristup k nastaveniu Urovne
miezd. Prispevok sa zaobera predovsetkym odhalenim vztahov v signélnej tlohe
verejného asukromného sektora pri definovani Urovne miezd v ekonomike
v Case krizy. Sekundarnym poznatkom je objasnenie vztahov zvysenej signdlnej
ulohy atlaku verejného sektora na dynamiku vyvoja nezamestnanosti
v ekonomike v ¢ase ekonomickej recesie, resp. vyznamnych externych Sokov.
Metodika prace vychadza zviacerych empiricky orientovanych vyskumnych
Studii zameranych na signalnu ulohu verejného sektora pri stanovovani urovne
miezd v ekonomike.

Klicova slova: verejny sektor, kriza, mzdy, signalna uloha.
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Mental Health Financing: A Comparison of Four Countries

The objective of this study is to give a description and comparison of mental
health care financing in Bulgaria, the Czech Republic, Romania, and Slovakia.
In all four countries, the tax-financed system was transformed to public
health insurance one, though the countries differ in the implementation.
The Czech Republic and Slovakia established the system of competitive
insurance funds, Romania introd uced one national health insurance fund
with districts insurance houses, and Bulgaria operates one national fund
with regional branches. Public health insurance through redistribution of
financial resources reduces social and economic inequalities. Mental health
care is relatively underfinanced in comparison to physical health care in all
four countries. Although the financial resources devoted to health and to
mental health are lower in comparison to Western Europe, the countries
finance large numbers of institutional-based mental health services.
Availability of data on mental health financing is a problem.

Klicova slova: mental health; health care financing; health expenditure; Eastern

Europe.
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Stdtni rozpocet ve financni védé ve 20. a 30. letech 20.
stoleti. Pristup V. Funka a J. Drachovského.

Ekonomicka teorie ma dnes mnohem detailnéji nez drive prostudovany
ekonomické procesy. Prvorepublikovi narodohospodari se opirali o stupen
ekonomické teorie dosazeny pred prvni svétovou valkou, ale existuje znacné
mnozstvi indicii, na jejichz zdkladé je moziné tvrdit, Ze ve dvacdatych letech
nastartovala ¢eskoslovenska (Ceskd) ekonomickd teorie i v oblasti vefejnych
financi neprehlédnutelny rozmach. Prispévek se nejprve zaméri na
vysvétleni mista teorie statnich rozpoctd v ramci finanéni védy. V dalSim
vykladu budou predstaveny prace dvou autor(, které je moziné oznacit za
klicové — Viléma Funka a Josefa Drachovského. Oba autofi usilovali o jakysi
celostni pohled na statni rozpocty v rdmci dobovych zvyklosti; z néj se
soustifedim predevSim na strukturu vydajl, rozdéleni ptijmi a definice
rozpoctovych zasad.

Klicova slova: Financni véda, statni rozpocet, statni vydaje, statni prijmy,
rozpoCtové zasady.
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Kvazimandatorni vydaje na platy z pohledu soucasné
ekonomické krize

Prispévek se zabyva vydajovou stranou statniho rozpoctu se zamérenim na
vyvoj a stav kvazimandatornich vydajd na platy pracovnikd statni sféry Ceské
republiky a na moznosti jejich ovliviovani, predevsim s ohledem na
moznosti jejich snizovani v dlouhodobém ¢asovém horizontu. Analyza, ktera
se zaméruje na obdobi 1999 - 2008, srovnava vyvoj vydaju na platy s
celkovymi a béZznymi vydaji statniho rozpoctu a soucasné s vyvojem HDP a
inflace v jednotlivych letech. Déle sleduje vyvoj celkovych vydaji na platy,
primérné platy a pocty pracovnik(i v organizacnich slozkach statu, statni
spravé a prispévkovych organizacich. Kvazimandatorni vydaje na platy v
Ceské republice jsou zde také pro srovnani porovndny s vydaji na platy v
ostatnich statech EU.

Klicova slova: Statni rozpocet, kvazimandatorni vydaje, pramérné platy,
organizacni slozka statu, statni sprava, prispévkova organizace.
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Moznosti pravni regulace financnich vztahi k naplnéni
nékterych celospolecenskych priorit

Financni vztah a jejich pravni Uprava. Priority verejné a jejich rezonance v
legislativé i praxi. Bila mista na mapé obcanskopranich vztahl a absence
fiskdlntho zajmu. Uvahy o moZnostech dil¢éich Fedeni. Podminka
interdisciplinarniho pfistupu.

Klicova slova: Finacni vztahy, finanéni pravo, legislativa, vefeny zdjem,
soukromy zajem.
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Prinos protikrizovych opatreni v oblasti ochrany zivotniho
prostiedi v Ceské republice

V pribéhu ekonomické krize vznikla na mezindrodni urovni celd rada
iniciativ.  podporujicich ozZiveni ekonomického ruUstu a souvisejicich
s ochranou zivotniho prostfedi. Na uUrovni OSN byla pfijata Iniciativa zelené
ekonomiky , na urovni OECD se rozpracovava Strategie zeleného ristu ,
v fadé zemi bylo zavedeno tzv. $rotovné atd. Obdobné v Ceské republice
byla ptijata na Urovni vlady rada opatreni, které ¢aste¢né sméruji i do oblasti
ochrany Zivotniho prostredi. Tato opatfeni maji v souhrnu dopad na verejné
rozpocty, ale za pozornost stoji zejména ta, ktera tyto dopady nevyvolavaiji,
jako je napfiklad urychleni éerpani z Operaéniho programu Zivotni prostiedi
a programu Zelend uUsporam. Vsoucasné dobé nelze jesté vyhodnotit
efektivnost vSech pfijatych opatfeni, nicméné lze uvést ocekavany prinos
a dosavadni vliv na prekonani ekonomické krize.

Klicova slova: Environmentdlni podpory, protikrizovda opatreni, podpora
zaméstnanosti, zeleny rUst.
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Metodické problémy aplikace zmén ve formé rizeni nakladdi

ekonomickych subjekti: pripad Celni sprdavy Ceské republiky
Efektivni nakladani se zdroji je jednou ze zakladnich podminek Uspéchu
ekonomickych subjektl, véetné organizaci statni spravy. Ekonomicka recese
vyvolava tlak na zmény ve strategii organizaci, véetné tlaku na snizovani
nakladl. Pouhé extenzivni snizovani nak ladl bez jejich hlubSiho poznani
a znalosti pfricin, které naklady vyvoldvaji je kontraproduktivni, protoze
mUZe vést ke ztraté konkurenéni schopnosti firem a nasledné také k tlaku na
verejné finance. Nerovnovaha verejnych financi je fesitelnd v zasadé tremi
zplsoby, zvySenim pfijmU rozpoctd, snizenim vydaji nebo jejich kombinaci.
Aplikaci nejmodernéjSich manazerskych koncepci ndkladového ucetnictvi
tvoreného aktivita a jejich fizenim Activity Based Costing ABC, Activity Based
Management ABM) v statnich organizacich Ize feSit druhou moznost, t;j.
docilit vyraznych uUspor ndkladl. Principem téchto koncepci je definice
kauzdlniho vztahu mezi pfi¢inami vzniku ndklad( a jejich dlisledkem na
hospodareni a dosahovani stanoveného cile organizace. V situaci, kdy 80%
rozpoCtovych vydaju tvofi mandatorni vydaje, je stéZzejni zbyvajici zdroje
vynakladat co nejefektivnéji, prdvé za pomoci modernich zplsobl fizeni
nakladd. Prispévek se zabyva jak metodickym ramcem aplikace ABC/ABM ve
vefejném sektoru, tak na pfikladu Celni spravy CR testuje vybrany kauzalni
vztah. Identifikuje v oblasti béZinych vydaji vyznamné konkrétni vydaje
a pomoci statistickych metod ovéruje pricinny vztah k podstateé jejich vzniku.
Z provedené analyzy vyplyva, Ze v sektoru statni spravy existuje vyznamna
skupina vydaja, kterd je zdavisld primarné na poctu pracovnikd. Tento
vysledek potvrzuje opodstatnénost aplikace techniky ABC v sektoru statni
spravy.

Klicova slova: Efektivhost, ABC/ABM, organizacni slozky statu, testovani
hypotéz, korelacni analyza.
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Viiv interakce danového a davkového systému na motivaci k

prdci
Jednou z pficin neefektivniho trhu prace Ceské republiky je mald motivace
nizkoptijmovych pracovnik(i ke zvySovani pracovniho usili nebo k pfechodu
na lépe placenou praci. Vzdjemné plsobeni dafiového a ddvkového systému
obsahuje fadu distorznich prvkl, které tuto motivaci negativné ovliviuji a
které jsou pfi¢inou strukturalnich problém 0 na ceském trhu prace.
Analyzovat a mérit demotivacni dopady interakce téchto systém( je mozné
pomoci ukazatele mezni efektivni danové sazby. Tento indikator efektivniho
zdanéni ukazuje, jak vysoka je motivace rodiny ¢i jednotlivce ke zvySeni
pfijmu vlastnim Usilim. Nizkopfijmové domadcnosti, obzvlasté s détmi,
pobiraji vyssi socialni davky, nez je jejich redlné dosazitelny pracovni prijem.
Zvyseni hrubého prijmu mUlZe zpUsobit odebrani socidlnich davek
odvozenych od pobiranych pfijmd a tim nékolikandsobné vyssi propad
Cistého prijmu. Prispévek analyzuje efektivni zdanéni vybranych domacnosti
a jejich motivaci k praci v letech 2006 2009.

Klicova slova: Motivace k praci, efektivni zdanéni, socialni davky, trh prace.
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Expenditure on the welfare state and economic growth

The paper examines whether redistribution policy is bad or good for
economic growth by analyzing government expenditure on the welfare state
in the old and new postsocialist EU countries from the mid-1990 to 2007.
We find negative association between the mean values of expenditure on
the welfare state and subsequent GDP growth rate for EU-25 and also for
the subsets (EU-15 and EU-10) of the EU countries. The same conclusion can
be drawn from simple dynamics.

Klicova slova: Government expenditure, welfare state, European union.
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The development of the replacement rate of average wages
by pension in the Slovak Republic, Czech Republic, Finland
and Portugal in the years 2004 — 2008

In this paper the authors focused on evaluation of the most important
macro-economic indicators — inflation, GDP, rate of unemployment and
average wages which are determining growth factors, or factors of the
decline of the replacement rate of average wages by pension. The
development of the replacement rate of average wages by pension in
Slovakia, Czech Republic, Finland and Portugal is being described during the
period 2004 — 2008. On the basis of the acquired data they compare single
indicators; they also evaluate the development of the share of expenditure
on pensions on the GDP. In the last part of the paper the authors present
some development trends of the replacement rate of wages in single
countries.

Klicova slova: GDP. Unemployment rate. Average gross wages. Average old age
pensions. Replacement rate of the average wages by pensions.
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Racionalita jednani verejné spravy
Problematika vynakladani verejnych prostiedku je ¢asto v ostrém rozporu s
pohledem ekonomicky racionalné jednajiciho jedince. Pokud ten totiz bude
porovnavat ucinnost s vynaloZzenymi verejnymi prostredky, zjisti Ze ne vidy
existuje zavislost mezi mnozstvim vynalozenych penéz a dopadem danych
vydajd, respektive urovni splnéni pozadovanych vystupl. Otdzka jakym
zpUsobem bude dosa Zeno pozZzadovaného vysledku vychdazi primarné ze
snahy jednat v nejlepSim zajmu efektivniho vysledku a ne pouze tento zdjem
deklarovat a provadét opatreni ve svlj vlastni prospéch, coz je vSak nicméné

vsve
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Looking for the human capital proxy: Expanding the Barro &
Lee, Cohen & Sotodatasets

The present paper is starting from Barro & Lee and Cohen & Soto datasets
and aims to test different approaches of human capital stock
approximation. It aims to step forward to answer a question what is the
best proxy of human capital. First, | am applying panel data analyses to re-
test the current datasets covering 74 countries within 1960-1990. Second |
am expanding the data set by Mincerian approach and pure educational
structure as a human capital proxy and comparing results with Barro & Lee
and Cohen & Soto methodology.

Klicova slova: human capital, growth, panel data.
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Financing of Higher Education in Selected European
Countries

In many European countries recent reforms have tended to increase the
autonomy of higher education institutions with respect to financial
management and, in particular, to the collection and use of private funds. In
many countries, public higher education instit utions are still predominately
financed by public sources with low percentages of private funding.
However, many countries have tried to diversify the sources of funding for
higher education systems over the last ten years. The paper analyses system
of financing of higher education in selected European countries and focuses
on rate of returns calculated from own survey.

Klicova slova: financing, higher education, European countries, rate of returns.
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Prdavna uprava hypotekdrneho tveru vo vztahu k verejnym
financiam SR v uvahdch de lege ferenda

Cielom autora v uvedenom prispevku je poskytnut prehlad platnej pravnej
Upravy poskytovania financnej podpory z verejnych zdrojov pri rieseni
bytovej politiky statu v podmienkach Slovenskej republiky. Akcent prispevku
autor koncentroval na pravnu Upravu podmienok pre poskytovanie statneho
prispevku k hypotekdrnemu dveru pre mladych z rozpoctovych prostriedkov
SR. Autor predkladd niektoré uUvahy de lege ferenda na podmienky
poskytovania tejto podpory pocas celosvetovej hospodarskej a financnej
krizy.

Klicova slova: hypotekdrny uver, hypotekdrny uver pre mladych, komunalny
uver, hypotekdrna banka, statny prispevok, poberatel Statneho
prispevku, stavebné sporenie, stavebny sporitel.
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Faktory efektivnosti kontrahovania sluzieb vo verejnom
sektore

V celosvetovom rozmere je problém kontrahovania sluzieb vo verejnom
sektore predmetom zdujmu odbornej ilaickej verejnosti uz takmer tri
desatrocia aj preto, Ze kazdoroc¢ne vlada kazdej krajiny vynaloZi nemalu cast
verejnych prostriedkov na financovanie sluzieb kontrahovanych sukromnymi
a neziskovymi organiz dciami a ako sa zdd, vyznam kontrahovania sluzieb vo
verejnom sektore neustdle rastie. Aj preto vsucasnosti, pokial ide
o kontrahovanie sluzieb vo verejnom sektore, uz neriesi svetova ekonomicka
tedria otazku, ¢i kontrahovat, ale ako proces kontrahovania riadit. V tomto
momente je dobleZité poznamenat, Ze riadenie procesu ma Sirsi rozmer ako
jeho kontrola, vnaSich podmienkach c¢asto ndsledna (ex post)
a nesystémova. Absencia systémového kontrakt manazmentu je okrem
iného jednou z pricin, preco dopady kontrahovania na efektivnost a kvalitu
vo verejnom sektore maju kontroverzny, ¢i dokonca negativny charakter. Ak
ale vSetko funguje, tak ako ma kontrahované sluzby vo verejnom sektore su
v porovnani so sluzbami zabezpecovanymi vlastnymi kapacitami tzv. in
house zabezpeCované efektivnejSie a kvalitnejSie. Otazka teda znie, ¢o je
zakladom Uspesného kontrahovania sluzieb, ¢i podmienkou rastu
efektivnosti a kvality kontrahovanych sluzieb vo verejnom sektore? N4jst
odpoved na tuto otazku, aj napriek mnoiZstvu vedeckych studii tejto
problematiky, je tazké. Dovodom je skutocnost, Ze drviva vacsina
zahrani¢nych studii sa sustreduje na problém porovnania ndakladovej
efektivnosti  internalizacie a kontrahovania zjednodusene vnimany
z perspektivy tedrie principal - agent, ktora ma svoj pévod v behavioristickej
tedrii firmy. Rovnako je to so skimanim danej problematiky v naSich
podmienkach, ¢& v podmienkach susednej Ceskej republiky. Nikde
nenajdeme systematicku snahu vytvorit a empiricky testovat model procesu
kontrahovania, aj ked' niektoré Studie Ciastkovo hovoria o determinantoch
vysledného efektu kontrahovania. Nasou snahou v tejto studii je metédou
obsahovej a kauzalnej analyzy poznatkov ziskanych sekundarnym zberom
informacii a historickej chronolégie vyvoja vskiumanej problematike,
metddou abstrakcie, aproximacie v teoretickej analyze poznatkov vytvorit
model procesu kontrahovania, kde prinos kontrahovania je zavislou



premennou viacerych nezdvislych premennych napr. miera konkurencie
ziskania verejnej zakazky, ex ante hodnotenie uchadzaca o verejnu zakazku,
rozsah aspésob monitorovania externej produkcie zadavatelom, dizka
zmluvy aempiricky testovat tento model v podmienkach Slovenskej
republiky. V podmienkach Slovenska ide o inovativny pristup k skimaniu
danej problematiky, vzhladom na vyuZite vlastnej metodiky a pracu
s primarnymi datami.

Klicova slova: Kontrahovanie sluzieb vo verejom sektore, model procesu
kontrahovania, efektivhost kontrahovania, miera konkurencie
ziskania verejnej zdkazky, ex ante hodnotenie uch &dzaca
overejnu zakazku, rozsah aspbsob monitorovania externej
produkcie zadavatelom.
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Vliv ekonomické krize na systém zdravotniho pojisténi

Prispévek se bude zabyvat funkénimi aspekty kolisani ekonomického cyklu
v podminkdch nastaveni zdravotniho poji$téni, tak jak existuje v CR. Bude
analyzovan primy i nepfimy vliv zmén vybéru pojistného, nastaveni stropd,
zameéstnanosti, plateb statu atd. Cil prispévku spociva v pokusu o vymezeni
obecnéjsich zavislosti a tendenci vazeb ekonomického ridstu a zdravotniho
pojisSténi s par ametry odpovidajicimi ¢eskému zdravotnictvi. Bude tak
mozné se zamyslet nad tim, do jaké miry je ceské zdravotnictvi pasivnim ci
aktivnim participatorem na ekonomickém rustu a poklesu a jaké postaveni
v ekonomice tak fakticky ma. Cilem pfispévku vSak neni exaktni statisticka
analyza, ale rozbor trend a zavislosti, jez v hospodarské praxi a statistickych
ukazatelich nachdazeji pouze vice ¢i méné vyznamny odraz.

Klicova slova: zdravotnictvi, ekonomicky cyklus, zdravotni pojisténi.
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Ing. Katefina MYSLIVCOVA, Ph.D.

e-mail: katerina.jiraskova@seznam.cz

adresa: Katedra marketingu a managementu, Soukroma vysoka skola ekonomickych
studii, s.r.o.
Lindnerova 575/1, 180 00 Praha 8-Liben

Public-Private Partnership - inovativni metoda v zajistovdni

verejnych sluzeb
Public-Private Partnership predstavuje inovativni metodu pro zajistovani a
financovani verejnych sluzeb a vyuziti dodateénych finanénich zdroja ze
soukromého sektoru. Tento prispévek seznamuje s dil¢imi vysledky
dotaznikového Setfeni s ndazvem Inovace ve verejné spravé se zamérenim na
vyuziti principu Public-Private Partnership, které bylo provedeno v
Pardubickém kraiji.

Klicova slova: inovace, verejny sektor, partnerstvi, Public-Private Partnership.
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Aku cestu zvolit na krytie deficitov a zabezpecenie verejnych
potrieb?: zvysovanie dani verzus zvysovanie efektivnosti

Z pohladu udrzatelnosti verejnych financii sa mnohé sucasné vlady sa
dostavaju do znacne problematickej situacie. Sucasny systém verejného
sektora je drahy a znacne neefektivny z hladiska fungovania, zaroven velka
¢ast dlhov jednotliv ych krajin je rozdelend dost nerovnomerne a vedie ku
kumuldcii urcitych skupin dlhov v urcitych rokoch, ¢o vyraznym spésobom
staZzuje manévrovaci priestor narodnych vlad. A ¢o je nesmierne doleZité,
vytvara sa rad novych dlhov, ktoré budu zasadnym sp6sobom z dlhodobého
hladiska ovplyviiovat buduci vyvoj. Su to nielen dlhy, ktoré su generované
zmenami penzijnych systémov a zdravotného systému, ale aj dlhy, ktoré su
generované sanacnymi opatreniami pouzitymi na utlmenie krizy. Do akej
miery je redlne garantovat udrzatelnost verejnych financii opatreniami len
na prijmovej strinke rozpoctov? Domnievame sa, Ze manévrovaci priestor
narodnych vlad bez uskutoCnenia reforiem a zdsadného obmedzenia
korupcie je velmi obmedzeny.

Klicova slova: verejné financie, udrZatelnhost verejnych financii, efektivnost,
zdanovanie.
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Vplyv konkurencieschopnosti regionov na zmiernovanie
regionadlnych disparit v podmienkach Slovenskej republiky

V poslednych rokoch sa pozornost zacala venovat regionalnemu rozvoju a
regiondlnym rozdielom najméa v suvislosti s vnimanim EU ako zdruZenia
regionov. Do popredia sa zacali dostavat otazky mozZnosti regiondlneho
rozvoja, zmierdovania regionalnych disparit, rastu ekonomiky a
porovnavania samotnych ekonomik navzdjom. V prispevku sa snazime
poukazat na doleZitost aplikovania konkurencieschopnosti aj na regiény a
snazime sa o vymedzenie faktorov, ktoré urcujd a zvysuju
konkurencieschopnost regidnu vseobecne. Prispevok sumarizuje ciastkové
vysledky vyskumu VEGA ¢. 38, C.p. 1/0426/08 ,Vplyv kohéznej politiky
Eurdpskej unie na konkurencieschopnost slovenskej ekonomiky“.

Klicova slova: regionalneho rozvoja, regiondlne disparity, regiondlna politika,

konkurencieschopnost, regionalnu konkurencieschopnost.
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Pojeti krize , rizika a nejistoty a jejich interpretace v
behaviordlni ekonomii

Pfispévek nastoluje problém pojeti krize v tradiénim (standardnim)
ekonomickém racionalistickém paradigmatu, indikuje anomalie od
racionalniho chovani ekonomickych subjekt(l, které se explana¢né odchyluji
od standardnich teorii a nastoluje problém, zda je moiné tyto anomadlie
vysvétlit novym paradigmatem. V zavéru vymezuje zakladni vyzkumné
otazky souvisejici s behavioralnimi aspekty financniho rozhodovani.

Klicova slova: Véda, verejné finance, paradigma, behavioralni ekonomie.
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Vyznam ekonomickych indikatori udrzitelného rozvoje mést
v dobé financni krize

Cilem prispévku je seznamit ucastniky konference s aktudlnimi vysledky
projektu \"Indikatory trvale udrZitelného rozvoje jako nastroj sledovani
a snizovani disparit v Urovni obyvatelstva jednotlivych regionl\", ktery je
realizovan vramci programu Ministerstva pro mistni rozvoj na podporu
vyzkumu a vyvoje Vyzkum pro rfesSeni regionalnich disparit . Aktualni financéni
krizi 1ze v pfeneseném vyznamu brat jako zkousku vypovidaci schopnosti
indikator(i, které jsou sestaveny k méreni finan¢ni a ekonomické stability
mést. V ramci pfispévku budou predstaveny konstrukce dvou ekonomickych
ukazatell v ndvaznosti na aktudlni problémy financovani a rozvoje ¢eskych
municipalit. Prvni z indikatord se zabyvd moznostmi finanéniho planovani na
urovni mést ve vztahu ke zmirfiovani dopadud finanéni krize na municipdlni
rozpocty. Druhy zindikdtorl zkoumd pfi¢innou souvislost mezi stabilitou
mistni ekonomické zdkladny a intenzitou, sjakou jsou ceské municipality
postihovany snizenou finan¢ni kondici podnikatelskych subjektd (v roli
vyznamnych zaméstnavatelll) adalSimi nepfiznivymi vlivy na mistni
ekonomickou zakladnu vyvolané financni krizi.

Klicova slova: Indikator, udrzitelny rozvoj, ekonomicka stabilita mést, n Astroje
finan¢niho planovani, ekonomicka zakladna.
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Vplyv fiskdlnej decentralizdcie na efektivnost verejnych
financii. Priklad Slovenskej republiky.

Predmetom analyzy je meranie vplyvu fiskalnej decentralizacie na
efektivnost verejnych financii. Efektivnost verejnych financii, ktord sa
prejavuje vo vyuzivani verejnych zdrojov na rozvoj sukromného sektora a
hospodarsky rast sa zhoduje s konceptom regiondlnej
konkurencieschopnosti napriek tomu boli doteraz v empirickych studiach
vynechavané faktory efektivnosti nizSich drovni verejnych vlad. Tradi¢na
ekondmia poukazuje na zvySenie uUzitku vplyvom decentralizacie ako je to
prezentované v pracach Hayeka (1945) a Tiebouta (1956). Ako vsak merat
vplyv na efektivnost? Brennan a Buchanan (1980) merali efektivnost
prostrednictvom vzajomného vztahu efektivnosti a velkosti verejnych vlad.
Efektivnost verejnej vlady mobze byt merana aj uroviiou transakénych
nakladov na dodanie verejnych statkov obyvatelom. Daldim sposobom je
analyza efektivnosti alokacie fiskdlnych zdrojov, ¢o sa prejavi vo fiskalnej
politike, stratégii a rozhodnuti o alokacii verejnych vydavkov. V predkladanej
analyze na meranie technickej efektivnosti decentralizovanych verejnych
financii pouzivame Data Envelopment Analysis (DEA). Na zaklade
predchadzajucich analyz (Afonzo, Hereera a Pang) sme za vstupné
premenné modelu DEA zvolili kapitalové a beiné vydavky a za premenné
vystupov verejné prijmy a sukromné investicie.

Klicova slova: fiskalna decentralizacia, verejné financie, efektivnost, DEA.
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Dopady financni krize na vynosy ze statnich dluhopisu
a dluhovou sluibu CR

Prispévek je vénovan pri¢indm dramatického rlstu vydajd na dluhovou
sluzbu CR v poslednich nékolika letech. Cilem je zji$téni, zda ajak se na
tomto vyvoji podepsala globalni finanéni krize 2007-09. Uroky ze statniho
dluhu predstavuji nezanedbatelnou cast mandatornich vydajd, jejiz
absolutni obj em irelativni vdha se proti predkrizovému obdobi prudce
zvysSily. Pfi hledani pficin je tfeba zaméfit pozornost na vyvoj vynosl
z dlouhodobych statnich dluhopisl, protoze pravé ty pokryvaji prevdznou
¢ast dluhu. Béhem financni krize na né plsobily dva faktory: 1/ zvysena
vSeobecnd averze k riziku, ktera vyvolala rlst rizikové prémie, vyssi citlivost
investorll na vyvoj verejnych financi, zvySeni volatility vynos( a rozsiteni
spreadd, 2/ zhorSeni fiskdlnich ukazateld, zpUsobené naslednou
hospodarskou recesi a kryti vzniklych deficitd zvySenou nabidkou dluhopisu.
Oba uvedené vlivy vSak byly do znacné miry kompenzovany zvysSenou
rizikovjdich aktiv. Provedend analyza ukdzala, ?e v pfipadé CR stoji za
nepfiznivym vyvojem ndkladd na dluhovou sluzbu spiSe permanentni
a vysoké rozpoctové defici ty, kryté emisi dluhopisi. BEhem hlavni faze
financni krize sice doslo ke kratkodobému rozSifeni spreadu proti
némeckému dluhopisu az k hranici 200 bod(, ale prevdina c¢ast tohoto
diferencidlu byla ddna prudkym poklesem vynosd uvétSiny statnich
dluhopist s ratingem AAA v obdobi paniky po padu Lehman Brothers.
Financni krize sice situaci zhorsila, ale hlavni pti¢inou zUstavaji dlouhodobé
strukturdlni problémy ¢eského statniho rozpoctu.

Klicova slova: dluhova sluzba, statni dluhopisy, rizikova prémie, spread, deficit
statniho rozpoctu, statni dluh, mandatorni vydaje.
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Implementation of Accrual Based Accounting into the Slovak
Public Sector and its Impact on Increasing of General
Government Budget Economy

The running of businesses in public sector depends on the correct financial
statements. It is very important that the principle True and fair view to be
ensured in the public sector accounting. It seems that, the introduction of
accrual ac counting principles is the significant effectiveness increase
condition in the public sector. European Commission and some European
economic developed countries have applied accrual principles in their public
sectors successfully. It is very useful that Slovak republic has decided to
apply accrual accounting principles and to establish Audit Authority in public
sector. These decisions create very good conditions of effectiveness
increase in Slovak public sector.

Klicova slova: public finance, public sector, state administration, local self-
administration, European System of Accounts (ESA95),
government accounting.
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Regulacné zasahy do kapitalizacného piliera penzijného
systému v prostredi oligopolu

Poskytovanie penzijnych sluZieb je v sucasnosti public-private mixom, kde
dominantnu ulohu hra stat vo forme regulatora a sukromny sektor najma vo
forme poskytovatela sluiby. Uloha $titu je obmedzend na
spolufinancovanie penzijnych sluzieb, pricom ucast nici systému su povinni
nakupovat penzijné sluzby od roéznych sukromnych alebo verejnych
poskytovatelov, ktori o klientov sutazia na viac alebo menej konkurenénom
trhu. Teoretické pristupy zaroven nabdadaju, viac alebo menej opodstatnene,
k zvySenej reguldcii oligopolného trhu s cieflom eliminovat negativne dopady
oligopolu, akymi su najma znizend konkurencia v dosledku rozdelenia trhu.
Oligopolne organizovany trh je v podmienkach Slovenska trh starobného
dochodkového sporenia, v ktorom na strane dopytu je obmedzeny pocet
sporitelov ana strane ponuky malé mnoistvo poskytovatelov sluzby.
Jednym z nastrojov reguldacie, ktorym sa ma posilnit konkurenéné spravanie
poskytovatelov je nastavenie parametrov ovplyviujucich vykonnost
poskytovatelov sluzieb na tomto trhu. Aké dopady, najma v Case krizy, ma
uplatnenie tohto regulacného ndstroja vuz spustenom systéme je
podstatou prispevku.

Klicova slova: penzijny s ystém, regulacia, vykonnost, benchmarking.
JEL: D43, G23, H32.
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Teorie redistribucnich systému a verejné politiky: Priciny
globdlni ekonomické krize

Soucasna globalni ekonomickd krize ma fadu pficin i projevd. Stojime spiSe
na jejim prahu nez na konci. Zacala jako krize hypotecni, prerostla v krizi
financni a zasahla civilizaci jako krize ekonomicka. Projevuje si ijako krize
divéry, krize spojend s narusenim ekonomické stability, kri ze spojend
s nezvladnutym vyvojem verejnych financi, krize spojend se selhdnim
standardnich metod omezeni korupce apod. Jeden zjejich aspekt(
bezprostredné souvisi se samotnou podstatou verejnych politik. Ekonomicky
vyvoj dospél tak daleko, Ze v rozvinutych zemich by jiz prakticky nemusely
existovat bariéry nejen pro plny rozvoj schopnosti ¢lovéka, ale ani pro plné
uplatnéni jeho schopnosti. Mohly by tak existovat vztahy, za nichz by plny
a svobodny rozvoj kazdého byl podminkou rozvoje vsech, pfitom tento
rozvoj schopnosti pUsobil soucasné ijako nejdynamictéjsi faktor
ekonomického rastu a vtiskl tomuto rdstu novou podobu. Soucasné se vsak
oteviel obrovsky prostor pro masivni odsavani verejnych prostfedk( ve
prospéch soukromych subjektl s pfislusSnymi dopady na efektivnost
ekonomického systému. Selhani standardnich metod omezeni korupce
a nezvladnuti vyvoje verejnych financi je jen jednim zprojevl této
skutecnosti. Civilizace tak stoji opét na rozcesti. Devastujici vliv selhani
instituciondlnich ramcl verejnych politik na efektivhost ekonomickych
systém( bude narustat rychleji neZ moznosti ekonomického systému jeho
disledky sanovat. Prispévek se zabyvd uplatnénim teorie redistribucnich
systémU (kterd je souclasti teorie her) kanalyze uvedenych problémi
a hledani vychodisek, tj. otazkou, jaké hry se v dané oblasti hraji a jak v nich
obstat.

Klicova slova: Globalni krize, verejné politiky, teorie her, teorie redistribu¢nich
systém{.
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Energetickeé aspekty zemédeélstvi ve vztahu k verejnym
financim

Zemédélstvi hraje dalezitou roli v energetické bilanci. V procesu rostlinné
vyroby je vdzana slunecni energie v biomase, kterd muZe byt zdrojem
obnovitelnych druhl energie nahrazujicich energii z fosilnich zdrojd.
Soucasné je moderni zemédélstvi vyznamnym spotrebitelem fosilnich zdroj
energie a tim i producentem uhlikovych zplodin. Jak spotfeba f osilnich
energii, tak emise uhlikovych zplodin mohou byt predmétem zdanéni. Na
druhé strané jsou zemeédélské podniky soucasné pfijemci podpor z
verejnych zdroji a rovnéZ vyroba energie z obnovitelnych zdroji byva
podporovana z verejnych zdrojl, resp. danové zvyhodnovdna. Energetické
aspekty zemédélské produkce tak vstupuji do pomérné slozitého systému
dani a podpor z verejnych zdrojl. Ekonomickd efektivnost pfitom nemusi
automaticky znamenat energetickou efektivnost. Prispévek se blize zabyva
vyvojem ve Francii, kde je v soucasné dobé energetickym dsporam i snaham
0 shizovani emisi vénovana mimoradna pozornost, a jsou pfipravovana
konkrétni opatfeni v systému verejnych financi. Monitoring energetické
efektivnosti zemédélskych podnik(i se zde stdva jednim z kritérii pro
rozhodovani o vysi subvenci, coZz naznaCuje moiny smér vyvoje do
budoucnosti.

Klicova slova: Energet ickd bilance, zemédélska politika, monitoring energetické
efektivnosti zemédélstvi.
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Aplikace Aaronova pravidla v podminkdch Ceské republiky

H. J. Aaron definoval tzv. Aaronovo pravidlo, jehoZz pomoci je mozné
porovnani vyhodnosti pribézného financovani diichodového systému oproti
kapitdlovému, pricemz jedinym kritériem hodnoceni je financni hledisko,
neboli efektivita, kterd je definovana finanénim pfinosem. M{j pfispévek
aplikuje Aaronovo pravidlo do redlii dichodového zabezpeleni v Ceské
republice. Teoretické poznatky tohoto pravidla jsou testovany na
konkrétnich ekonomickych datech s cilem nalézt a stanovit podminky, které
by bylo tfeba splnit, pfi prechodu na kapitdlové financované dlchodové
zabezpeceni.

Klicova slova: Aaronovo pravidlo, prubéiny didchodovy systém, kapitdlovy
dlichodovy systém, dichodové zabezpeceni.
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