XIV. roénik mezinarodni odborné konference

Teoretické a praktické aspekty verejnych financi

Vysoka Skola ekonomicka v Praze
Fakulta financi a Gcetnictvi
3.-4. dubna 2009

ONOMICH

Nakladatelstvi \SE



© Vysoka skola ekonomicka v Praze 2009
ISBN 978-80-245-1513-7



Teoretické a praktické aspekty verejnych financi

3.-4. 4. 2009, Vysokd skola ekonomickd v Praze

Editorial

Dear readers,

In April 2009 the Department of Public Finance organizes the
XIV*" International Conference "Theoretical and Practical Aspects of Public
Finance". Its Scientific and Organising Committees and Department of Public
Finance of the University of Economics in Prague successfully invites to Prague
outstanding scientists and in other spheres functioning people.

The Conference became this way not only regular event for Czech
scientists but also the opportunity for creation of contacts with academics,
other scientists, civil servants and other experts for the exchange of experience
in broader extent.

We would like to heartily invite you to this Conference and we wish you
a nice stay in Prague

On behalf of the Scientific and Organising Committees and Department
of Public Finance of the University of Economics in Prague,

He% litn%n

Kvéta Kubdtovd,
Chair of the Conference Scientific Committee
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Danova politika
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Ing. Vendula BILKOVA

e-mail: venbil@seznam.cz
adresa: Provozné ekonomicka fakulta Zemédélska 1 613 00 Brno

Prijem ekologické dané ze zemniho plynu a nékterych

dalsich plyni
Prispévek se zabyvd problematikou ekologické dané ze zemniho plynu
a nékterych dalsich plynd, kterd je obsaZena v zakoné ¢.261/2007 Sb.,
o stabilizaci vefejnych rozpoctl. Clanek pojedndvd o pfijmu z ekologické
dané ze zemniho plynu anékterych dalSich plynt za rok 2008. Cilem
prispévku je objasnéni principu ekologické danové reformy, zda uvedeny
prijem splnil predpokladané ocekavani ve vynosové neutralité (snizeni jinych
dani nebo pojistného na socidlni zabezpeceni).

Klicova slova: pfijem, dan, zemni plyn.
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Ing. Beadta BLECHOVA, Ph.D.
e-mail: blechova.beata@seznam.cz
adresa: Obchodné podnikatelska fakulta v Karviné, Slezska univerzita v Opave,
Univerzitni ndmésti 1934/3, 733 40 Karvina

Mezindrodni standardy ucetniho vykaznictvi IAS/IFRS
v kontextu zavedeni spolecného konsolidovaného zakladu
dané korporaci

Rozdilnost dariovych systému v jednotlivych ¢lenskych statech Evropské unie
zpusobuje vznik darfiové konkurence, kterd na jedné strané ma pozitivni vliv,
protoze generuje zodpovédnou dariovou politiku statl projevujici se nizsim
danovym zatizenim podnikatelskych subjekti, na druhé strané se vsak
projevuje i uréitymi negativnimi ucinky, pro které je také oznacovana jako
tzv. ,Skodliva danfova konkurence”. Evropska komise usiluje o odstranovani
téchto negativnich vlivli cestou postupné koordinace aharmoni zace
danovych systémd v EU i usystémO korporatni dané z pfijmd. Jednim
z ndvrh( Evropské komise tykajici se komplexnéjsich variant dalSiho postupu
harmonizace dané z prijm0 korporaci je uplatnéni jednotného, spole¢ného
konsolidovaného zakladu dané z prijmd u vSech nadnarodnich spolecnosti.
Nastrojem, ktery poskytne spolecny jazyk a nékteré spolecné definice pfi
navrhovani jednotného konsolidovaného danfového zakladu se mohou stat
Mezindrodni standardy ucetniho vykaznictvi IAS/IFRS.

Klicova slova: mezinarodni standardy ucetniho vykaznictvi, korpordtni dan
z prijma, Skodliva danova konkurence, dvoji zdanéni, dariova
koordinace a harmonizace, systém spolec¢ného konsolidovaného
danového zakladu.
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Ing. Josef BREZINA, CSc.

e-mail: brezina@pef.czu.cz
adresa: Katedra obchodu a financi, Ceska zemé&délska univerzita v Praze, Kamyckad ul.

129, 165 21 Praha-Suchdol

Zdaneéni plynnych paliv spotrebni a ekologickou dani
Prispévek je zaméren na zdanéni plynnych paliv spotfebni dani z mineralnich
oleji a ekologickou dani ze zemniho plynu anékterych dalSich plyng.
V pfispévku je uveden prevod zdanéni casti plynl ze spotrebni dané
z mineralnich oleji do nové zavedené ekologické dané ze zemniho plynu.
Dale jsou posuzovany sazby zdanéni rozliSené podle druhu plynu a ucelu
jeho poutZiti a porovndna vyse zdanéni topnych plyn( s ostatnimi palivy.

Klicova slova: spotfebni dané, zdanéni zemniho plynu, ekologické dané.
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Ing. Petr DAVID, Ph.D.
e-mail: david@mendelu.cz
adresa: Ustav Ucetnictvi a dani, Provozné ekonomicka fakulta, Mendelova zemédélska
a lesnicka univerzita v Brné, Zemédélska 1, 613 00 Brno

Dané z dani uvalenych na cigarety v zemich Evropské unie

V zemich Evropské unie je dan uvalovana na cigarety konstruovana jako
akciz slozeny zc¢asti dané ad valorem ac¢asti dané specifické. Pokud
odhlédneme od samotné vysSe zatizeni akcizem, pak se nesmyslnym jevi
predevsim postup stanoveni dané z pridané hodnoty z ceny cigaret véetné
akcizu a stanoveni ¢asti akcizu ad valorem z ceny véetné dané z pfidané
hodnoty. Je zde tedy identifikovan pomér casti dané kalkulované z ceny
samotného zbozi, ¢asti dané kalkulované z jiz drive uvalené dané, nasobek
ceny véetné dani vici cené bez dani a dalsi relevantni charakteris tiky. Na
zakladé vyse uvedeného a vyvozenych adekvatnich zavéru jsou formulovana
doporuceni v teoretické i praktické roviné tykajici se predevsim vyse, formy
a regulace uvalovani akcizu na cigarety v zemich Evropské unie.

Klicova slova: akciz, cigarety, Evropska unie, dan z pridané hodnoty.
JEL: H21.
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Ing. Lukas EISENWORT
e-mail: ajzik@seznam.cz
adresa: Katedra verejnych financi, Fakulta financi a u€etnictvi, Vysoka skola ekonomicka
v Praze, ndm. W. Churchilla 4, 130 67 Praha 3

Dopad osobni diichodové dané na riizné prijmové skupiny

Prace je zamérena na data ziskand od skutecnych poplatnik(. Analyza zacina
zkoumanim primarni nerovnosti rozdéleni dichodl v populaci za pouziti
vypoctu podill jednotlivych decilt na celkovych pfijmech pred a po zdanéni.
Je zkoumdn dopad dané na jednotlivé decily ato pomoci priimérné sazby
pro kazdy decil. Tato analyza prinesla zajimavé vysledky hlavné v prvnich
decilech. Charakteristika byla doplnéna vypoltem mezni mezidecilové
primérné sazby Cili ukazatele o kolik se zméni pridmérnd sazba poplatnika
pfi posunu o jeden decil smérem nahoru. Byla rovnéz zkonstruovana funkce
pro ex post uréeni primérné sazby dle pfijmu poplatnika.

Klicova slova: osobni dichodova dan, pfijimova nerovnost.
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Ing. Savina FINARDI
e-mail: savina@finardi.cz
adresa: Katedra verejnych financi, Fakulta financi a Ucetnictvi, Vysoka Skola ekonomicka
v Praze, nam. W. Churchilla 4, 130 67 Praha 3

K moZnostem vyuZiti shluki pfi sledovdni vyvoje dariovych
vynosu v zemich OECD
Probihajici dariové reformy v zemich OECD vedou ke zménam ve strukturach
danovych systémui. Obecnym trendem v zemich OECD je pfiklon k nepfimym
danim a naopak sniZovani vyznamu pfimych dani. Pfispévek hodnoti zmény
v danovych systémech zemi OECD pomoci shluk(l. K vérnéjSimu vyjadreni
rovnéz vyuziva dat z narodnich uctd, které jsou zaloZzeny na akrudlni bazi.

Klicova slova: danfiové vynosy, danova kvéta, shluky, narodni ucty.
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Ing. David HUBAL
e-mail: hubal@untax.cz
adresa: CSA 394, 500 03 Hradec Kralové

Administrativni a vyvolané naklady pri uplatnovadni
opravnych prostiedki proti rozhodnutim o dodatecném
stanoveni dané

Zdanéni kromé ekonomickych distorzi pti efektivni alokaci zdroji s sebou
pfinasi i ndklady zdanéni a to jak ndklady na strané statu (administrativni),
tak naklady na strané dafiovych subjektd (vyvolané). Cast z téchto celkovych
spolecenskych nakladd pripada na naklady, jez musi stat i dafiové subjekty
vynaloZit na odstranéni nezakonnych rozhodnuti o dodatecném stanoveni
dané. Tyto ndklady by vibec nemusely byt statem ani dafnovymi subjekty
vynaloZzeny, paklize by rozhodovani danovych orgdnu bylo bezvadné
a danovy systém pravné perfektni a prahledny. Potom naklady, jez musi stat
i danové subjekty vynaloZit na odstranéni nezakonnych rozhodnuti
o dodatecném stanoveni dané, jsou vynakladany nad ramec toho, co lze
povazovat za nezbytné naklady zdanéni. Dokonce i ndklady vynalozené na
bezUspésné pokusy o odstranéni danovych rozhodnuti lze povaZovat za
naklady nad ramec nezbytnosti. Lze vychdazet z premisy, Ze ten, kdo danové
rozhodnuti napadne opravnym prostfedkem, povazuje subjektivné takové
rozhodnuti za nezakonné. Mylné posouzeni zakonnosti takového rozhodnuti
danovym subjektem je zplUsobeno pravni disperfektnosti a nepriihlednosti
danového systému. Byl-li by dafovy systém pravné perfektni a prihledny,
pak by danova rozhodnuti byla bez dalsiho akceptovana dafiovymi subjekty
jako spravna a danovy subjekt by se takovym rozhodnutim podvolil, nebot
by sam dopredu védél, Ze uplatnéni opravného prostfedku je marné pro
zfetelnou sprd vnost danové rozhodnuti. V souvislosti s hodnocenim
efektivity danovych systému se potom jevi jako vhodné sledovat
spolecenské naklady pravni disperfektnosti dafiového systému, za které Ize
povazovat administrativni avyvolané naklady pfi uplathovani opravnych
prostiedkd proti rozhodnutim o dodate¢ném stanoveni dané.

Klicova slova: efektivnost zdanéni, pravni perfektnost danového systému,
administrativni ndklady, vyvolané naklady.
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Socially Optimal Taxation of Bads

This study analyzes the possibility of taxation of commodities, which are
considered socially undesirable. We provide ageneral economic
optimization model which may be used in such a situation and we apply this
model to the analysis of effects of beer consumption on consumers and the
society as a whole. We provide a description of possible costs and benefits
connected with beer production and consumption. We show that both
tangible and intangible costs of beer consumption to the society seem to
outweigh production benefits. In order to provide a quantitative recom
mendation for possible increase of beer taxation we consider the beer
consumption by abusers and non-abusers. We find that in order to
maximize the welfare of society government should take such measures,
which would raise average beer price by from 3.5% to 36%, depending on
our assumptions on behavior of beer abusers and non-abusers.

Klicova slova: Tax, Elasticity, Price, Bads, Beer.
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Cena prdace

Srovnani podilu osobni dlichodové dané ve srovnani s priimérem statd EU
i OECD je zajimavé, nebot podil osobni dlchodové dané je maly ama
i pomérné maly vliv na , daflovou cenu” pracovni sily. Ostreji se ale v ni
projevuje pojistné socidlniho pojisténi. Pfestoze se Ceska republika se svou
danovou kvotou pohybuje okolo prliméru, v této kategorii ma prvenstvi -
nejvétsi ¢ast verejnych pfijm0 tvori socidlni pojistné, které tvori cca 40%
veskerych danovych prijm0. Vysoké povinné odvody zejména na strané
zaméstnavatelll soucasné zvysuji nakladovost firem a snizuji atraktivnost
podnikatelského prostredi.

Klicova slova: osobni diichodova dan, socidlni pojistné, cena prace.
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Stanoveni ziskovosti zavislého agenta v souladu s principem
trzniho odstupu

Praktici v oboru prevodnich cen se potykaji s problémem stanoveni obvyklé
ziskovosti spolecnosti vykonavajicich komisionarské sluzby pro kapitdlové
spojené osoby. Pfi vyhledavani srovnatelnych nezavislych subjektl je v praxi
obtizné odlisit distributora jednajiciho svym jménem na sv(j ucet od agenta
jednajiciho na zakladé komisionarské smlouvy svym jménem na ucet
komitenta. Prispévek analyzuje moiné pfristupy krozliSeni agenta od
distributora na zdkladé informaci dostupnych v databdazi AMADEUS
a predklada prakticky pouzitelné feseni k nalezeni obvyklé ziskovosti.

Klicova slova: prevodni ceny, spojené osoby, komisionar, zavisly agent, princip

trzniho odstupu.
JEL: G34, H25, M48.
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Analyza danové konkurenceschopnosti u dané z prijmu
korporaci v EU

Cilem prispévku je analyzovat danovou konkurenci v 18 zemich EU -
soucasné ¢&lenech OECD (15 pavodnich €lent EU plus Ceskd republika,
Madarsko a Polsko jako nové trzni ekonomiky. Slovensko neni ¢lenem OECD,
tudiz porovnatelna data nejsou kdispozici.). Je pouZita metoda znama
z modelll exportni vykonnosti, metoda konstantnich trznich podild. Tato
metoda v zakladnim tvaru rozkldadd index podilu zemé na celkovych
exportech na tzv.,vliv rastu celkového exportu” ana rezidualni slozku,
zvanou ,vliv konkurenceschopnosti. Dalsi analyzou vyvoje exportnich c en
se da zjistit, jaky vliv maji tyto ceny na velikost konkurenceschopnosti.
Metoda je v tomto prispévku analogicky pouzita na danové vynosy, rozklada
index podilu zemé na celkovych vynosech na ,vliv rlistu celkovych vynos(“
a na ,vliv konkurenceschopnosti®. Vlivy jsou méreny mezi obdobimi 1994/5
a 2005/6. Analogicky k analyze vyvoje cen exportu je provedena analyza
vyvoje sazeb dané korporaci. Bylo zjisténo, Ze vliv rlstu celkovych vynosl
dané korporaci na vynosy zemé je pozitivni u vSech 18 ze zahrnutych zemi
a vliv konkurenceschopnosti je pozitivni u 8 zemi véetné Ceska, zatimco u 10
zemi je zaporny. Ceskd republika zaujima 8. misto v ukazateli ,dafiové
konkurenceschopnosti“ udané korporaci apatfi kzemim, které jsou
»,danové konkurenceschopné®”. Analyzou vyvoje statutarnich sazeb dani bylo
zjisténo, e nejvice poklesla sazbova relace v Irsku, Polsku a Cesko je na
tfetim misté. Hypotéza, Ze snizovani relativni sazby dané korporaci pfiznivé
ovliviiuje vynosy dané se vSak nepotvrdila.

Klicova slova: metoda konstantnich trznich podil(i, zména sazbové relace, vliv
rastu celkovych wvynosl, vliv konkurenceschopnosti, danova
konkurence v EU.

JEL: H25.
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Zmény zdkona o dani z nemovitosti a jejich vliv na fiskalni
sobéstacnost obci

Cilem pfispévku je zhodnoceni dopadu nejnovéjSich zmén legislativy na
fiskdlni vyznam dané znemovitosti. Analyza je provedena za Ceskou
republiku celkem na zakladé vypoctl vychazejicich z Bilanci prijma a vydaju
obci aokresnich uUrad( aza vybrané municipality na zakladé vlastnich
Setreni. Vyvoj struktury predmétu dané ajeho vliv na velikost danfového
vynosu je hodnocen na zakladé udajli ADIS prostfednictvim MFCR
a Uzemnich finan¢nich Uradl se zamérenim na vybrané obce Stfedoceského
kraje. Metodou modelovani jsou hodnoceny predpokld dané alternativy
vyvoje vynosld dané z nemovitosti od roku 2009 na zakladé dopadu zmén
legislativy a vliv jejich vyuziti na danovou autonomii a fiskalni sobéstacnost
obci.

Klicova slova: dain  z nemovitosti, dan ze staveb, dan zpozemkd, mistni
koeficient, osvobozeni od dané, fiskadlni decentralizace.
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Dlouhodby nehmotny majetek v clenskych statech EU
a v systemu CCCTB

Klicovou roli pfi tvorbé pravidel konstrukce spoleéného konsolidovaného
korporatniho zakladu dané hraje institucionalni vztah mezi pravidly ucetniho
vykaznictvi  a danovymi pravidly, nebot  kvyraznému snizeni
administrativnich avyvolanych nakladd zdanéni mlZe dojit pouze za
predpokladu konvergence Ucetnich a danovych pravidel (¢i velmi Uzké vazby
mezi nimi). Cilem pfispévku je provedeni komparacni analyzy v oblasti
definice a odpisovani dlouhodobého nehmotného majetku v jednotlivych
Clenskych statech a srovnani s navrzenymi pravidly, jez by se na defi nici
dlouhodobého nehmotného majetku ajeho odpisovani mély vztahovat
v rdmci systému CCCTB.

Klicova slova: spolecny konsolidovany korporatni zaklad dané, dlouhodoby
nehmotny majetek, odpisovani, IAS/IFRS.
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Ex post analyza administrativnich nakladii energetickych
dani

Od 1. ledna 2008 se cesky danfiovy systém rozrostl o tfi nové tituly: dan
z elektfiny, dan ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynt a dan z pevnych
paliv. Predmétem téchto dani, které jsou souborné oznacovany jako
energetické, jsou takové komodity, jejichz spotfeba nebo vyroba s sebou
nese negativni dopady na Zivotni prostfedi. Potfeba jejich implementace
vyplynula ze zavazkG Ceské republiky k Evropské unii a z ekonomického
hlediska se jedna o urcitou ,oklesténou” podobu Pigouvianské dané.
Existence novych dani ssebou samoziejmé prinasi vznik transakcnich
nakladd, z nichz ¢ast je nesena verejnym (administrativni naklady) a ¢ast
soukromym sektorem (vyvolané ndaklady). PredloZeny prispévek s vyuZitim
metody prepocteného pracovnika analyzuje velikost administrativnich
nakladd a zjiSténé vysledky porovnava s hodnotami, které byly naméreny
u ostatnich dani.

Klicova slova: administrativni naklady, efektivnost, danova politika.

25



Ing. Andrea SCHVABOVA

e-mail: andrea.schvabova@gmail.com
adresa: Sidlisté 645, 357 01 Rotava

Dariové prostredi Ceské republiky a jeho komparace se
zemémi visegradské ctyrky

Pro podnikani je dllezity makroekonomicky vyvoj zemé, politicka stabilita,
postaveni zemé v mezinarodnim méfitku, nastaveni legislativy podnikani,
pfistup k financim ¢i rizné formy podpory podnikani. Jednim z hlavnich
faktor(, které podnikani ovliviiuji je dafiové prostiedi. Zejména v posledni
dobé, v podminkach stdle se zvysujici mobility pracovni sily, zboZi, sluzeb
a kapitalu, kdy v Evropské unii neni problém pfemistovat sidlo fir my z jedné
zemé do druhé, se danovy systém pfrislusné zemé stava jednou ze zakladnich
determinant podnikatelského prostfedi. Podniky jsou ovliviovany
v podstaté vsemi typy dani, bez vyhrad to plati u dani pfimych, a to jak dani
z korporaci, tak dani osobnich dichodovych, kdy firma zpravidla musi
odvadét zdlohy na tuto dan za své zaméstnance, za splnéni urcitych
podminek i udani neptfimych. V uréitych situacich se podnik muize setkat
i s danémi prevodovymi. Neméné podstatnou slozkou je i samotna danova
sprava a administrativa. V této eseji pfiblizuji aktualni danové prostredi
v Ceské republice a jeho dopad na podminky podnikani. Pro lepsi predstavu
pouzivam komparaci s ostatnimi zemémi visegradské ctyrky, tj. Slovenska,
Madarska a Polska. V prvni kapitole nejprve velmi stru¢né priblizuji danovy
systém Ceské republiky andsledné provadim komparaci zakladnich
danovych ukazatel(, které ovliviuji podnikatelské prostfedi ve sledovanych
zemich.

Klicova slova: danové prostredi, podnikatelské prostredi.
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Metody urceni prevodni ceny

Prispévek se zamérfuje na Smérnici o prevodnich cenach pro nadnarodni
podniky adanové sprdvy ana Pokyn MF ¢.D-258 k uplathnovani
mezindrodnich standardd pfi zdafiovani transakci mezi sdruzenymi podniky
— prevodni ceny; ato konkrétné na problematiku metod stanoveni
prevodnich cen. V pfispévku jsou vymezeny transakéni metody v Clenéni,
které uvadi Smérnice o pfevodnich cenach, definovany silné a slabé stranky
metod, je posouzena aplikace jednotlivych metod, a ndsledné vzajemné
metody porovnany. Cilem prispévku je identifikovat popisovanou
problematiku a nasledné nalézt odpovéd na otazku, kdy, kterou metodu
aplikovat, a jakym zpUsobem. Véetné doporuceni, jak postupovat pfi vybéru
vhodné metody.

Klicova slova: transakéni metody, prevodni ceny, Smérnice o prevodnich
cenach.
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Limity pro zasilani v Evropské unii

Tématem prispévku je dodani zboZi mezi staty SpolecCenstvi vramci
tzv. zasilani. Zasilanim se rozumi situace, ve kterych je prijemcem zbozi
osoba, pro kterou neni pofizeni zbozi predmétem dané z pridané hodnoty.
Na urovni Spolecenstvi byly pro zasilani stanoveny hodnotové limity. Jejich
role spociva vtom, Ze se staly vyznamnym faktorem urcujicim misto (stat),
ve kterém bude odvedena dan z prfidané hodnoty. Pravidla pro stanoveni
limitl i samotna vyse limit( vSak nebyly od doby jejich zavedeni zdsadné
zménény. Vznika tudiz zakonité otazka po jejich funkcnosti. Cilem prispévku
je vybrat ukazatele, o kterych lze predpokladat, Ze by mohly byt v korelaci
s vysi zasilkovych limit a tuto zavislost popsat a zhodnotit. V uzsim vybéru
jsou tyto ukazatele: inflace, produkt na obyvatele, objem zasilkového
obchodu k celkovému objemu dovazeného (vyvadieného) zbozi, velikost
zdkladni sazby DPH, relace zakladni sazby DPH ¢lenského statu a primérné
sazby DPH ve Spolecenstvi.

Klicova slova: intrakomunitarni plnéni, zasilani, limity pro zasilani, sazba dané
z pridané hodnoty, inflace, produkt na obyvatele.
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Zdsadni zmény DPH k 1.1.2009 a jejich disledky

v hospodarské krizi
Zakon o dani z pfidané hodnoty k datu 1. lednu 2009 naznal pomérné hodné
zcela zasadnich zmén. Jednou z mnoha je nova definice obratu, kterd jiz
neuvazuje prijmy avynosy osoby povinné k dani, ale pracuje s pojmem
souhrn uplat, jez zcela zasadnim zplsobem ovlivni pocet osob povinnych
k dani, které se stanou platcem DPH. Od roku 2009 prestava také existovat
moznost vyuzivani prefakturace vybranych druhl zboZi a prefakturace
sluzeb. Zcela nov é je zpracovana definice financniho leasingu, u kterého
budu nutné rozliSovat, zda je ¢i neni povinnosti ndjemce nabyt najatou véc.
Jako velmi vyhodné se jevi vyuzivani na misto reklamnich predmét(
obchodnich vzorku. V neposledni fadé se bude také projevovat nové pojeti
registrace jednak sdruzeni fyzickych osob, ale také nové postaveni osob
registrovanych v jiném clenském staté a v neposledni fadé také zahrani¢nich
osob ze tfetich zemi. Lze konstatovat, Ze nékteré zmény zakona budou mit
vliv na postaveni aekonomickou situaci podnikatelskych subjekt(
v nastupujici hospodarské krizi.
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Harmonizace zakladu dané z prijmu prdavnickych osob a jeji
vliv na velikost danového zatizeni

Prispévek je vénovan harmonizaci zakladu dané z pfijma pravnickych osob
v Evropské unii. V soucasné dobé plati v Evropské unii 27 rtznych zplsobl
pro vypocet zakladu dané z pfijmU pravnickych osob. Evropska unie se proto
snazi o vytvoreni a pfijeti smérnice pro jednotny vypocet a konsolidaci
spole¢ného zdkladu dané pro spolecnosti podnikajici v ramci Evropské unie.
Systém jednotného konsolidovaného zakladu dané (CCCTB) by mél podle
navrhu vychdzet z Mezindrodnich Uucéetnich standardl (IFRS), jejichz
dodrzovani je od 1.1. 2005 povinné pro spoleCnosti sverejné
obchodovatelnymi cennymi papiry v Evropské unii. Cilem prispévku je
porovnat efektivni dafiové zatiZeni ve 12 vybranych zemich (Belgie, Ceskd
republika, Francie, Holandsko, Irsko, Lotyssko, Madarsko, Némecko, Polsko,
Rakousko, Slovenska republika a Velkd Britanie) pfed a po zavedeni CCCTB,
tj. podle stavajicich pravidel a podle pravidel IFRS. Prispévek také analyzuje,
zda se snizi rozdily ve vysi danového zatizeni mezi jednotlivymi zemémi.

Klicova slova: dan z pfijm0 prdvnickych osob, zaklad dané, jednotny

konsolidovany zaklad dané, danové zatizeni, danova konkurence.

JEL: F2, F15, H25, H21.
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Cinnost Soudniho dvora v oblasti pfimého zdanéni
v Evropské unii

Soudni dvir (ESD) je instituci Evropského spolecenstvi jiz od zakladajicich
Rimskych smluv zroku 1957. ESD mda nezastupitelnou roli pfi vykladu
komunitarniho prava, nese odpovédnost za aplikaci komunitarniho prava
a kontroluje legitimitu rozhodovani Rady a Komise, coz se samoziejmé tyka
i danovych otazek. Stat se zabyva analyzou ulohy ESD v oblasti pfimého
zdanovani v Evropské unii. Vsituaci, kdy clenské staty jsou stale méné
ochotny vytvaret konsensudlni stanoviska v oblasti dani, roste vyznam
judikata ESD. V oblasti primych dani ESD dohlizi zejména nad zajistovanim
tzv. ¢ty svobod volného pohybu. Stat vSak také ukazuje na fakt, Ze
napliovani ¢tyf svobod neznamena unifikaci dafovych predpis(: clenské
staty mohou naddle ve svém danovém zdkonodarstvi rozliSovat tuzemského
danového rezidenta a nerezidenta aztoho vyplyvajici rozdilnou darfiovou
povinnost.

Klicova slova: Soudni dvir, judikaty ESD, pfimé dané, harmonizace, svoboda
pohybu zbozi, svoboda pohybu osob, svoboda pohybu sluzeb,
svoboda pohybu kapitalu.

JEL: H20, K34, H62.
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Vliiv reforem na danové systémy OECD

Cilem stati je zjistit, do jaké miry ajak se danové reformy projevily na
zménach zakladnich parametrd danfovych systém( zemi OECD od 80. let
minulého stoleti. Posuzovany budou relativni vynosy zdkladnich typU dani
a vyvoj nominalnich sazeb, pfipadné zavadéni novych dani. Na zakladé
téchto parametr( se pokusim odhadnout, do jaké miry byly naplnény cile
danovych reforem vtomto obdobi. Ktomu, aby bylo moZzno hodnotit
splnéni cild danovych reforem, je tfeba nejprve definovat, v éem se shoduji
ve vétsiné zemi OECD. Testovano bude splnéni nasledujicich cild danovych
reforem: zabezpeleni dostatecného danového vynosu, zvySovani kon-
kurenceschopnosti a podpora ekonomického rustu.

Klicova slova: danova reforma, danovy systém, danovy mix.
JEL: H20.
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Srovndni darnovych systémii v zemédélstvi

Systémy zdanéni zmédélcl jsou v fadé zemi specifické, resp. uplatiuji pro
oblast zemédélstvi specifické ulevy. Ekonomika zemédélstvi je mnoha
zemich vyraznym zpUsobem ovliviiovdna podporami z verejnych zdrojd,
v pfipadé Evropské unie zejména podporami vyplyvajicimi ze Spolecné
zemédélské politiky. PFi uplatiovani podpor je obecné kladen, v praxi
s mensSim ¢i vétsim dlrazem, poZadavek na zachovani konkurencniho
prostredi v zemédeélském podnikani. Rozdily v danovych systémech moznost
mezinarodnich srovnani vyznamnym zpUsobem ztéZuji. Danovou politiku
stdty chdpou jako plné narodni =zdleZitost a pokusy o sestaveni
mezindrodnich srovnani jsou politicky vysoce citlivé, zvlasté kdyz se zaméruiji
na zemédélstvi. Napfiklad vramci Evropské unie se nesestavuje Zadny
centralni zaznam zdanéni zemédélstvi. Informace o rozdilech ve zdanéni
zemédélch a zemédélskych aktiv by byla potfebnd pro vyhodnoceni pfijm{
prispévkl statni pomoci vramci Spoleéné zemédélské politiky. Prispévek
navazuje na studii Zdanéni a socialni bezpecnost v zemédélstvi zpracovanou
OECD vroce 2005 aklade si za cil poskytnout prehled systéma zdanéni
zemé&dé&lc ve vybranych zemich a srovnani se situaci v CR. Soucasné jsou
aktudlné naznaceny i moziné dopady opatreni navrhovanych v souvislosti
s fnancni a hospodarskou krizi.

Klicova slova: zdanéni zemédélstvi, socialni pojisténi zemédélcl, danové ulevy
v zemédélstvi.
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Vyvolané ndklady a energetické dané v Ceské republice

Vzhledem k tomu, Ze od roku 2008 byly v CR zavedeny tfi nové energetické
dané, je pro vyhodnoceni jejich administrativni narocnosti pro soukromy
sektor nutné kvantifikovat velikost vyvolanych ndklad(. Jiz vroce 2006
a 2007 byly autory tohoto textu provedeny ex ante odhady vyvolanych
naklad( pfipravovanych energetickych dani. Primarni sbér dat v roce 2008
u subjektd, které podléhaji energetickym danim, ukazal, Ze vyvolané naklady
nejsou piili§ vysoké a v porovnani s ostatnimi danémi v CR se jedna spise
o efektivni dané. Vysledky vyvolanych ndklad( kolisaji mezi 0,27 % - 0,39 %
odhadovaného akrualniho vynosu téchto dani pro rok 2008 (primér za
vSechny energetické dané je 0,31 % odhadovaného akrudlniho vynosu
téchto dani pro rok 2008).

Klicova slova: energetické dané, efektivnost, vyvolané naklady.
JEL: H21, Q52, Q58.
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Manipulace socialnim pojistnym v ¢eské danové politice
Svérazné postaveni pojistného socidlniho pojisténi v ceském danovém
systému, jeho geneze a aktudlni snahy o jeho vyuZivani. Ceské diichodové
pojiSténi, nemocenské pojisténi zaméstnancl a verejné zdravotni pojisténi
v zasadé neni socidlnim pojisténim. Vztahy mezi pojistnym sociadlniho
pojisténi azdanénim pfijmG vriznych modelech dani asocidlniho
zabezpeceni. Doporuceni pro ¢eskou darfiovou politiku.

Klicova slova: pojistné socidlniho pojisténi, danova politika, socidlni pojisténi.
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Dané a neziskova sféra

Soucasna uprava zdanovani a financovani neziskovych organizaci znamena
silnou roli statu a pro celou fadu Uspésnych a kvalitnich organizaci zejména
v oblasti charity vytvari prostredi neurcitosti a nejistoty. Prispévek je studii
mozné zmény presunu kompetenci ze statu na ob¢ana formou asignaci.

Klicova slova: dané, neziskova sféra, asignace.
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Trend vyvoja prijmov zo spotrebnej dane z liehu pred a po
vstupe do Europskej unie

Vo svojom prispevku sa zameriavam na vyvoj zo spotrebnej dane z liehu
pred a po vstupe do Eurépskej unie, dovody vypracovania nového zdkona,
principy nového zadkona, a nasledny odraz vo vyvoji spotrebnej dani z liehu.
Dalej sa zaoberam podielom spotrebnej dane z liehu na §tdtnom rozpocte,
Struktdrou avyrobou liehu a liehovych napojov ako aj trendom vyvoja
v obchodnej bilancii tychto komodit. Vstupom Slovenskej republiky do
Eurdpskej unie nadobudol ucinnost 1. maja 2004 zakon ¢. 105/2004 Z. z.
o spotrebnej dani zliehu a ozmene adoplneni zakona ¢. 467/2002 Z. z.
o vyrobe a uvadzani liehu na trh v zneni zakona ¢. 211/2003 Z. z. Pri liehu,
ako Specifickom tovare svyssim zdanenim, modZe dochadzat k vysokym
dafiovym uUnikom. Podla materidlov MF SR pri presadzovani spominanej
koncepcie danovej reformy, rozdiel medzi odhadom dane podla spotreby
a vynosu bol cca 1 mld. Sk. Aj preto bolo nutné dosledne uplatnit smernicu
€. 92/12/EHS o zavedeni vseobecného systému uplatiiovania spotrebnej
dane. Neodporucalo sa tuto dan zvysovat pred zavedenim funkéného
systému danfovych skladov a dalSich opatreni na zamedzenie danovych
unikov.

Klicova slova: spotrebnd dan zliehu, obchodnd bilancia, statny rozpocet,
prijmy, danové sklady.
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Dlouhodoby hmotny a nehmotny majetek dle IAS/IFRS
a Ceskych ucetnich standardii

Kazdy podnikatel pfi uskutecriovani své podnikatelské cinnosti vyuziva
stroje, budovy, zasoby, penize nebo napfiklad pozemky. VSechny tyto
prostifedky oznacujeme souhrnné majetkem podniku. Pomoci néj podnikatel
poskytuje uréité sluzby ostatnim nebo prodava vyrobky svym zakaznik(m.
Majetek se déli ddle na obéziny, ktery ovSem béhem vyrobniho procesu
meéni svoji podobu, a na dlouhodoby, ktery vyuziva obvykle déle nezZ jeden
rok. Ten se jesté ddle déli na hmotny a nehmotny. U vétsiny vyrobnich
podnikd ma rozhodujici podil v celkovém sloZeni aktiv pravé dlouhodoby
hmotny majetek. V prispévku se chci zabyvat dlouhodobym hmotnym
a nehmotnym majetkem dle IAS/IFRS a Ceskych Ucetnich predpist. Za timco
v ¢eské pravni Upravé se dlouhodobému majetku vénuje pouze CUS 13
Dlouhodoby nehmotny ahmotny majetek, dle IAS/IFRS ftesi danou
problematiku standardy IFRS 5 Aktiva drZzend k prodeji a ukoncované
¢innosti, IAS 16 Pozemky, budovy a zafizeni, IAS 17 Leasingy, |AS 36 Snizeni
hodnoty aktiv a IAS 40 Investice do nemovitosti.

Klicova slova: dlouhodoby majetek, nemovitosti, IAS/IFRS.
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Davkova politika - cui prodest?

Prispévek se zabyva davkovou politikou uplatiovanou v soucasné dobé
v Ceské republice. Autor analyzuje mechanismus fungovani jednotlivych
davek davkového systému CR a vyjadFuje se k vysi a konstrukci jednotlivych
davek v obecné roviné i na prikladech. Vyznamna pozornost je v prispévku
vénovdna zejména davkam z nemocenského pojisténi, kde autor navrhuje
urcité zmeény ve vécné i hodnotové podobé. Autor uplatiuje predevsim
analyticko-synteticky pfristup vedouci kodpovédi na otazku "Davkova
politika - cui prodest"? V zavérecné casti prispévku jsou prezentovany iné
které dil¢i navrhy autora ve sméru nezbytnych zmén v ddvkové politice
s ohledem na ptichdazejici a prohlubujici se recesi v narodnim hospodarstvi.

Klicova slova: davkova politika, cui prodest, mechanismus fungovani.
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Pojistné socialniho zabezpeceni v kontextu casového vyvoje
Prispévek je zaméren na problematiku pojistného socialniho zabezpeceni,
které existuje v Ceské republice jiz téméF Sestnact let. Tento text obsahuje
prehled zmén v legislativni Upravé pojistného od pocatku jeho existence,
pficemz je tento prehled doprovazen nejdilezitéjSimi Ciselnymi udaji, které
vyvoj zmén dokresluje. Na zavér prace obsahuje celkové zhodnoceni
vyslednych zmén od pocatku az do soucasnosti.

Klicova slova: sociadlni zabezpeceni, pfijmy socidlniho zabezpeceni, pojistné

socialniho zabezpedceni.

JEL: H24.
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Vliv zmény formy rizeni nakladii na vstupy a vystupy

ekonomickych subjektii: pfipad Celni spravy Ceské republiky
Uspéch organizace mQZe mit v praxi podobu zisku majiteldl, uspokojeni
zdkaznikd nebo uzitku managementu. Ve vSech pfipadech je jednim ze
zdkladnich faktor(i Uspéchu sledovat a analyzovat vlastni ndklady. P¥i fizeni
velkych organizaci jsou uplatiovany v praxi rizné stupné manazerskych
systémU fizeni ndkladl. Nejmodernéjsi pfristupy vyuZivajici manaZerskou
koncepci ndkladového Uucetnictvi tvoreného aktivitami afizeni aktivit
(Activity Based Costing — ABC, Activity Based Management — ABM) si kladou
za cil zvysit firemni efektivitu, ekonomickou vykonnost atim ihodnotu
firmy. PrestozZe jednim z principl uvedenych pfistupll je behavioralni aspekt
ve firemnim fizeni, tedy sladéni cild mezi internimi a externimi stranami
v pozici stakeholders, primarnim vysledkem aplikace ABC/ABM je
maximalizace zisku majiteld. Ve smyslu neoklasické teorie firmy tedy
dochazi k maximalizaci zisku pfi minimalnich ndakladech a optimalnim
vystupu firmy. ABC/ABM jako manazZersky pristup k fizeni naklad( vsak
v sobé zahrnuje riziko odliSného chovani a sledovani jinych cild ze strany
vykonnych manazert (ve smyslu manaZerské teorie firmy) alze se tedy
domnivat, Ze pravé absence ziskové motivace muZe byt omezujicim
parametrem efektivnosti a rozsahu vyuzZivani ABC/ABM. V soucasné dobé
jsou principy manazerského uUcetnictvi (véetné nejmodernéjsiho ABC/ABM)
v neziskovych astatnich organizacich (organizacnich slozkdach statu
a statnich prispévkovych organizacich) realizovany minimalné.Zavedenim
ABC/ABM lze utéchto subjektl ocekavat vyrazné zefektivnéni jejich
¢innosti. Prispévek analyzuje jak teoreticky ramec zavedeni ABC/ABM ve
vefejném sektoru, tak praktickou aplikaci na prikladu Celni spravy CR.

Klicova slova: efektivonost, ABC/ABM, manazerska teorie firmy, organizacni

slozky statu.
JEL: H41, M41, D24.
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Benchmarking na urovni miestnej samospravy - vybrané
probléemy

V mnohych pripadoch zavadzanie systémov vykonového financovania
ariadenia do verejného sektora neprinasa ocakdavané ucéinky ama
kontroverzny charakter. Pri¢iny ,zlyhania“ a urcitych obmedzeni nastrojov,
osvedcéenych pri zvySovania efektivnosti vtrhovom prostredi, vo verejnom
sektore mozno hladat v chybach pri ich zavadzani, alebo Castejsie vtom, Ze
su vyuzivané len formalne. Riziko problémov spojenych so zavadzanim
nastrojov vykonového riadenia vo verejnom sektore je vyrazné najma
v transformujucich sa, ¢i novotransfromovanych ekonomikach s vysokym
stupfom  politizdcie verejného sektora odrdZajucou sa casto
v neadekvatnosti riadenia arozhodovania. Rizikom vtomto smere su aj
obmedzené, ¢i dokonca chybajuce zdroje askusenosti potrebné pre
efektivne fungovanie novych nastrojov riadenia vo verejnej sprave.
Spominané rizikda moze do velkej miery eliminovat preorientovanie sa z klasi
ckého systému hodnotenia vykonnosti na benchmarking. V prispevku sa
venujeme moznostiam uplatnenia metdédy benchmarkingu v manazmente
verejnych sluzieb. Kratky teoreticky vstup prezentuje teoretické pristupy
k uplatneniu tejto metédy vo verejnom sektore Nosnymi metdédami
skimania su metdda obsahovej a kauzalnej analyzy poznatkov ziskanych
sekunddrnym zberom informadcii a historickej chronolégie vyvoja v skimanej
problematike, metdda abstrakcie, aproximacie v teoretickej analyze
poznatkov. Analyticka cast prispevku, vychadzajuc z vlastného primarneho
vyskumu, podava zakladny prehlad o miere vyuzZivania metddy
benchmarkingu manaimente verejnych sluZieb v Ceskej republike ana
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Slovensku, konkrétne na urovni miestnej samospravy. Kli¢ovou metddou
skimania je metdda analyzy. Metdédu indukcie a dedukcie je wvyuzita
v zaverecnej Casti prispevku k verifikacii vSeobecnych tvrdeni v skimanej
oblasti a metdda syntézy zaverov vyskumu. Zavery su jednoznacné. Napriek
moznostiam, ktoré benchmarking v oblasti zvySovania efektivnosti ponuka,
je vyuzitie tejto metddy v ceskych aj slovenskych podmienkach skor
vzacnostou. Pricin je viacero. Cez objektivnhe prekazky v podobe problému
ziskania relevantnych udajov vyplyvajuceho z charakteru finanénych vztahov
vo verejnom sektore, az po subjektivne bariéry v podobe nedostatocnej
transparentnosti, uprednostiovania sukromnych zaujmov pred verejnych
zaujmom, Ci neefektivne nastaveného systému verejnych sluzieb. Napriek
uvedenému situdcia sa pomaly zlepsuje, aj ked' realny stav je do velkej miery
zavisly od podmienok konkrétneho prostredia.

Klicova slova: Ceskd republika, verejné sluiby, benchmarking, proces
benchmarkingu, Slovensko.

JEL: H41, H42, H44.
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Inovacni vystupy MSP — uziti koncepce inovacniho ramce
a jeho testovani pro hodnoceni uspéchu 84 evropskych
inovacnich projekti v sektoru Informacni a komunikacni
technologie a Zdravi

Vztah mezi inovacnimi vstupy avystupy je Casto debatovan zejména mezi
ekonomy, pldnovaci obchodnich strategii a administratory verejnych financi
(Hollanders and Celikel Esser 2007). Jednotlivé expertni skupiny i ndrodni viady
podnikly nakladné aktivity definovat inovacni vstupy avystupy na zakladé
ekonometrickych parametrd (napf. hodnoceni 6.RP: 1EUR investované = 3EUR
zisku). Az do soucasnosti ale nebyla provedena kvalitativni analyza inovacni
Uspésnosti evropskych MSP, které se ucastni VaV projektd financovanych
z Evropskych zdroji uréenych na podporu inovaci. Prezentovana prace nabizi
jeden z moznych ptistupu kvalitativni analyzy pro studium evropskych financnich
mechanizm(, které podporuji spolupraci akademického a aplikacniho sektoru
vtematice Zdravi alnformaéni akomunikaéni technologie. Uvodni ¢&ast
prispévku se zaméruje na predstaveni koncepce inovacniho ramce, ktery je dale
testovan v praxi na 84 inovacnich projektech. Prace pouziva nékolik Urovni
analyzy pro hodnoceni Ucasti 51 subjektd ztfad MSP a32 akademickych
partnerd. DalsSim zamyslenym krokem vyzkumného projektu je pak identifikace
jednotlivych pozitivnich znakd financovani z verejnych zdrojd, tak jak jsou
vnimany aktéry z fad MSP. Na zakladé této analyzy se pak autofi prace pokusi
modelovat idealni finanéni schéma pro podporu VaV aktivit v inovujicich MSP.

Klicova slova: evropské financni mechanizmy, malé a stfedni podniky, inovacni
vystupy, Informacni a komunikacni technologie a zdravi.
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Public Policy in Higher Education Development

The aim of our paper is to analyze returns on public and private investments
in public and private higher education sectors and to comment on public
educational policy of the Czech Government. Higher education as a mixed
good differs significantly from most other services sector. It is its public
mandate, where is typical a high degree of government involvement co-
existing with private funding and commercial activities. In this paper we are
comparing returns on investments in private and public education sectors.
The data from the survey of Czech universities students' earnings
expectations collected during the years 2002-2007, are used. The private
higher education system is based on paying tuition; therefore the
investments of private universities students are higher in comparison with
public schools student; but it does not mean that this investment is
reasonably paid off. Using the generally accepted Mincer's earning function
we estimate different variables in the regression model, influencing
university students' earnings expectations. The survey also compares this
empirical evidence with the data given in the academic years 2004-2005 at
one British university and with the data from EU. We conclude that the
reform of public educational policy should be aimed, among others, to
implementation of private funding of university education.

Klicova slova: higher education, returns to education, tuition fees, educational
policy reform.
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Srovndni vydaji poskytovanych na vybrané sluzby pro

obyvatelstvo u vybranych obci Moravskoslezského kraje
Prispévek srovnava vydaje vybranych obci jednotlivych  okresu
Moravskoslezského kraje v letech 2002-2007, zvlasté pak vydaje z rozpoctu
obci k zajisténi sluzeb (doprava, vzdélani, kultura a cirkve, télovychova
a zajmova cinnost, ochrana zZivotniho prostiredi), které by kazdd obec méla
pro své obcany zajistit. Jednotlivé vybrané sluzby jsou uvybranych obci
Moravskoslezského kraje srovnany formou prehlednych tabulek ve
velikostni kategorii 1001-1500 a 1501-2000 trvale zZijicich obyvatel v obci.

Klicova slova: obce, okres, rozpocet, sluzby, doprava, vzdélani, kultura, cirkve,
télovychova, zajmova Cinnost, ochrana Zivotniho prostredi.
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Struktura vydaji a uloha Statniho fondu Zivotniho prostredi
Ceské republiky

Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky byl zfizen v roce 1991 jako
dilezity financni ndstroj politiky Zivotniho prostredi. Struktura vydajd méla
odpovidat prioritam politiky Zivotniho prostredi stim, Ze bude zaméren
v uvedeném smyslu na vSechny dllezité oblasti ochrany Zivotniho prostredi.
Vedle tohoto statniho fondu jsou na oblast ochrany Zivotniho prostredi
zaméreny ivydaje statniho rozpoctu, mistnich rozpoctl a drivéjsi Fond
narodniho majetku. Vedle téchto ndrodnich financnich zdrojd jsou
i mezinarodi zdroje, predevsim zEvropské unie azdroje mimo oblast
verejnych rozpoctll. Proto je dllezitd analyza financovani zrdznych
financ¢nich zdrojli a zejména posouzeni efektivnosti fnancovani z verejnych
rozpoCtl. V této souvislosti ma nezastupitelné misto Statni fond Zivotniho
prostfedi Ceské republiky, ktery by mél byt hlavnim zdrojem financovani
opatfeni na zajisténi cild politiky Zivotniho prostredi. V souvislosti s jeho
klesajicimi prijmy (poplatky za znecistovani Zivotniho prostredi) vsak je
nutno do budoucna zmeénit jeho financni strategii, a to soucasné s jasnym
vymezenim ulohy, ktera spocivd v nejblizSich letech prevainé
v kofinancovani projektd podporovanych z Operaéniho programu Zivotniho
prostredi.

Klicova slova: statni fond Zivotniho prostfedi, efektivhost financovani,
financovani ochrany Zivotniho postredi.

49



Ing. Lenka HORVATHOVA
e-mail: lenka.horvathova@tuke.sk
adresa: Ekonomickd fakulta Technicka univerzita v KosSiciach Katedra financii B.
Némcovej 32 040 01 KoSice

Dopad fiskalnej decentralizacie na miestne rozpocty v SR

Od realizacie procesu fiskalnej decentralizacie v Slovenskej republike sa
ocakaval pozitivny dopad na miestne rozpocty. Odstupom ¢asu uZz mozno na
zaklade redlnych udajov Uspesnost totho procesu hodnotit. Tento ¢lanok je
vypracovany v ramci projektu VEGA 1/0253/08 a je zamerany na Ciastkovu
analyzu dopadu fiskalnej decentralizacie na prijmy avydavky rozpoctov
miest a obci v SR.

Klicova slova: fiskalna decentralizacia, miestny rozpocet.
JEL: H72, H77.
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Verejné vydaje v postsocialistickych zemich

Prispévek analyzuje vyvoj verejnych financi 10 postsocialistickych zemi
v obdobi 1995-2008 pomoci deskriptivni analyzy i ekonometrické verifikace.
Porovnani raznych deflatord ilustruje tzv. cenovy efekt rlstu verejnych
vydajl (hlavné investice vseobecné vlady). Panelova analyza (model fixnich
efektl) neprokazala vliv zmény podilu soukromych a verejnych investic na
tempo rlstu HDP. Rovnéz vliv rlstu socidlnich vydaji na tempo ristu HDP je
vétdinou negativni, s vyjimkou Ceské republiky, kde socidlni vydaje (hlavné
v penézini formé) podporuji ekonomicky rlst ise zpozdénim 1-3 let, takze
vysledky jsou robustni i pres kratkou ¢asovou fadu stacionarnich udaja.

Klicova slova: verejné vydaje, postsocialistické zemé, panelova analyza.
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Rozpoctoveé urceni dani uzemnim samospravam —

normativni a pozitivni pfistup
Prispévek se zabyva normativnim pfistupem ke koncipovani rozpoctového
uréeni dani (RUD) Uzemnim samospravam (zejména ve vztahu k otdzce
efektivnosti alokace zdrojd). Soucdsti prispévku je ipozitivni analyza
dafiového uréeni ve vybranych zemich OECD a EU, véetné CR. P¥ispévek si
klade za cil a) objasnit teoretickd vychodiska RUD a definovat zasady pro
jeho koncipovani, b) definovat zakladni parametry systému RUD v CR,
provést zhodnoceni systému, atim prispét do diskuse o koncepci
rozpo&tového uéeni dani Gzemnim samospra vam v CR. Vysledky naznaéuji,
Ze systém rozpoctového urceni dani zaloZeny prevainé na sdileni dani ma
pro podminky CR nepopiratelné vyhody. Z hlediska alokaéni efektivnosti
vsak jisté sehrava negativni Ulohu fiskalni iluzi podporujici nizkd mira darfiové
autonomie USC (7% v roce 2005, metodika OECD). Ze srovnani s unitarnimi
staty jizni, zapadni a severni (kontinentalni) Evropy napf. vyplyva, Ze mire
vydajové a danové decentralizace arelativni velikosti mistniho verejného
sektoru CR by odpovidala mira dafiové autonomie 60-80% (metodika OECD).

Klicova slova: fiskalni decentralizace, efektivnost alokace, rozpoctové urceni

dani.
JEL: H71.
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Implementdcia programového rozpoctovania v praxi
uzemnej samospravy v podmienkach Slovenskej republiky

Rozpocty uUzemnych samosprav presli v poslednom obdobi rozsiahlou
kvantitativnou aj kvalitativnou reformou. Jej hlavnymi milnikmi bola najma
realizdcia fiskdlnej decentralizacie (2005), implementacia strednodobého
rozpoCtovania (2007), zavedenie akrudlneho Uctovnictva (2008)
a implementacia programového rozpoctovania (2009). Cielom prispevku je
analyza a zhodnotenie prvych skusenosti s i mplementaciou programového
rozpoCtovania v praxi Uzemnych samosprdv. Programové rozpoctovanie
chapeme ako rozpoctovanie orientované na ciele, vysledky, resp. vykonnost
s cielom posilnit strategické planovanie, transformovat priority do podoby
vydavkov rozpoctu, a zaroven alokovat verejné zdroje v sulade s principmi
hospoddarnosti a ucelnosti, teda efektivnosti. V zasade ide o rozsirenie
viacro¢ného rozpoctovania s priamou prepojenostou s rocnymi rozpoctami
uplatnenim sofistikovanejsich variant. V ramci nich ide o systém zaloZeny na
planovani uloh a aktivit subjektov Uzemnej samospravy v nadvaznosti na ich
priority a alokaciu disponibilnych rozpoctovych zdrojov do jednotlivych
programov a jeho casti (t.j. podprogramov, prvkov, projektov) s dérazom na
vystupy, vysledky a efektivnost vynakladania rozpoctovych prostriedkov.
Nakolko programové rozpoctovanie kladie vysoky doraz na vztah medzi
rozpoCtovymi zdrojmi a dosiahnutymi vysledkami, jednym zvainych
praktickych problémov je volba vhodnych meratelnych ukazovatelov. Na
tento problém, ale aj mnoho dalSich, reaguje Ministerstvo financii SR, ktoré
ako metodicki pomocku pripravilo niekolko zakladnych dokumentov,
o ktorych sa takisto v prispevku zmienujeme.

Klicova slova: uzemnd samosprava, strednodobé rozpoctovanie, strednodoby
rozpocCet, strategické planovanie, programové rozpoctovanie,
programovy rozpocet, program, podprogram, prvok, projekt,
meratelny ukazovatel, vysledkovo orientovany ciel.
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Komparace vyvoje verejnych vydajii

Analyza vyvoje verejnych vydajd a faktorl jejich dynamiky je aktudlnim
problémem fady zemi. Hlavnim ddvodem je: rlist objemu verejnych vydaju,
rostouci vdha verejnych vydaji na HDP, zvySujici se podil transferd na
celkovych verejnych vydajich a v neposledni rfadé irlst podilu tzv. dluhové
sluzby. Analyzu vyvoje verejnych vydaji (celkem a dle jednotlivych polozek
a faktord jejich dynamiky) lze povaZovat za klicovou z hlediska fiskalni
discipliny. Rozdily mezi verejnymi vydaji v ¢lenskych zemich EU lze vysvétlit
pusobenim vnéjsich (exogennich — napft. vliv ropnych krizi, zavedeni eura)
a vnitfnich (endogennich — tj.odliSsné podminky v jednotlivych zemich;
napr. vyvoj urokovych plateb, objem investic i socidlnich vydaj() faktoru.
| pfes existujici rozdily ve velikostech vefejného sektoru jsou si ¢lenské zemé
EU podobné, pokud jde o verejné vydaje a jejich alokaci. Struktura verejnych
vydaju je dlilezitym faktorem jejich efektivnosti.

Klicova slova: klasifikace verejnych vydaja, efektivnost, struktura verejnych
vydaja.
JEL: H5, E6.
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Hodnoceni kvality zdravotni péce

Prispévek popisuje zpuisoby hodnoceni kvality poskytované zdravotni péce
v zahrani¢i avCR. Viechny systémy zdravotni péce usiluji o naplnéni
stejného cile (poskytovani kvalitni zdravotni péce) arteSi stejny problém
(nalezeni rovnovahy mezi dosahovanim ocekavané kvality péce a spotfebou
zdroj). Kvalitou zdravotni péce se rozumi (dle definice WHO) souhrn
vysledk( dosaZenych v prevenci, diagnostice alécbé, uréenych potrebami
obyvatelstva na zakladé Iékarskych véd a praxe. ProtoZze hodnoceni kva lity
péce zdlezi na subjektu, ktery hodnoceni provadi (napft.lékafi preferuji
moznost svobodného aSirokého vybéru medicinskych postupd, platci
zdlraznuji hledisko primérenosti a ekonomické efektivity, pacienti preferuji
dostupnost péce, délku trvani lécby, vlidné chovani zdravotnického
personalu k pacientlim) je Zadouci, aby uzitek byl méfitelny.

Klicova slova: kvalita zdravotni péce, hodnoceni kvality, ukazatel QALY.
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Politicko ekonomicky cyklus obci v CR

Prispévek charakterizuje model raciondlniho politicko ekonomického cyklu
auvadi zavéry nékolika zahrani¢nich studii, které jsou porovnavany se
souasnym stavem fiskalni autonomie obci v CR. Na dvou modelech je
zachycen vztah mezi vysi kapitdlovych vydaji a kondnim voleb do obecnich
zastupitelstev a jsou uvedeny vysledky provedené panelové regresni analyzy
na datech vSech 205 obci srozsifenou puUsobnosti vletech 2001-2007.
Ziskané vysledky prokazaly, Ze kapitalové vydaje per capita jsou ve volebnim
i predvolebnim roce statisticky vyznamné vysSi nez v ostatnich letech.
Navrhovany pfispévek navazuje a znacné rozsifuje drivéjsi vystup projektu
,Politicko-ekonomicky cyklus na urovni obci vCR“ podpofeny Interni
grantovou agenturou VSE (&. 2/08), ktery byl prezentovan na seminafi ve
Slapanicich v lednu 20009.

Klicova slova: politicko ekonomicky cyklus, Uzemni samosprava, kapitalové
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Efektivnost vydaji na ochranu Zivotniho prostiedi

Z verejnych rozpocti a metody pro jeji hodnoceni
Pfispévek je zpracovan v ramci projektu , Analyza mistnich rozpoctl a jejich
efektivnosti ve vztahu kochrané Zivotniho prostiedi“ aobsahuje diléi
vysledky provedené analyzy vydaji na ochranu Zivotniho prostredi
zverejnych rozpoctll. Cilem pfispévku je analyza kvantitativnich
i kvalitativnich metod hodnoceni efektivnosti verejnych vydaju, jejich silnych

i slabych stranek a vyuZiti pro méreni efektivnosti environmentalnich vydaji
mistnich rozpocta.

Klicova slova: efektivhost, metody hodnoceni verejnych vydajl, Zivotni

prosredi, mistni rozpocty.
JEL: Q51.

57



doc. Ing. Petr TOMANEK, CSc.
e-mail: petr.tomanek@vsb.cz
adresa: Ekonomicka fakulta, Vysokd Skola barnska - Technicka univerzita Ostrava,
Katedra verejné ekonomiky, Sokolska 33, 701 21 Ostrava

Projevy velikostni kategorizace v hospodareni obci

V podminkdch CR je vyrazné diverzifikovdna velikostni struktura obci.
Pravidla rozpoctového urceni dani od roku 2000 vytvofila velikostni
kategorizaci obci, ktera je vyuzivana pro sdileni dani, jako jedno z hlavnich
kritérii. Kategorizace obci v ramci rozpoctového urcéeni dani, ovliviujiciho
vyrazné prijmy obci, se pak odrazi ve skute¢nych vydajich obci. Prispévek
prezentuje dil¢i poznatky zanalyzy vybranych vydajovych okruhl obci
z pohledu velikostnich kategorii obci, platnych do roku 2007. Na vybranych
vydajovych okruzich jsou na zdkladé bézinych, kapit? ?lovych a celkovych
vydaji obci vletech 2005 az 2007 na obyvatele postizeny tendence,
ukazujici skute€né podminky hospodareni obci. Tendence vydajovych oblasti
ukazuji v nékterych oblastech v podstaté stejnou uroven vydaji na
obyvatele, nicméné fada vydajovych oblasti je ovlivnéna velikostni kategorii
obci ato tak, Ze srlstem velikostni kategorie rostou vydaje obci na
obyvatele nebo naopak klesaji. Vysledky této analyzy prispivaji k rozSifovani
poznatkové zakladny pro objektivizaci podminek hospodareni obci.

Klicova slova: obec, dané, prijmy obci, vyadaje obci, velikostni kategorie obci.
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Verejne obstaravanie a zabezpecovanie sluzieb na Slovensku

Podla EK (2004) verejné sektory v Eurdpskej unii roéne vynakladaju na
nakup tovarov, sluzieb aprac od 11,9% do 21,54%. Verejny sektor na
Slovensku dal vroku 2004 125 mld. korun, vroku 2005 109 mld. korun.
v roku 2006 135 mld. korun a v roku 2007 126 mld. kordn na nakup tovarov,
sluzieb a kapitalovych statkov . Vacsina z uvedenych prostriedkov sa poutzila
vrezime zdkona overejnom obstaravani. Okrem Statnej spravy zakon
o verejnom obstaravani musia pri obstaravani aplikovat aj mesta/obce. Tie
okrem tovarov zabezpecuju viaceré sluzby, prikladom je zber odpadov,
verejné osvetlenie ¢i starostlivost o zelen. Mesta pri rozhodovani
o poskytovani sluzieb volia medzi vlastnym poskytovanim sluzby
a zabezpecenim sluzby cez kontrahovanie sluzby (Beblavy — Sic¢akova-
Beblava, 2006). V pripade, Ze sa rozhodnu pre externy spbsob
zabezpecovania sluZieb, pouzZivaju zdkon o verejnom obstaravani. Kedze
mesta vynakladaju pomerne velkd cast svojich verejnych financii na
zabezpecovanie sluzieb obéanom, je na mieste otazka, ako sa vyberaju
jednotlivi partneri, dodavatelia. Predkladany ¢lanok je zamerany prave na
tuto oblast ajeho predmetom je identifikacia faktorov, ktoré ovplyvriujd
postup vyberu externého dodavatela klucovych komundlnych sluZieb
slovenskymi mestami. Clanok je rozdeleny do troch &asti. Prva ¢ast sa venuje
tedrii predmetu vyskumu. Druhd cast poukazuje na pravidlad rozhodovania
o postupe pri vybere doddavatela v rdmci externého zabezpecovania sluzieb,
definuje hypotézy, vysvetluje metodoldgiu, ktord bola pouzitd pri vyskume
a analyzuje zistenia. V poslednej casti su sumarizované zakladné zistenia
a definované oblasti dalSieho mozného vyskumu v tejto oblasti.

Klicova slova: verejne obstaravanie, zabezpecovanie sluzieb, transparentnost.
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Fiscal policy in the Eurozone

In this article, we analyse the main aspects of the debate over the role of
fiscal policy in the EMU. These issues were discussed in the perspective of
the fulfilment of the nominal convergence criteria in the existing member
countries as well as in candidates to accession. The analytical process
highlights a high diversity in fiscal policies in the Eurozone, which does not
promote the synchronization of business cycles between member countries
and affects the effectiveness of the monetary union as a whole. Moreover,
fiscal policy within the monetary union takes different shapes and fulfils
different functions which are important to the optimal functioning of the
whole monetary union.

Klicova slova: public finance, taxes, fiscal policy, Eurozone countries.
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Otdzky financovani osetrovatelské a rehabilitacni péce
v rezidencnich zarizenich socialni péce

V souvislosti se zakonem ¢. 108/2006 Sh., o socidlnich sluzbach vyvstala rada
novych problému spojenych predevsim sekonomickou otdzkou poskytovani
socidlnich sluzeb. Jednim znich je uloZeni povinnosti poskytovatelim
rezidencnich sluzeb socialni pécezajistit zdravotni péci osobam, kterym jsou
pobytové sluzby poskytovany. Nejednda se pouze o péci poskytovanou
zdravotnickymi zafizenimi jednotlivym klientim téchto zafizeni, ale rovnéz
o oSetrovatelskou a rehabilitacni péci, poskytovanou uvniti zafizeni. Tuto péci
mohou poskytovatelé zajistit bud prostrednictvim zdravotnického zafizeni
anebo prostrednictvim svych zaméstnancu, ktef i maji k této praci odbornou
zpUsobilost. JelikoZ se jedna o zdravotni péci, uzaviraji tato zafizeni smluvni vztah
s prislusnymi zdravotnimi pojistovnami, které by jim ji mély hradit podle
stejného principu jako v pfipadé zdravotnickych zafizeni. Realita je vSak jina.
Proto nas vyzkumny Ustav v roce 2008 fesil projekt zabyvajici se financovanim
oSetrovatelské a rehabilitacni péce ve vyse uvedenych zafizenich. Jak ukdazalo
provedené dotaznikové Setfeni - vradé pripadl nékteré zdravotni vykony
(napr. 06623 - podavani lékll per os) zdravotni pojistovny odmitaji uhradit
Pobytova zafizeni socialnich sluzeb jsou tak nucena financovat zdravotni péci
z jinych zdroj(, predevsim z béZnych neinvesti¢nich nakladd, tj. na ukor ostatnich
klientd. Otazkou je, jakym zplsobem tento pokfiveny ado jisté miry
diskriminujici postup vici poskytovatelim rezidencnich socidlnich sluzeb ze
strany zdravotnich pojistoven napravit. Vedle pfijeti jednotné zavazné metodiky
pro uhradu oSetfovatelské a rehabilitacni péce jednotlivymi zdravotnimi
pojistovnami, je mozno uvazovat i o vlastnich financnich zdrojich poskytovatel(
rezidencnich socialnich sluzeb, a to napriklad pouziti pfispévku na péci, ktery je
pFijmem pobytovych zafizeni socialnich sluzeb.

Klicova slova: péce socialni, zdravotni, oSetfovatelskd, rehabilitacni - rezidencni
zarizeni socialni péce - zdravotni pojistovny - pfispévky na péci.
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Financné a ekonomické hodnotenie verejnych investicnych
projektov financovanych z prostriedkov financnej pomoci
Europskej unie v programovom obdobi 2007 — 2013

Hodnotenie dopadov z realizacie a prevadzky verejnej investicie na vsetky
zuCastnené subjekty je zakladnym predpokladom efektivnej alokacie
verejnych zdrojov.RieSenie uvedeného komplexného rozhodovacieho
problému ponuka vypracovanie analyzy nakladov a prinosov verejnych
investicii.V podmienkach Slovenska ma uskuto¢fiovanie analyzy nakladov
a prinosov osobitny vyznam pri zlepSovani kvality finanéného riadenia
jednotlivych subjektov verejného sektora atym aj pri zvySeni schopnosti
Cerpat financni pomoc Eurdpskej uUnie na uskutocnenie dodlezitych
investi¢nych projektov.

Klicova slova: finanéna analyza, ekonomicka analyza, rizikova analyza, analyza

citlivosti, finan¢nd medzera (Financial GAP), Cost-Benefit analyza,
finacna Cistd sucasna hodnota (FNPV), ekonomicka Cistd sucasna
hodnota (ENPV), finan¢nd miera vnutornej vynosnosti (FRR),

ekonomicka miera vnutornej vynosnosti (ERR).

JEL: H43.
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Mental Health Expenditure in the OECD Health Accounts

The objective of this study is to modify existing health accounting
framework and apply such framework to description and analysis of
financial flows within a national mental health system. Mental health
expenditures are classified by the three-dimensional methodology of OECD
health accounts that is extended by two other dimensions for the purpose
of the study. The framework of five-dimensional mental health accounts is
introduced and applied to mental health expenditure in the Czech Republic
(2006). Mental health expenditure is estimated to be 4.1% of the total
health expenditure and is classified by source of financing, provider
industry, health care function, cost category, and diagnostic group. The
application of the standardized framework will improve the quality of
international comparisons. The mental health accounts can serve as a useful
tool for strategic resource-allocation decisions, which is particularly
important for the countries that plan changes in resource allocation
directed from institutional to community-based mental health care.

Klicova slova: mental health, health accounts.

64



Teoretické a praktické aspekty verejnych financi

3.-4. 4. 2009, Vysokd Skola ekonomickd v Praze

doc. JUDr. Lubomir GRUN, CSc.
e-mail: renata.balutova@upol.cz
adresa: Pravnicka fakulta, Univerzita Palackoho Olomoucg, tf. 17. listopadu 8, 771 11
Olomouc

Pravni regulace financnich, penéZnich a ménovych vztahi

v Ceské republice - véc vefejnd
Je tomu jiz nékolik tisic let, kdy vrchnost vSude na svété pochopila - ve svém
vlastnim zajmu - objektivni nutnost sevreni Sirokého okruhu financnich,
penéinich a ménovych vztahl do vice nebo méné podrobného pravniho
ramce, do normativni podoby. Zajistila se tak kromé jiného iucinngjsi
vynutitelnost splnéni povinnosti. Tato situace neobesla ani historicky cesky
prostor: po zhruba Ctyficeti letech  fungovani  spolecenského
a ekonomického mechanismu na netrznich principech nabyla tato otazka
novou intenzitu a rozmér. V nasem prdvnim radu je to predevsim financni
pravo jako samostatné a neprehlédnutelné pravni odvétvi, které upravuje
rozhodujici okruh uvedenych vztah(. Zakonité tedy obsahuje icelou fadu
finanéné pravnich institutl, jejichz zaklad je vekonomii, jeji védé
a verifikované praxi. Jiz z tohoto dlivodu nebylo nikdy vaznéji zpochybnéno
jeho misto mezi ostatnimi disciplinami verejného prava, i pres pokracujici
infiltraci soukromych prvk(. Verejné finance averejné financni pravo se
navzajem prostupuji a doplnuji ve svych funkcich. Situace neni ovsem vidy
idedIni a tak Ize i zde poukdazat na nejednu nesystémovost, jejiz pricina neni
vzdy jen legislativni.

Klicova slova: finan¢ni vztahy, financni pravo, verejné finance, financné pravni
instituty.
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Lafferova krivka

Tento prispévek vznikl v ramci projektu GA CR 402/09/1294 ,Strukturalni
distorze v danovém systému ajejich vliv na investi¢ni rozhodovani“.
Pfispévek poddva predevSim teoreticky prehled o Lafferové teorii
a dopadech zmény danového zatiZzeni vekonomice Je rozdélen do
jednotlivych subkapitol, kde je postupné predstaven zakladni koncept
samotné Lafferovy kfivky, jeho zaclenéni v historickém vyvoji a dale pak
jednotlivé  efekty dané jak zpohledu mikroekonomického, tak
makroekonomického. Jde napriklad o vyjadreni ceny zdanéni ve vztahu
k Lafferové kfivce ve formé ndkladli, dale pak vliv velikos ti, umisténi
a naCasovani zmén danového zatiZzeni spole¢né s dopadem zdanéni na
ochotu pracovat, Uspory, investice a tedy na hospodarsky rast. V dalsi ¢3sti
je vymezena uloha dani ve verejném sektoru a politickém cyklu, kdy
uvazujeme dlouhodobou a kratkodobou Lafferovu kfivku. V zavéru prace
jsou s pouzitim empirickych studii sekundarni analyzou srovnavany nazory
na aplikovatelnost a platnost Lafferovy teorie v praxi.

Klicova slova: Lafferova krivka, ekonomie strany nabidky, prohibitivni zdna,
efektivnost, administrativni naklady, lidsky kapital, uspory,
investice.
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Uspésnost prdace NKU - analyza vyroéni zprdvy

Na ucelnost, efektivnost a hospodarnost verejnych politik, verejnych
vydajovych program( i verejnych financi ve vyspélych zemich ma vyznamny
vliv ¢innost nejvysSich auditnich instituci. Jak si vtomto sméru pocina
Nejvyssi kontrolni Grad? Podle zdkona €. 166/1993 Sb. ma Nejvyssi kontrolni
urad povinnost kazdy rok ve vyrocni zpravé zverejnit finanéni zhodnoceni
pfinost kontrolni cinnosti. Prispévek ztohoto hlediska analyzuje vyrocni
zpravu a snazi se alespon o dil¢i zavéry. Uvadi rovnéz, jakym zplsobem se se
stejnou povinnosti vyro vnava britsky National Audit Office.

Klicova slova: Nejvyssi kontrolni urad, kontrolni ¢innost, ucelnost, efektivnost.
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Zavadéni programové-vykonového rozpoctovani

Jiz od devadesatych let do rozpoctovych procest a procest rozhodovani
o alokaci verejnych zdroji mnoha rozvinutych zemi pronikalo vykonové
hledisko. Tento vykonovy aspekt rozpoctovani prispivd k plnéni
rozpoCtovych cild amél by vést ke zvySovani alokacni efektivnosti
a dosahovani agregatni fiskalni discipliny vlad. Vykonové orientovana
programova struktura rozpoctu vice sleduje dopady uziti vefejnych vydaja a
i tim tento instrument posiluje fiskalni transparentnost. Nicméné, existuje
celd fada pfristupt, které jednotlivé zemé pfi zavadéni zminénéh o prvku
rozpoCtovani zvolily. Nelze fici, Ze by existoval jeden univerzadlné vhodny
pristup. Zahrneme-li vyhody a stejné tak i nevyhody na vykon orientovaného
programového rozpoctovani, mizeme si polozit otazku, zda-li je tento prvek
rozpoCtovani vhodny pro vSechny zemé av jakémkoliv ¢ase. Cile tohoto
prispévku jsou nadsledujici: 1) analyzovat rozdilné pfistupy zavadéni
programové-vykonového rozpoctovani ve vybranych zemich OECD; 2) nalézt
vhodny pfistup programovani pro ceské podminky; 3) nastolit diskuzi
o vhodnosti zminéného nastroje fizeni verejnych financi.

Klicova slova: programové-vykonové rozpoctovani, alokacni efektivnost,
poptavkovy pristup k rozpoctovani, verejné zdroje.
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Neziskovy sektor jako koncept?

Na zdkladé analyzy pristupl k vymezeni pojmu "neziskovy sektor" autor
polemizuje s podstatou tohoto pojmu, stejné jako s verejnymi politikami
zamérujicimi se na to, co byva vdnesni ekonomice a spolecnosti jako
neziskovy sektor oznacovano. PredevSim je podrobena zkoumani
tzv. nondistribution  constraint, jeji konkrétni formy a predevSim
prokazatelnost a vynutitelnost. Autor také zkouma, nakolik je opodstatnény
predpoklad neziskového charakteru organizace jakozto hlavni determinanty
poskytovani uréitych druhd vefejnych sluzeb. Clanek se tak na zakladé
analyzy teoretického pozadi neziskového sektoru snazi zhodnotit
(i)racionalitu politik formulovanych predevSim ¢i vyluéné na zdkladé
"neziskového charakteru" organizace.

Klicova slova: neziskovost, nerozdélovani zisku, verejna politika.
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Hodnoceni verejnych zakdzek a PPP projekti

Prispévek analyzuje postupy pouzivané zadavateli verejnych zakdzek pfi
hodnoceni nabidek podle zakladniho kritéria ekonomicka vyhodnost nabidky
a rozebird casté chyby zadavatell pri hodnoceni nabidek.

Klicova slova: ekonomickd vyhodnost nabidky, hodnotici metody, verejné
zakazky, PPP projekty, Ufad pro ochranu hospoda¥ské soutéze.
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Zplsoby hodnoceni verejnych zakdzek

Pfes verejné zakdzky zadavané podle zakona je vynakladano okolo 300
mld. K¢ za rok. Tento objem predstavuje jeden z nejvyznamnéjsSich typu
vydaja, které jdou jednim zdkonem upravenym zpUsobem. Hodnoceni
verejnych zakazek je pak nejdulezZitéjsi ¢asti procesu vybéru dodavatelll
a existuje velké mnoistvi metod hodnoceni jednotlivych nabidek. Na celé
hodnoceni je tfeba nahlizet z nékolika Ghl(. NejdllezitéjSim pohledem je
zajisténi objektivniho vysled ku vzhledem ke zvolenym kritériim na zakladé
podanych nabidek. Predmétem posouzeni ale musi byt také zajiSténi
nestrannosti celého rozhodovaciho procesu. Otazkou na zavér pak zlstane,
jakym  zplsobem skloubit objektivni pfistup svyuzZitim zejména
kvalitativnich hodnoticich kritérii a pouzitelnost celého systému v praktické
aplikaci.

Klicova slova: ekonomicka vyhodnost, hodnotici kritéria, objektivnost
hodnoceni.
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Econometric model of the Slovak Republic - revenues and

expenditure of the state budget

Econometric modeling belongs to wide-spread way of macroeconomic
forecast creation. This paper describes a model created at the Institute of
Economic Research at the Slovak Academy of Sciences in 2008. It describes
a structure of each model block together with its functional structure of
equations. The model is oriented to reven ues and expenditure of the state
budget. From methodical point of view it is based on principles of error
correcting term (ECM - Error correction models). The third part of this paper
describes a numerical mid-term forecast of main GDP components till 2015.

Klicova slova: state budget, tax revenues, econometrics, modelling,
macroeconomic forecast.
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Ekonomické a socidlni dopady regulacnich poplatki
v ceském zdravotnictvi

Regulacni poplatky byly do ¢eského zdravotnictvi zavedeny k 1. 1. 2008 za
ucelem regulace spotfeby zdravotni péce akonfrontace pacienta
s omezenymi financnimi zdroji. Vyhodou tohoto politického opatreni je
snizeni nadspotrfeby zdravotni péce spojené s usporami v systému, rovnéz
jako ziskdni dodatecného zdroje ptijmu. Na druhé strané muze mit zvyseni
spoluudasti pacientll negativni dopad na zatiZzeni rozpo¢td domacnosti a tim
zplsobené potencidlni omezeni pfistupu ke zdravotni péci. Proto cilem
tohoto prispévku je pro zkoumat nejen ekonomické dopady na systém
zdravotni péce jako celek, ale rovnéz také socialni dopady, tedy dopady na
jednotlivé typy domacnosti. Kanalyze socidlnich dopadl je pouzita
metodika Svétové zdravotnické organizace modifikovand pro podminky
Ceské republiky, kterd vychazi z konceptu spravedinosti pfi financovani
zdravotni péce azkoumad potenciondlni ohrozeni domdcnosti vlivem
vysokych vydajii na zdravi. Kanalyze jsou pouZita nejnovéjsi data ze
Statistiky rodinnych u&tG zvefejiovana Ceskym statistickym Gfadem. Pro
zhodnoceni Uspor adodatecného pfijmu pro zdravotnicky systém jsou
pouZita data publikovand Ministerstvem zdravotnictvi CR a zdravotnimi
pojistovnami.

Klicova slova: regulacni poplatky, soukromé vydaje domadcnosti, spotreba
zdravotni péce, omezeni pfistupu ke zdravotni péci, socidlni
dopad.
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Produktivita prace a vzdelanost ve vybranych zemich EU
Produktivita prace a vzdélanost ve vybranych zemich EU

abstrakt: Prispévek se vénuje problematice dlouhodobé udrzitelného rustu,
respektive jedné zjeho nejdulezitéjSich determinant, ato produktivité
prace. V¢Elanku je zkouman vztah mezi rlstem produktivity préace
a vzdélanostni urovni pracovni sily, respektive zaméstnanych osob. Mnohé
studie ukazuji pozitivni vztah mezi obéma veli¢inami a vzdélanost pracovni
sily promitaji do tzv. indexu kvality pracovni sily. V prvni ¢asti je pfipraven
prehled relevantni literatury, v hlavni c¢asti pfispévku je pomoci panelové
regrese testovan vztah obou veli¢in pro vybrané staty EU.

Klicova slova: produktivita prace, vzdélani, lidsky kapital, kvalita pracovni sily.
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Struktura vydaji na zdravotnictvi v kontextu ceské zdravotni

politiky
Vydaje na zdravotnictvi vCR kaZdoroéné rostou atento nardst je
pfedmétem permanentni debaty ve smyslu efektivnosti jejich vynakladani.
Mensi pozornost je jiz vénovana tomu, co je faktickym obsahem tohoto
narlstu vydajl ajakd je jejich struktura vramci zdravotnictvi. Proto se
ukazuje jako uzitecné rozkliCcovat a zmapovat vydaje v ramci financovani
¢eského zdravotnictvi. Zdrojem dat jsou statistiky CSU a UZIS o struktufe
vydajd na zdravotnictvi, ato v ¢lenéni podle zdroje financovani, druhu
zdravotni péce asegmentu zdravotni péce (pos kytovatell). Na zakladé
grafického zpracovani dat a jejich interpretace v kontextu opatreni ceské
zdravotni politiky ziskdame presnéjsi obrazek o vécném obsahu vydaji na
zdravotnictvi, jejich uzkych mistech a trendech, které se v oblasti vydajd na
zdravotnictvi uplatiuiji.

Klicova slova: vydaje na zdravotnictvi, zdravotni politika, financovani

zdravotnictvi.
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Fiskalna politika krajin Europske unie v kontexte svetovej

financnej a hospodadrskej krizy
Sucasna svetova financna a hospodarska kriza je velkou vyzvou pre narodné
fiskalne autority. V suvislosti so zmiernenim jej negativnych doésledkov na
domdce ekonomiky sa v politickych, ale aj odbornych kruhoch casto do
popredia opatovne dostavaju vyrazy ako protekcionizmus
a intervencionizmus. Osobitny vyznam maju tieto Crty celkovej hospodarskej
politiky Statu v pripade fiSkdlnej politiky. Vzhladom na rozsah finanénej
a hospodarskej krizy v podmienkach EU by sme mohli predpokladat, Ze
najzavaznejsSie kroky zamerané na eliminaciu ekonomickych skéd krizy, by
mali jednotlivé ¢lenské krajiny EU uskutoéfiovat v spoloénej zhode a pri
vzajomne koordinovanom postupe. V prispevku sa zameriame na analyzu
vybranych proporecii figkalnych politik élenskych krajin EU s ciefom odhadnut
manévrovaci priestor jednotlivych narodnych fiSkalnych autorit pri
presadzovani stimulacnych opatreni, ktoré maju negativny dopad na
hospodarenie statnych rozpoctov.

Klicova slova: fiskdlna politika, dane, vlddne vydavky, saldo statneho rozpoctu,

Statny dih.
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Historicky vyvoj dani ako hlavny zdroj financovania
verejnych potrieb na uzemi Slovenska

Prispevok sa zaoberda historickym vyvojom financovania verejnych potrieb
prostrednictvom réznych foriem a druhov dani na Uzemi Slovenska. Dane sa
v procese vyvoja Statu vyvijali a prisp6sobovali potrebam, ktoré mal
zabezpecovat predovsetkym sStat. Sdanou, ako finan¢no-pravnou
kategodriou, je spojena sprava dani ako hlavny zdroj financovania verejnych
potrieb a zaroven ndstroj na realizdciu danovej politiky statu. V jednotlivych
Castiach prispevku su nacértnuté niektoré z najvyznamnejSich obdobi vo
vyvoji spravy dani na Uzemi Slovenska. Vyvoj dani v dejinach Slovenska boli
od prvopociatku neodmyslitelne spojené s podou a jej vyuzivanim. V rokoch
1336 — 1342 sa uskutocnila pravdepodobne prva danova reforma, kedy dane
sa vyrubovali podla dvorov, Cize sa odvadzala dan z vrat, tzv. porta z kazdej
poddanskej usadlosti. Podla autorkinho nazoru sa prave portalna dan stala
predmetom sporov po dlhé roky v nasej darfiovej histérii. V druhej polovici
17. storolia sa zdanovanie skomplikovalo Specidlnym ohodnocovanim
jednotlivych druhov majetku ciastkovymi danovymi jednotkami. Pri
budovani novej danovej sustavy v 19. storoci sa vSak uz prihliadalo aj na
nizsi stupen vyspelosti Uhorska. Prave toto konstatovanie mozno pozorovat
aj vdnesnom danfiovom systéme na Slovensku, kde po decentralizacii
verejnej spravy sa urcCité dane presunuli do rozpoctov nizSich
samospravnych celkov. Predkladany prispevok poukazuje na jednotl ivé
obdobia, ktoré vyraznou mierou ovplyvnili spravu dani a sformovali ju do
dnesnej podoby.

Klicova slova: dan, portdlna dan, collecta, dafiova sustava, darfiova politika, stat,
financovanie verejnych zdrojov.
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Vplyv verejnych vydavkov na strukturu hospodadrskeho rastu

Koniec dvadsiateho storolia sa niesol v neustalom tlaku na zniZzovanie
verejnych vydavkov a ich efektivne vyuzivanie. Vplyvom sucasnej situdcie vo
svetovom hospodarstve dochddza takmer vo vsetkych ekonomikach kich
vyuZzivaniu na podporu alebo udrzanie hospodarskeho rastu. Vzhladom na
objem vynakladanych prostriedkov je nevyhnutné sledovat ich efektivnost.
Pri hodnoteni efektivnosti vladnych zasahov moézeme vyuZit aj tri metddy
merania vykonnosti a efektivnosti verejnych vydavkov ato vykonnost
verejného sektora, efektivnost verejného sektora a Data Envelopment
Analysis. Nehospodarne vynaloZzené prostriedky mo6zu namiesto
oCakavaného vzrastu viest ku stagnacii.

Klicova slova: financie, verejné financie, verejné vydavky, efektivnost verejnych
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Vojenska politika, vojenské vydaje a porcovani medvéda —

pripad Ceské republiky
Vojenskd politika statu je realizovdna prosttednictvim vojenskych vydaji. Ty
jsou neodmyslitelnou soucasti verejnych financi ajako stakovymi muze
vldda s jejich pomoci realizovat svou alokacni, distribuéni i stabiliza¢ni
funkci. Stabiliza¢ni funkce realizovand cestou verejnych vydaji a motivovana
lobbistickymi zajmy byva oznacovana jako porcovani medvéda. Tento jev byl
analyzovan na vojenskych vydajich Ceské republiky zlet 1993 ai 2007
a z analyzy vyplyva, Ze existuje rozpor mezi deklarovanym cilem vojenské po
litiky a alokaci vojenskych vydajd. - Porcovani medvéda je aplikovano i po
vstupu Ceské republiky do NATO.

Klicova slova: vojenska politika, vojenské vydaje, alokacni funkce, stabilizani
funkce, porcovani medvéda.
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Snizuji socidlni transfery skutecné nerovnost?

VSeobecné deklarovanou funkci transfer(i je zmirnéni dopad( nerovné
distribuce faktorovych prijma. Proto je legitimni otdzka, nakolik redistribuce
ke sniZeni nerovnosti skutecné prispiva. Vztah nerovnosti a redistribuce je
obousmérny. Teorie se Castéji zabyva smérem od nerovnosti k redistribuci.
Podle starSich teorii je vyssi nerovnost spojena s vyssi nerovnosti (hlavné
Romer-Roberts-Meltzer-Richard model), ale podle novéjSich modell je
tento vztah mnohem slabsi (napf. model politické participace). Naopak
o vlivu redistribuce na nerovnost se pfiliS nepochybuje avseobecné je
pfijiman intuitivni zavér, Ze vyssi redistribuce automaticky znamena
vyraznéjsi zvySeni podilu nizkopfijmovych skupin na celkovych pfijmech.
Rada souéasnych empirickych studif ale ukazuje, Ze vyznam redistribuce pro
snizovani nerovnosti je obvykle precenovan. Redistribuce totiz nemusi vzidy
smérovat od bohatych k chudym a podle nékterych teorii jsou jeji skutecné
cile jiné, nez snizovani nerovnosti (napf. teorie zajmovych skupin). Socialni
transfery k omezeni nerovnosti sice prokazatelné pfrispivaji, ale to
neznamena, Zze staty snizkou redistribuci nemohou vtomto sméru
dosahnout lepsich vysledk(, nez tradi¢ni staty blahobytu. Poznatek, Ze
vyraznéjsi omezeni transferl je mozné bez zhorseni situace nizkopfijmovych
skupin, muze byt uzitecny pro ptipravu fiskalnich konsolidaci.

Klicova slova: nerovnost, Gini koeficient, distribuce ptijmQ, redistribuce,

transfery.
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Rozhodovadni o zplisobu poskytovdni mistnich verejnych
sluzeb

Oblast mistnich verejnych sluzeb je charakteristicka zvysSujicimi se naroky
jejich spotrebitell. Jednotlivi verejni zadavatelé musi Celit tlaku svych volicl
na kvalitu i kvantitu verejnych sluzeb, stdle ¢astéji budou nuceni reagovat na
ménici se poptavku (prechod na poptavkovy systém), ato vSe pfri
omezenych rozpoctovych moznostech. V této souvislosti se do popredi
dostava otazka alternativnich zplsobl poskytovani verejnych sluzeb typu
kontraktovani ¢i verejné soukromych partnerstvi. Cilem pfispévku je
analyzovat soucasno upodobu poskytovani vybranych mistnich sluzeb
a zhodnotit mozZnost vyuZiti vybranych alternativnich metod (participace
soukromého subjektu na poskytovani, popf. financovani danych sluzeb).
Analyze bude podroben rovnéZ rozhodovaci proces verejnych zadavatelll
o volbé konecného zplsobu poskytovani a budou formulovana konkrétni
doporuceni. Autorka vychazi z teoretickych pristupl a realizovanych studii
(Ochrana, Némec, Pavel, Meri¢kovd, Sumpikovda, Beblavy) a z vysledkd
vlastniho vyzkumu. Pfi formulaci konkrétnich doporuceni jsou brany v dvahu
rovnéz relevantni zahrani¢ni zkusenosti.

Klicova slova: mistni verejné sluzby, kontraktovani, public-private partnerships.
JEL: H41, H42, H44.
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Pristupy k incidencni analyze vefejnych vydaji

Na rozdil od danové incidence, kde existuje do urcité miry konsensus,
nepanuje mezi ekonomy zatim jednotny nazor na metodologii pro méreni
dopadu verejnych vydajl, resp. dopadu fiskalniho. Jedni aplikuji tradi¢né;si
nakladovy pfristup, druzi jej kritizuji a podporuji pristup tzv. behaviordlni.
Navic, nékteti méri dopad celkovych vydajd, potazmo celkového rozpoctu,
jini se zabyvaji dopadem vybranych verejnych vydajovych program.
Prispévek shrnuje pristupy k analyze dopadu verejnych vydajl uplatiované
v zahrani¢nich studiich a prezentuje vysledky prvni analyzy fiskalniho
dopadu v CR.

Klicova slova: verejné vydaje, incidence.
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Soukromé zdjmy, verejny dluh a obecné dobro: janovska

lekce verejnych financi
Jednou z nejzajimavéjsSich kapitol verejnych financi je otdzka verejného
dluhu, nebot zde jsou zajmy predstaviteld trhi a vlad v nejtésnéjsi interakci.
toto funkéni sepjeti financnich trhd a vlady se podle nékterych ekonomu
vyznamnym zplsobem podilelo na postupném zapojovani verejnosti do
vykonu vlady. Priklad janovské organizace San Giorgio (1407 — 1805) je
specifickou ukazkou propojeni verejnych financi, soukromych zajmuG a péce
o obecné dobro. Zplsob konsolidace verejného dluhu prostrednictvim
samospravné organizace fiz ené vériteli a spravujici verejny dluh stabilizoval
verejné rozpocty Janova, zalozil vyznamny financni trh a zaroven uvadél do
souladu zajmy véftitel(, vladcl i obyvatel mésta.

Klicova slova: verejny dluh, soukromé zajmy, dobrocinnost.
JEL: H63, N23, O16.
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Current issues of slovak governmental accounting and
financial reporting

Implementation of public sector accounting based on accrual principle is an
integral part of the public finance reform in Slovakia. In 2007 the Act on
Accounting was amended by the Act No. 198/2007 Coll of Laws. It
introduced several changes, among them application of the International
Financial Reporting Standards (IFRS) in defined persons, harmonisation of
accounting in Slovakia, and creation of space necessary for introduction of
International Public Sector Accounting Standards (IPSAS). The European
institutions oblige Member States to submit public sector financial reports
on the consolidate d basis. Therefore consolidation of public sector financial
accounts has become highly topical issue. Determination of consolidated
public sector financial report depends on preparation of the aggregate
statement of finances. The paper deals with recent changes and issues of
governmental accounting and reporting standards in Slovakia.

Klicova slova: governmental  accounting, International Public  Sector
Accounting.
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Ekonomické aspekty indikatort trvale udrZitelného rozvoje
regionii v CR

Cilem prispévku je seznamit ucastniky konference s dil¢éimi vysledky projektu
"Indikatory trvale udrzZitelného rozvoje jako nastroj sledovani a snizovani disparit
v Urovni obyvatelstva jednotlivych region(", ktery je realizovan vramci
programu Ministerstva pro mistni rozvoj na podporu vyzkumu a vyvoje ,,Vyzkum
pro feseni regiondlnich disparit”. Pro méreni sméfrovani k trvale udrzitelnému
rozvoji, stejné tak jako ke sledovani vykonnosti jednotlivych uzemi — od lokalni
pres regiondlni Uroven aZ k Urovni celostatni se pouZivaji ukazatele, neboli
indikatory. U¢elem projektu proto je zavedeni hodnoceni regionainiho vyvoje
adisparit  zalozeného na  vyvaieném  hodnoceni  ekonomickych,
environmentadlnich isociadlnich prvkd v dzemi. Pro sledovani a nasledné reseni
regionalnich disparit je nezbytné zavést jednotny systém sledovani rozvoje
avykonnosti (nejen ekonomické) jednotlivych Uzemi, ktery bude vzajemné
skladebny nejen po jednotlivych jeho oblastech — ekonomické, environmentalni
a socialni, ale bude skladebny i hierarchicky tj. od lokalni, pres regionalni az po
statni Uroven. S ohledem na vySe uvedena vychodiska je tématem prispévku
charakteristika indikator( udrzitelného rozvoje ve vazbé na konkrétni problémy
vybranych tzemi Ceské republiky. Zvlastni pozornost bude vénovéana aplikaci
ekonomickych indikatoru trvale udrzitelného rozvoje, a to zejména s ohledem na
situaci Ceskych meést, praxi vramci financniho planovani a podnécovani Ci
redukce ekonomickych aktivit v izemi. V ramci prispévku budou predstaveny
jednotlivé komponenty navrieného jednotného systému sledovani rozvoje
avykonnosti (nejen ekonomické) jednotlivych Uzemi, jenz je zaroven
kompatibilni s Uzemné planovacimi podklady podle nového stavebniho zakona.

Klicova slova: indikator, trvale udrZitelny rozvoj, ekonomické disparity,
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Experimentdlni ovéreni platnosti teorie cerného pasazéra

v Ceskych podminkach
Prispévek shrnuje vysledky experimentu provedeného mezi studenty
Masarykovy univerzity v Brné v letech 2007 a 2008. V ramci experimentu
bylo zkoumano chovani osob pfi dobrovolném pfispivani na verejné statky
a zména tohoto chovani pti vyuZiti tzv. prahu pro poskytnuti statku. Zjistili
jsme, Ze cesti studenti se vtéto situaci chovaji obdobné jako zahranicni
Ucastnici podobnych experimentl. Naopak jsme neprokdzali odliSné chovani
ekonom( a ne-ekonomi. Pro miru pfispivani jsou - na zdkladné naSich
vysledkl — velmi vyznamné platby ucastnikiim (finanéni motivace). Druha
cast experimentd se zaméfila na tzv. Ultimativni a diktatorskou hru, které
jsou tradi¢nim nastrojem k méreni miry vrozeného a nauceného altruismu
Ucastnikl experimentu. Vysledky téchto experimentl tak doplnfuji vyse
uvedené vysledky prvni ¢asti experimentu.

Klicova slova: verejné statky, experimentalni ekonomie, Cerné pasazérstvi.
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Regulace zadluZenosti uzemnich samosprdvnych celki se
zamérenim na vybrané typy projekti PPP

Cilem tohoto prispévku je analyzovat moznosti centralni regulace zadluzeni
Uzemnich samospravnych celk(l (USC) s bliz&§im zamé&Fenim pFijimani zavazk(
vyplyvajicich z projekt(i Partnerstvi verejného a soukromého sektoru (PPP).
V prispévku jsou nejprve hodnocena rizika a pfinosy vyuzivani cizich
dlouhodobych zdrojd pro financovani vefejnych potfeb na trovni USC a na
prikladech evropské praxe (sedm zemi) jsou analyzovdny pfristupy
centralnich vlad kregulaci pfijimani zavazkl samosprav v obecné roviné.
Prispévek dale upozoriuje na specifika zavazkd vyplyvajicich z PPP projektu
realizovanych predevsim na zakladé smluv DBFO (Design, Built, Finance,
Operate) a hodnoti nezbytnost regulace ¢i monitoringu téchto zdvazki
vznikajicich na drovni USC. V kontextu zahraniénich pfistupl je hodnocen
stavajici postup Ministerstva financi CR v této oblasti ajsou doporuceny
alternativni moznosti feSeni.

Klicova slova: regulace, verejné rozpocty, dlouhodobé zavazky, PPP.
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Mohou memplexy zablokovat reformy? (Co musi vzit
v Uvahu verejné politiky)

PFi pripravé a realizaci verejnych politik je nutné respektovat to, co lze ve
stu¢nosti charakterizovat takto: 1. V komunikacnim prostoru mlze sehrat
vyznamnou roli jen to, co ma schopnost se replikovat (,preskakovat z hlavy
do hlavy“, byt ,nakazlivé”). 2. Tyto replikdtory si vzdjemné konkuruiji,
soupefi osvé preziti v komunikacnim prostoru, podléhaji zakonitostem
pfirozeného vybéru, mohou se zdokonalovat, aniz by tento proces podléhal
lidské evidenci. 3. V teorii se pro tyto replikatory vzil pojem memy, resp.
memplexy. 4. Replikac e kulturné a psychicky informacnich entit je spojena
srozsSifenou reprodukci socidlnich struktur, které maji iinstituciadlni
a technickou slozku. 5. Vazba replikace informacnich struktur na socialni
struktury podstatnym zpUsobem zvysSuje efektivnost replikace informacnich
struktur. 6. Prislusné socialni struktury se v socidlnim prostoru rovnéz
nachazeji ve vztahu prirozeného vybéru, jejich zdokonalovani pod tlakem
pfirozeného vybéru je uUzce spojeno se zdokonalovanim informacnich
struktur anepodléha pIlné lidské evidenci. 7. Podoba nejvice
zivotaschopnych reprodukujicich se socialnich struktur jako nositel(
memplexti se v déjindch podstatné meénila; vsoucasné dobé mezi
nejdynamictéjsi patfi socialni sité vzniklé na bazi kfizovych koalic mezi
nejraznéjsSimi ,béznymi“ socidlnimi strukturami. 8. Podminkou jejich
prezivani ve smyslu uchovani identity je blokovani lidské scho pnosti
presahu stavajiciho poznani, resp. omezovani tendenci smérujicich k vyuziti
moznosti plného rozvoje a uplatnéni schonosti ¢lovéka. 9. Pravé v této
oblasti Ize doloZit jejich existenci a demonstrovat jejich vliv na pfipravu
a realizaci verejnych politik.

Klicova slova: reformy, memy, lidské schopnosti.
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Reforma vzdélavani jako nutna podminka reforem
verejného sektoru

Prispévek zdlrazniuje, Ze bez reformy vzdélavani jsou ostatni reformy
ohrozeny. Reformy ve verejném sektoru nelze délat izolované, ale
koordinované. K cildm reforem musi mj. patfit definovani rozsahu a kvality
statkl, které by verejny sektor mél zajistovat a prispét k vlastni ekonomické
aktivité jednotlivych subjekt(.

Klicova slova: reforma vzdélavani, reforma verejného sektoru, teorie
redistribucnich systémdu.
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Potenciondilni rizika financnich derivati pro verejné finance
Verejné finance podléhaji financnim rizikm, kterd mohou byt zajiStovana
prostiednictvim financnich derivatd. Komplikovanost oceriovani téchto
instrumentd, nizka likvidita a ¢asto i netransparentnost trhd s derivaty vsak
mohou predstavovat pro verejné rozpocty vyznamné dodatecné operacni
riziko souvisejici sasymetrii informaci anedostatecnymi kontrolnimi
mechanismy. Prispévek se bude zabyvat nejen problematikou oceriovani
derivadtl v nékterych konkrétnich pripadech jejich nevho dného vyuZiti
verejnymi subjekty, ale indvrhem pfimérenych podminek a kontrolnich
mechanismd, které by podobnym situacim pfedchazely.

Klicova slova: financni rizika, derivaty, ocerfiovani.
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Past likvidity, Keynestv efekt a fiskdlni stimulace jako lék

proti hospodarské krizi
Moznosti stimulace ekonomik postizenych finan¢ni krizi jsou posledni dobou
pfedmétem rozsahlé diskuse jak mezi laiky, tak i ekonomickymi odborniky.
Soucasna situace napadné pripomina nékteré modelové situace, které byvaji
standardné vyucovany v kurzech makroekonomie, pfipadné hospodarské
politiky. Cilem pfispévku je poukdzat na nékteré sty¢né body (ale také
odlisSnosti) soucasné situace ve svétovych ekonomikdach a jev(, které byvaji
oznacovany jako past likvidity a Keynestv efekt. AC spolu tyto situace
souviseji pouze castecné, vykazuji zasadni spolecny rys, ktery je klicovy pro
fesSeni sou¢asného stavu ekonomiky. Jedna se o neucinnost ménové politiky
a nutnost fiskalni stimulace pfi snaze o zabranéni dalSiho propadu hrubého
domaciho produktu.

Klicova slova: KeynesUv efekt, past likvidity, fiskalni politika.
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Financna kapacita obce ako determinant rozvoja

Proces decentralizacie verejnej spravy vyznamne posilnil postavenie
a kompetencie obci ako  miestnych  samospravnych  jednotiek
v zodpovednosti zabezpecfovania sluZieb a uspokojovania potrieb svojich
obcéanov a v rozhodovani o rozvoji svojho Uzemia. Tato ich pozicia miestnej
vlady si vyzaduje tvorbu takych podmienok, ktoré v kratkodobom aj
dlhodobom horizonte zabezpecdia zvySovanie kvality Zivota obcanov. Pre
danu ulohu je nevyhnutné uplatriovat strategické pristupy v ¢innosti so
zretelom na potencial a kapacity miestnej samosprdvy, kde nezastupitelné
miesto mda aj finanénd kapacita merand ukazovatelmi miery
samofinancovania, sebestacnosti, zadlZovania, danovej, majetkovej
areprodukcénej sily. Dosiahnuté hodnoty su vysledkom pravidiel
financovania, vztahov rozpoctu obce a Statu a zavisia od kvality prijmovej
a vydavkovej stratégie a politiky obce, ktord podmienuje kvalita
manazmentu samospravy, efektivnost narabania s finanénymi prostriedkami
a so zverenym majetkom. Hodnoty finan¢nej kapacity reprezentuju miestnu
samospravu nielen z hladiska finanéného krytia rozvojovych priorit, ale aj
z aspektu jej stability, doveryhodnosti a solventnosti pre obcanov
a investorov. Svoju Ulohu v podmienkach SR zohrava aj velkost obce, ktora
determinuje  administr  ativne, persondlno-kvalifikacné a financné
predpoklady obce ako aktéra rozvojovych moznosti.

Klicova slova: finanéna kapcita, obecny rozpocet, komunalna politika.
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