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Editorial

Dear readers,

In April 2008 the Department of Public Finance organizes the
XIII™ International Conference "Theoretical and Practical Aspects
of Public Finance". Its Scientific and Organising Committees and
Department of Public Finance of the University of Economics
in Prague successfully invites to Prague outstanding scientists and
in other spheres functioning people.

The Conference became this way not only regular event
for Czech scientists but also the opportunity for creation of contacts
with academics, other scientists, civil servants and other experts for
the exchange of experience in broader extent.

We would like to heartily invite you to this Conference and we
wish you a nice stay in Prague

On behalf of the Scientific and Organising Committees and
Department of Public Finance of the University of Economics
in Prague,

He% litn%n

Kvéta Kubatova,
Chair of the Conference Scientific Committee
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Teoretické a praktické aspekty verejnych financi

11.-12. 4. 2008, V'ysokd Skola ekonomickd v Prage

Ing. Beata BLECHOVA, Ph.D.

e-mail: blechova.beata@seznam.cz
adresa: Slezska univerzita v Opavé, Obchodné podnikatelska fakulta
v Karviné, Univerzitni namésti 1934/3, 733 40 Karvina

Charakteristika pristupit pouZivanych v EU pro
hodnocent efektivnibo dariovébo zatizeni prijmii
korporaci

Statutarni sazby dan¢ 2z pifjma korporaci nejsou vhodnymi
ukazateli pro porovnavani skute¢ného danového zatiZzeni riznych
spolecnosti, a to jak v ramci jednoho statu, tak i mezi staty. Proto
jsou pro tyto ucely pouzivany tzv. efektivni korporatni sazby dan¢
z ptijmu, o kterych pojednava tento clanek popisujici tfi zakladni
piistupy pouzivané v EU k urcovani efektivnich korporatnich
danovych sazeb. Tyto piistupy vyuzivaji bud’ data o skutecnosti
pfejimana z ucetnictvi vedeného na celonarodni makro drovni
nebo na mikro urovni jednotlivych spolecnosti a tykajici se jiz
realizovanych podnikatelskych zamérd nebo hypoteticka data
tykajici se planovanych investicnich zamért téchto spolec¢nosti
planovanych do budoucna. V zavéru tohoto clanku jsou pak
uvedeny hlavni rozdily mezi témito piistupy.

Klicova slova: Statutarni  korporatni  danova  sazba, efektivni
korporatni dafiova sazba, implicitni danova sazba,
metody zpétného makro a mikropohledu, metody
dopfedného mikropohledu, danovy klin, naklady
na kapital, efektivni marginalni danova sazba, efektivni
pramérna danova sazba.
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Ing. Josef BREZINA, CSc.

e-mail: brezina@pef.czu.cz
adresa: Katedra obchodu a financi, CZU v Praze, Kamycka ul. 129, 165 21
Praha

Porovndni vyse zdanéni vybranych paliv
spotrebni a ekologickou dant

Prispévek srovnava miru zdanéni paliv pro spalovaci motory
spottebni dani z minerdlnich oleji se zdanénim paliv dani
ze zemniho plynu a dani z pevnych paliv. Ve srovnani jsou
zahrnuty minimalni sazby, které pozaduje Evropska unie a dale
jsou uvedeny sazby zdanéni v CR v roce 2008. Pohled na vysi
zdanéni je doplnén o navrh Ministerstva zivotniho prostfedi, ktery
nebyl vyuzit a pocital se zavedenim ekologickych dani od roku
2007. V porovnani miry zdanéni je zahrnuto 1 zdanéni elektfiny.

Klicova slova: spotfebni dané, ekologické dané, dan ze zemniho
plynu, dan z pevaych paliv.
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11.-12. 4. 2008, V'ysokd Skola ekonomickd v Prage

Ing. Petr DAVID, Ph.D.
e-mail: david@mendelu.cz
adresa: Zemédélska 1, 613 00, Brno

Uprava vybranébo akcizu v Evropské unii

Vyse a struktura danového bfemene ukladaného na cigarety je
v poslednich letech pfedmétem mnoha diskusi. V oblasti akcizu
ulozeného na cigarety v zemich Evropské unie vyvstava otazka,
zda, a z jakych davodu, je vyhodnéjsi vyuzivat specifickych sazeb
dan¢, nebo sazeb dané ad valorem. Rozhodovani mezi témito
dvéma sazbami zavisi na cilech danové politiky v té které zemi
Evropské unie. Pohyby a zmény v oblasti sazeb akcizu uvaleného
na cigarety mohou vyvolat razné efekty. Sazbu akcizu lze vyuzivat i
jako ochrannou bariéru domaciho trhu. To je, mimo jiné, také
davodem, pro¢ Evropska unie uklada jista opatfeni ohledné vyse a
struktury zdanovani cigaret.

Klicova slova: akciz, cigarety, Evropska unie, sazba dané.

JEL: H21.
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Ing. Lukas EISENWORT
e-mail: ajzik@seznam.cz
adresa: Katedra vefejnych financi, VSE v Praze, Nam. W. Churchilla 4, 130 67
Praha

Vliv volebnibo cyklu a vlddnibo uskupeni na

dané z prijmii
Priace se snazi nalézt souvislosti mezi politickym dénim a
pfijmovymi danémi. Je zalozena na sledovani dynamiky vyvoje
zvolenych proménnych v politickém kontextu. Do zkoumani jsou
zahrnuty podily osobni dichodové dané, korporatni dichodové
dan¢ a socidlnftho pojistného na celkovém danovém vybéru.
Dynamika vyvoje je méfena pomoci bazickych a klouzavych
indext jednotlivych proménnych. Politicka situace je zachycovana
pomoci orientace hlavni politické strany vladniho uskupeni a
prabchem volebniho cyklu. Sledovanym obdobim jsou roky 1993
az 2006. Uvod pra ce zahrnuje obecné piedpoklady, vichodiska a
metodologii. Nasleduje empirickd analyza a syntéza ziskanych
udajii. Vyvrcholenim je zkoumani jednotlivych proménnych
ve svétle politického déni. Jsou hledany souvislosti mezi vyvojem
jednotlivych pfijmovych dani a pribé¢hem volebniho cyklu a
pfevazujici orientaci vladniho uskupeni.

Kli¢ova slova: politika, vladn{ uskupeni, volebni cyklus, dané¢ z piijmu,
socialni pojistén.
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11.-12. 4. 2008, V'ysokd Skola ekonomickd v Prage

Ing. Jana JANOUSKOVA, Ph.D.

e-mail: janouskova@opf.slu.cz
adresa: Obchodné podnikatelska fakulta v Karviné, Univerzitni nam. 1934,
733 40 Karvina

Darlovd zdtéz zaméstnancii — superbrubd mzda

Rok 2008 v souvislosti s reformou vefejnych financi pfinasi fadu
zasadnich zmén zejména v oblasti dani. Tyto zmény nespocivaji
pouze v upravé danovych sazeb, ve vysi slev ¢i danovych
zvyhodnénich, ale podstatnou zménou je zména v postoji
k hrazenému socidlnimu a zdravotnimu pojisténi. Za zdanitelné
vydaje od roku 2008 nelze jiz uznat pojistné na socialni
zabezpeceni a piispévek na statni politiku zaméstnanosti a pojistné
na vSeobecné zdravotni pojisténi hrazené poplatnikem. To
znamena, ze pifjem zaméstnance se nesnizuje o pojistné, které plati
zamestnanec, ale naopak se navysuje o pojistné, které je z téchto
pifjmua povinen platit zaméstnavatel za své zaméstnance.

Klicova slova: reforma vefejnych financi, dan z pifjma, danové
zatizeni, mzda, superhruba mzda.
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Ing. Stanislav KLAZAR, Ph.D.
e-mail: klazar@vse.cz
adresa: Katedra vefejnych financi, VSE v Praze, Nam. W. Churchilla 4, 130 67
Praha

Redistribucni efekty zdanéni spotreby

Progresivita zdanéni spotfeby neni v literatufe dostatecné
akcentovana. Mnohem vétsi pozornost je naopak vénovana
progresivité¢ zdanéni pfimého. Piispévek se snazi vyplnit toto bilé
misto ve zkoumani progresivity danového systému. Neptimé
zdanéni je kritizovano pfedevsim kvili potencialnimu dopadu na
socialné slabé. Jinak je ale nepfimé zdanéni plné konkurencni jak
z hlediska efektivhosti méfené administrativnimi naklady, tak
z hlediska vlivu na chovani daniovych subjektd. Piispévek jednak
analyzuje vysledky méfeni nakladovosti nepfimého zdanéni, kdy
konstatuje, ze naklady na vybér DPH jsou plné srovnatelné,
v pfipad¢ spotfebnich dani dokonce niz$i, nez zdanéni pfijmu.
Dale piispévek seznamuje s aktualnimi vysledky méfeni
redistribucnich dopadid DPH a spotfebnich dani zrocniho a
celozivotni pohledu. Zda se, ze degresivita zdanéni vyrazné klesa
v pfipadé, ze analyza zohlednuje celozivotni diichod, jak dokladaji i
data za Ceskou republiku.

Klicova slova: progresivita, DPH, dopad, celozivotni dopad,
mikrosimulaé¢ni model
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prof. Ing. Kvéta KUBATOVA, CSc.
e-mail: kubatova@vse.cz
adresa: Katedra vefejnych financi, VSE v Praze, Nam. W. Churchilla 4, 130 67
Praha

Dariovd politika novych clenskych zemi Evropské

unie - jsou zde typické znaky?
Cilem pfispévku je charakterizovat danovou politiku novych 12
zem{ Evropské unie v porovnan{ se stavajicimi 15 cleny. Nékdy
byvaji dokonce nové zemé kritizovany za svou dafiové pfiznivou
politiku, coz je dokazovano niz§imi sazbami i celkovymi vynosy
zejména u dani korporaci. Kritice se nevyhnulo ani zavedeni tzv.
srovné dané” v nckterych z téchto zemi. Sledované ukazatele
v tomto porovnani jsou danova kvéta a jeji struktura a sazby dané
korporaci, jakozto dané potencialné nejvice podléhajici danové
konkurenci. Vychozimi statistikami jsou data z publikace Taxation
trends in the European Union, kterou publikovala v roce 2007
Evropska komise spolu s Eurostatem a Directorate-General for
Taxation and Customs Union. PouZitou metodou je testovani
statistickych hypotéz o praméru pomoci heteroskedastickcyh a
parovych t-testd.

Klicova slova: dan, danova kvéta, danovy mix, danova politika EU,
sazby dani

JEL: H20.
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Vybrané aspekty darniové reformy v Ceské
o v Vv / v / A4 /
republice se zameérenim na danové zatiZeni

domdcnosti
Piispévek uvadi zakladni rysy datiové reformy v Ceské republice
od 1.1.2008 se zaméfenim zejména na dan z prijmu fyzickych osob
a nejdulezit¢jsi zmény za obdobi 2005 — 2008, které mély vliv na
zdanovani domacnosti. V pfispévku je srovnano danové zatizen{
zamestnance s jednim ditétem v prabéhu daného obdobi a zdanéni
dodatec¢ného duchodu.

Klicova slova: dafiova reforma, danové zatizeni, dan 2z pifijma
tyzickych osob, pramérna mzda.

JEL: H21, H24.
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Ing. Danuse NERUDOVA, Ph.D.
e-mail: d.nerudova@seznam.cz
adresa: Ustav ucetnictvi a dani PEF MZLU Brno, Zemédelska 1, 613 00 Brno

The impact of accession to EMU on the Czech
Taxation System

The accession to EMU has no direct impact on the taxation area
not only from economic point of view, but also from the view
of empirical results. Based on the economic theory, there are not
presented the regularities, which should cused in the process
of currency exchange the changes in taxation also on macro and
micro level. From that point of view the tax policy is considered to
be autonomous - which can be considered generally, not only
in connection with accession to EMU, but also for example in the
case of Czechoslovakia splitting. That is supported by empirical
results, for in all the EMU countries the act of euro accession was
not connected with the increase of the tax rates, but with the slight
decrease.

Klicova slova: Euro, taxation system, tax rates.
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Ing. Danuse NERUDOVA, Ph.D.

e-mail: d.nerudova@seznam.cz
adresa: Ustav tcetnictvi a danif PEF MZLU Brno, Zemédélska 1, 613 00 Brno

Soucasnd wprava nakladdni se ztratami v EU a
ndvrb wpravy v systému CCCTB

V soucasné dobé¢ existuje v EU 27 schémat nakladani se ztratami,
které zavisi na faktorech jako zda se jedna o ztraty skupin ¢i
individualnich spolecnosti, ¢i zda jde o domaci nebo pfeshranicni
ztraty. V piipadé, ze skupina ma domaci dcefiné spolecnosti, ztraty
realizované jinymi cleny skupiny vétSsinou mohou byt vzaty
v uvahu. Situace je ovsem daleko komplikovanéjsi, pokud byla
ztrata  realizovana zahraniéni dcefinou spolecnosti. Snahou
Evropské komise je donutit clenské staty revidovat danové systémy
tak, aby byla zachovana svoboda usazova ni, jak ji garantuje
Smlouva - tzn. ze staty by mély umoznit preshranicni zapocty ztrat
spolecnosti.

Klicova slova: pfeshranicni zapocty ztrat, domaci zapocty ztrat,

konsolidace.
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doc. JUDt. Alena PAULICKOVA, Ph.D.
e-mail: apaul@palmsoft.sk
adresa: Vysoka skola v Sladkovicove, Fucikova ul. 269, 925 21 Sladkovicovo

Sprdva miestnych dani a miestnebo poplatku
v Slovenskej republike

Prispevok je zamerany na histériu a sucasnost’ miestnych dani,
ktoré si prfimom obci v Slovenskej republike. Poukazuje
na skuto¢nost’, ze optimalne fungovanie uzemnej samospravy a
financovanie jej potrieb tak, aby prinasali osoh obc¢anom i $tatu je
vo vyspelej spolocnosti vysledkom dlhodobého vyvoja, posobenia
roznych faktorov, aplikacie novych poznatkov a zdokonalovania
alebo zmien doterajsicho systému. Treba poukazat’ na skutoc¢nost’,
ze hlavnymi zdrojmi, ktoré obciam a vys$sim tzemnym celkom
slazia na zabezpecovanie kompetencii su danové prijmy, nedanové
prijmy, granty a transf éry, avery a pozicky. V ramci danovych
prijmov podstatnu zlozku tvoria miestne dane a miestny poplatok.
Z toho doévodu by sprava miestnych dani a poplatku mala byt’
efektivna, comu zodpoveda 1 prislusna pravna aprava.

Klicova slova: sprava miestnych dani, miestny poplatok, tzemna
samosprava, danové prijmy, vSeobecne zavazné
nariadenie.




doc. Ing. Zdenék SADOVSKY, CSc.

e-mail: sadovsky@sting.cz
adresa: Akademie Sting, o.p.s., Stromovka 1, 637 00 Brno

Dariové souvislosti rozvoje vzdélavini v Ceské
republice

Viechny vlady CR v dosavadnim v{voji deklarovaly plnou podporu
rozvoji vzdélavani. V rozvoji vysokého skolstvi se tyto proklamace
projevily jen u statnich a zejména vefejnych vysokych skol.
Podpora monopolu téchto skol je skryta v ekonomice formou
statn{ dotacni a danové politiky.

Klicova slova: vzdélavani, dané, ekonomika, politika.
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Praktické dopady darnové reformy v roce 2008

Danova reforma pfinesla pfedevsim spoustu zmén téméf ve vSech
danovych zakonech. Zmény téchto zakonua vstoupily v platnost
dnem 1.1.2008. Nejpocetnéjsi a nejobsahlejsi jsou zmény u dané
z pffimu fyzickych a pravnickych osob, které se promitaji nejen
v jiném principu pfijmi ze zavislé cinnosti, ale i ve znacnych
upravach vydaja na dosazeni, zajisténi a udrzen{ pifjmua. V zakoné
o dani z pfidané hodnoty se pak jedna pfedevsim o zavedeni
skupinové registrace a zvyseni snizené sazby. Dale se zavadi novy
pojem socidlnftho bydleni. Ke zménam vsak dochazi i u dané
silni¢ni a to pfedevsim zrusenim moznosti snizovani rocni sazby na
zakladé dodrzeni emisnich limitd. U dané dédické a darovaci lze
zasadni zménu spatfovat v rozsifeni uplatnéni osvobozeni, které se
vztahuje 1 na osoby v fadé¢ pobocné a to jak u véci movitych, tak
véci nemovitych. V dusledcich téchto zmén je tfeba pfedevsim
spatfovat to, co reforma pfinesla zejména danovym poplatnikim a
teprve nasledné co pfinese do statntho rozpoctu.

Klicova slova: Danova reforma 2008, Dan z pifijmu, dédicka a
darovaci, DPH.
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Ing. Irena SZAROWSKA
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adresa: Katedra financi, Slezska univerzita v Opavé, Obchodné podnikatelska
fakulta v Karviné, Univerzitni nam. 1934/3, 733 40 Karvina

Vyvoj darnové kvoty v Ceské republice a Evropské

unii
Eurostat 1 OECD pravidelné zvefejiuji udaje o danovém zatizeni
v jednotlivych zemich. Jako zikladni mezinarodni srovnavaci
ukazatel byva pouzivana danova kvota (souhrnna danova kvota),
ktera udava podil dani na hrubém domaicim produktu. Tento
ukazatel je pfedmétem zajmu i v diskuzich o fiskalni harmonizaci
Evropské unie, jejimz cilem je umoznit, aby dané nebyly prekazkou
volného pohybu lidi, kapitalu, zboz{ a sluzeb mezi staty a také
zabranit danovym unikd. Piispévek vysvétluje zakladni koncepci
ukazatele, upozorfiuje na metodické rozdily ve vyp octu danové
kvéty a analyzuje vyvoj dafiové kvoty v Ceské republice a
Evropské unii.

Klicova slova: dan, danova kvota, danové zatizeni.
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Sokolska 33, 701 21 Ostrava

Neékteré pozndmky k vypovidaci schopnosti
pojmit ,roond dan“

V souvislosti se zakonem ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych
rozpoéti, ktery mél rozsihly dopad do dafiové soustavy Ceské
republiky, se zacaly bézné uzivat pojmy ,,rovna dan a ,,ekologické
dan¢®. Autor pifspévku se snazi poukazat na jejich nepfesnost a
mnohdy zavadéjici charakter. Stat’ se snazi dokazat, ze: (1) tzv.
rovna dan neznamena ve svém dusledku pro jednotlivé poplatniky
stejnou procentni danovou povinnost (efektivni sazbu dané) a pfi
existenci slevy na dani je dani progresivni; (2) tzv. ekologické dané
nemaji pifili§ teoretickych aspektd dani k ochrané Zzivotniho
prostfedi, ale blizi se svoji konstrukei k ,,standardnim* akcizam.

Klicova slova: definice dané, rovna dan, ekologické dané.

JEL: H20, H23, H24.
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Ing. Jana TEPPEROVA
e-mail: jana.tepperova@gmail.com
adresa: Katedra vefejnych financi, VSE v Praze, Nam. W. Churchilla 4, 130 67
Praha

Ing. Mgr. Jiti PRIBYL
e-mail: pribylj@vse.cz
adresa: Katedra vefejnych financi, VSE v Praze, Nam. W. Churchilla 4, 130 67
Praha

Vybrané fiskdlni aspekty mezindrodnibho
prondjmu pracovnt sily

V soucasném globalizovaném svété je predpokladem dalsiho
rozvoje 1 flexibilni pracovni sila, ktera bude zaméstnavateli
k dispozici v okamziku, v misté a mnozstvi odpovidajicim jeho
potfebam s minimalnimi naklady na akomodaci pracovni sily.
Soucasné 1 néktef zaméstnanci preferuji flexibilni pracovni rezimy,
které jim pfinaseji vyssi nezavislost. Jednou z hojné vyuzivanych
moznosti je pronajem pracovni sily, jehoz prostfednictvim je
vyuzivana jak nizko kvalifikovana prace, tak 1 prace vysoce
kvalifikovanych expertl. Pronajem pracovni sily se vyuziva i
na mezinarodni urovni. Zde ovSem mohou pfedstavovat piekazku
s tim souvisejici danové povinnosti, které mohou na jedné strané
vyuziti pronajmu pracovni{ sily ze zahrani¢ni znevyhodnit
nepifiznivéjsim danovym rezimem, nebo naopak zvyhodnit, pokud
je takto mozno dosihnout efektivné niz§i ceny prace. Clanek se
zabyva poslednim vyvojem v této oblasti z hlediska zatizen{
mezinarodniho pronajmu prace povinnymi odvody z pohledu

Ceské republiky.

Klicova slova: osobni dichodova dan, piispévky na socialni
zabezpeceni, mezinarodni pronajem pracovni sily.

JEL: H24, H55, J21.
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Dariové reformy CR

Prispévek je pfedevsim vstupem do panelové diskuse o danové
reformé v CR. Zamysli se nad zakladni definici datiové reformy,
jejich typologii a na tomto zakladé vyvozuje, ve kterém obdobi
v CR probéhly dafiové reformy, jakého byly typu a jaké mély
zakladni cile. Dale analyzuje miru splnéni deklarovanych cila
jednotlivych identifikovanych datiovych reforem v CR, jejich
vzajemnou provazanost a vztah k vefejnym financim jako celku.
Dava do souvislosti vyvoj zakladnich kvantitativnich charakteristik
danového systému v prub¢hu danovych reforem a v obdobi
bezprostfedné nasledujicim. Soucasné zkouma i vyvoj socialniho
pojistného. V této souvislosti se zabyva deklaraci sjednocovani
dani a pojistného na strané jedné a pravnim stavem v dané oblasti
na stran¢ druhé.

Klicova slova: danovy systém, danova reforma, danova politika.
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Ing. Jan PAVEL, Ph.D.
e-mail: pavelj@vse.cz
adresa: Katedra vefejnych financi, VSE v Praze, Nam. W. Churchilla 4, 130 67
Praha

Zmény instituciondInt struktury spravy dani a
poplatkii k ochrané Zivotnibo prostredi
na administrationi ndklady

Piispévek analyzuje a kvantifikuje dopady pfesunu kompetence
vybéru poplatkt k ochrané zivotntho prostredi z finanénich aradu
na Celni spravu. Vysledky obsahuji také o vypocet administrativni
naroc¢nosti od 1. ledna 2008 zavedenych tzv. ekologickych dani
(dan z elektfiny, uhli apod.). Zakladni ovéfovanou hypotézou je,
zda stejné jako u spotfebnich dani doslo pfi pfesunu sdilené spravy
z finanénich ufada na Celni spravu ke zvySeni administrativnich
nakladua.
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e-mail: anton.ciernik@post.sk
adresa: Ekonomicka univerzita, Narodospospodarska fakulta, Dolnozemska
cesta 1, 852 35 Bratislava

Specifické postavenie operacného programu
Doprava pri napliiani strategickébo ciel'a
Ndrodnébo strategickébo referencnébo ramca SR
v programovom obdobi 2007 - 2013

Zakladné vychodiska pri alokacii financnej pomoci Eur6pskej unie
zo strukturalnych fondov a Kohézneho fondu v ramci cielov
kohéznej  politky ~EU  Konvergencia a  Regionilna
konkurencieschopnost’ a zamestnanost’ pre porogramové obdobie
2007 - 2013 st v SR definované v Narodnom strategickom
referencom ramci SR (NSRR SR). Vychadzajuc zo strategického
ciela NSRR SR mozno konstatovat’, ze pri alokacii financnej
pomoci BEU v programovom obdobi rokov 2007 - 2013 maja
rozhodujuci vyznam dve oblasti aktivit. Prva oblast’ sa spaja
s aktivitami orientovanymi na rozvoj vedomostnej ekonomiky a
s nim suvisiaci rozvoj Tudskych zdrojov. Druha oblast’ zahfna
aktivity zamerané na zlepSovanie dostupnosti a vybavenosti izemia
SR infratrukturou. KIacova ulohu pri financovani spominanej
druhej oblasti aktivit z prostriedkov finanénej pomoci ma operacny
program Doprava. VzhI'adom na uvedené skutoc¢nosti je v tomto
prispevku  venovana pozornost’ analyze priorit a cielov
spominaného operacného programu, ako aj jeho Specifik
s dorazom na problematiku finanéného riadenia.

Klicova slova: Narodny strategicky referencny ramec, Ramec podpory
spolocenstva  (CSF), strategicky ciel, strategicka
priorita, operacny program, prioritné osi, opatrenia,
opravneni  prijimatelia, ERDF, Kohézny fond,
dopytovy systém alokacie verejnych zdrojov, ponukovy
systém alokacie verejnych zdrojov, programové financo
vanie, financné riadenie, kohézna politika EU.

JEL: H54.
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Financovdni obnovitelnych zdroji energie a
energetickych uspor z evropskych fondii
Cilem piispévku je analyza zdroja financovani z vefejnych
prostfedkd v navaznosti na energetickou politiku Evropské unie
v oblasti obnovitelnych zdrojui energie (OZE) vcetné energetickych
uspor. Prispévek by mél reagovat na navrh nové energetické
koncepce, pfipraveny pro Evropskou komisi v lednu 2008. Bude
zde podana charakteristika jednotlivych podpuirnych programu
financovani  energetickjch uspor a OZE v pfedchozich
rozpoctovych obdobich Unie (financovani ze strukturalnich fonda
a komunitarnich programa EU) a strucné hod noceni jejich
vyznamu pro oblast regionalni a municipalni sféry. Rovnéz zde
budou analyzovany zdroje a moznosti financovani v této oblasti,
uplatiované v minulém rozpoctovém obdobi EU v Ceské
republice - v prioritach a cilech regionalnich a sektorovych
operacnich programi. V dalsi ¢asti pfispévku bude podan rozbor
novych finanénich nastroju pro podporu financovani OZE a
energetickych dspor v novém rozpoctovém obdobi Unie zejména
ve specifikaci pro vefejny sektor, véetné programovych nastroja —
nove definovanych regionalnich a tématickych operacnich
programu. V zavéru piispévku bude shrnut vyznam financovani
energetickych uUspor a obnovitelnych zdrojd energie pro
municipalni sféru a region v kontextu s uzemni energetickou
koncepci kraje Vysocina.

Klicova slova: obnovitelné zdroje energie, energetické uspory,
strukturalni fondy, komunitarni programy, uzemni
energetickd  koncepce kraje, regionalni operacni
programy, municipalni sféra.
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doc. Ing. Beata MERICKOVA, Ph.D.

e-mail: beata.metrickova@umb.sk
adresa: Katedra verejnej ekonomiky, Ekonomicka fakulta UMB, Tajovského
10, 975 90 Banska Bystrica

Metody odmenovania a produktivita prdce
v zdravotnictve

Jednym z faktorov kvality a rozsahu zdravotnej starostlivosti vo vzt’ahu
k praci ako k produkénému faktoru je okrem poctu zamestnancov
v zdravotnictve aj droven produktivity prace pracovnej sily. Produktivita
prace je okrem iného determinovand aj udroviiou a sposobom
odmenovania. Nedostatocné ohodnotenie zamestnancov v zdravotnictve,
alebo nevhodne zvoleny spésob odmenovania moze vazne ohrozit
uroven rozsahu a kvality poskytovanej zdravotnej starostlivosti.
V krajinach OECD existuje viacero metod odmenovania lekarov. Mnohé
z krajin a medzi nimi aj Slovensko v priebehu poslednych rokoch zaviedli
nové metdody odmenovania v snahe zachovat’® rovnovahu medzi
nakladovou efektivhost'ou poskytovania zdravotnej starostlivosti a
motivaciou zamestnancov k vyssej produktivite prace. V prispevku pre
ilustraciu zavaznosti tohto problému sa budeme venovat’ problematike
aktualnych teoretickych a praktickych problémov odmenovania
pracovnikov v zdravotnictve. Kratky teoreticky vstup bude prezentovat’
hlavné standardne vyuzivané sposoby odmefiovania v zdravotnictve
vo vzt'ahu k produktivite prace v zdravotnictve s dopadom na rozsah a
kvalitu vystupov zdravotnickych sluzieb. Nosnymi metédami skimania
budi metéda obsahovej a kauzilnej analyzy poznatkov ziskanych
sekundarnym zberom informacii a historickej chronolégie vyvoja
v skimanej problematike, metéda abstrakcie, aproximacie v teoretickej
analyze poznatkov. Analyticka cast’, vychadzajuc z vlastného primarneho
vyskumu, poskytne pohlad na reilny vyvoj produktivity prace
v zdravotnictve  pri  uplatneni réznych metdd  odmenovania
v podmienkach SR. Klucovou metédou skumania bude metéda
komparativnej analyzy. Metédu indukcie a dedukcie vyuzijeme
v zaverecnej Casti prispevku k verifikacii vSeobecnych tvrdeni v skiimanej
oblasti a metédu syntézy kidentifikacii hlavnych problémov. Najmai
analyticka cast’ prispevku je svojim zameranim v oblasti vedeckého
vyskumu predmetnej problematiky v podmienkach Slovenska jedinecnou.

Klicova slova: produktivita prace, metédy odmenovania v zdravotnictve,

platba za vykon, platba za pripad, kapitacia, mzda.
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Technicka efektivnost’ a odmeny zdravotnickebo
persondlu v zdravotnictve

Efektivne vyuzivanie prostriedkov verejnych rozpoctov je castou
otazkou ekonomickych diskusii. Preto snahy o analyzu efektivnosti
v oblasti zdravotnictva, ako sucasti verejnych financif, st ¢im d’alej,
tym viac aktualnejsie. Na priklade 119 ceskych nemocnic
zaoberajucich sa akutnou starostlivostou a 60 liecebni dlhodobo
chorych som skumala vzt'ah medzi technickou efektivnhost'ou a
odmenami zdravotnickeho personalu. Subory boli z dovodu
zachovania homogenity analyzované samostatne. Pre hodnotenie
technickej efektivnosti bola vyuzita analyza obalu dat a pre skum
anie vztahu technickej efektivnosti a mzdami zdravotnickeho
personalu bola pouzita korelacna analyza. Analyza obalu dat je
modelom ekonomickej analyzy a je vhodna pre hodnotenie
efektivnosti v oblasti zdravotnictva.

Klicova slova: efektivnost’, odmenovanie, zdravotnictvo, mzdy.
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Hodnoceni verejnych vydaji metodou stanoveni

koeficientu splnént vydajovych cili
Referat analyzuje problém principi hodnoceni vefejnych vydaji
(BE). Po sestaveni rozpoctu stojime pfe problémem, jako
monitorovat vydajové aktivity. Referat navrhuje jednu z moznych
metod monitorovani vefejnych vydaji (tzv. metodu stanoveni
koeficientu splnéni vydajovych cilt). Klicova slova: vefejné vydaje,
evaluace vefejnych vydaju.

Klicova slova: vetejné vydaje,evaluace vefejnych vydaju.
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Plinovdni a investicni vydajové programy v

odvétvi obrany Ceské republiky - spirdla déjin

nebo bludny krubs
Rizeni vjdajovjch programii je vzdy spojeno s jejich planovanim.
To plati pro jakékoliv odvétvi vefejného sektoru a odvétvi obrany
Ceské republiky neni vyjimkou. Proto je také systém (obranného)
planovani Ministerstva obrany CR soudasti jeho systému fizeni.
Zde pak plati, ze kvalita vysledkti dosazenych investicnimi
vydajovymi programy odrazejicich se v ucelnosti, hospodarnosti a
efektivnosti téchto programl je umérna kvalité systému jejich
fizeni a zejména jejich planovan? ?. V tomto ohledu vykazuje dnes
systém planovani v odvétvi obrany CR zajimavy paradox: ¢m je
prostfedi, na které ma tento systém reagovat turbulentnéjsi, tim
vice se snaz{ podobat systému planovani socialistického statu.
Nedosahuje vsak ani kvality vysledki z doby socialismu.
To vyplyva ze shrnuti vyvoje systému financ¢niho a nefinan¢niho
(véeného)  planovani v odvétvi obrany Ceské  republiky
(Ceskoslovenska) v letech 1990 az 2008, které je predmétem
piispévku.

Klicova slova: planovani, odvétvi obrany, resort, perspektivni
planovani, investice.

JEL: H40, H56, H68, H83.
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Transparentnost’ poskytovania dotdcii obciam

Centralna vlada cez rozpocet prerozdeluje verejné prostriedky
konec¢nym prijimatelom, ktorymi moézu byt rézne pravnické a
tyzické osoby, vratane obci. Nenavratné financné transfery
centralnej vlady obciam moéZzu mat’ r6znu podobu, prikladom sa
granty (napr. programy ,,Obnovme si svoj dom* alebo ,,Kultiurne
aktivity v oblasti pamit’ovych institucii* v posobnosti Ministerstva
kultary), dotacie (napr. pri financovani prenesenych kompetencii
miestnej samosprave alebo dotacie na vystavbu najomnych bytov
obciam cez program MVVP SR), ¢i prispevky (napr. ,,SOP Ludské
zdroje® Ministerstva prace socialnych veci a rodiny SR). Len
za poslednych 5 rokov ziskali obce na Slovensku formou
transferov (t.j. grantov, dotacii, prispevkov, atd.) z centralnej
urovne priblizne 150 mld. Sk, z toho okolo 10 mld. SK vo forme
nenarokovatelnych nenavratnych finanénych transterov. Je to
jeden z dovodov, preco je potrebné venovat’ pozornost’ tomu, ako
sa rozhoduje o tychto verejnych zdrojoch. V ramci tohto prispevku
sa budeme venovat’ transparentnosti rozhodovania o nenavratnych
finanénych transferoch pridefovanym obciam centralnou vladou.
Okrem hodnotenia ich internetovych stranok z hladiska toho, aké
typy informacii poskytuju pre potencialnych uchadzacov, sa
pozrieme aj na vplyv politickej afilidcie decizorov (ministrov)
na prijimané rozhodnutia.

Klicova slova: dotacie, transparentnost’, alokacia.

JEL: H23.
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prof. Ing. Vratislav IZAK, CSc.

e-mail: izak@vse.cz
adresa: Katedra vefejnych financi, VSE v Praze, Nam. W. Churchilla 4, 130 67
Praha

Primary balance, public debt and fiscal variables

The primary balance has influenced the unit costs of debt servicing
in 10 postsocialist members of EU. Equally robust and significant
are the effects of the GDP growth and the inflation.
The coefficients of lagged debt are at variance with
the expectations from Bohn’s 1998 paper, and one can not speak
until now about the corrective actions of fiscal authorities in these
countries. Only Poland has had on average a higher real long-term
interest rate than the growth rate. Other countries could stabilize
their debt-GDP by running a primary deficit. But comparing
the level of investment with profits only in Slovenia one can speak
about the dynamic inefficiency. Especially in the Czech Republic
and Slovakia the relationship between debt and deficit is blurred
by high negative stock-flow adjustments.

Klicova slova: primary balance, public debt, panel analysis.
JEL: E62, H63.
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Katedra ucetnictvi a financi

Redistribuce prostrednictvim transferi sizemnim

rozpoctim mezi regiony CR
Uzemni samospravy jsou déleZitymi subjekty rozvoje regiont.
Prostfednictvim jejich rozpoc¢ta je v CR alokovano 26,4%
vefejnych vydaji a 49,5% vefejnych kapitalovych vydaja (ddaje
GFS, 2006). Vzhledem k soucasnému pojeti financovani uzemich
samosprav je zfejmé, ze alokace téchto prostfedki muze byt
dualezitym nastrojem politiky regionalniho rozvoje a faktorem
rozvoje regionu, respektive faktorem vyvoje meziregionalnich
ckonomickych disparit. Clanek analyzuje dopad transferovych
pHjmi dzemnim rozpoétiam v CR na meziregionalni re distribuci
fiskalnich zdroja. Transferové pifjmy tzemnich rozpocta, za které
jsou v této praci povazovany sdilené dané a dotace od centralni
vlady, jsou zde chapany jako nastroj regionalni politiky. Hodnoceni
zahrnuje obdobi let 2002 a2 2006 a je zalozeno na udajich MFCR a
CSU. Vysledkem korelaéni a regresni analjzy je zejména zjistént, e
transferové pifjmy rozpoctim uzemné samospravnych celki
v jednotlivych regionech NUTS-3 maji implicitné¢ redistribuéni
charakter. Ptispévek byl zpracovan s laskavou finan¢ni podporou

projektu GACR 402/06/0903.

Klicova slova: fiskalni decentralizace, meziregionalni rovnost, fiskalni
redistribuce, rozpocty tzemni samospravy, sdileni danf,
dotace.

JEL: H71.
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e-mail: dusan.kozovsky@gmail.com
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Bratislava, Slovenska republika

Miera decentralizdcie a rozpocty rizemnych
samosprdv s aplikdciou na slovenské podmienky

Rozpocty tzemnych samosprav presli v poslednom obdobi
rozsiahlou reformou, ktora nadvizovala na prechod kompetencii
zo §tatnej spravy na obce a samospravne kraje (tzv. vyssie izemné
celky) v rokoch 2002 az 2004. V sucasnom obdobi cez
decentralizovand droven verejnej spravy pretekda takmer uz 100
mld. Sk z verejnych zdrojov (s kazdoroc¢ne rasticim trendom), ¢im
sa zo strany obci a samospravnych krajov logicky zvysuja aj naroky
na kvalitu, vykonnost’, efektivnost’ a dostupnost’ zabezpecovanych
verejnych statkov a sluzieb pre obcanov v modernom eurépskom
state. Cielom prispevku je analyza a zhodnotenie vyvoja miery
decentralizacie verejnych financif od roku 2002, ktory sme spojili
s vyvojom absolatneho narastu celkovych prijmov a vydavkov obci
a vyssich dzemnych celkov. Od tohto obdobia, najmi od roku
2005, kedy doslo k realnej fiSkalnej decentralizacii, sa vyrazne
posilnilo samospravne postavenie obci a samospravnych krajov,
ich podiel a zodpovednost’ za vyuzivanie verejnych zdrojov a
nakladanie s verejnym majetkom. To zaroven predstavuje nielen
vyznamny prinos k upevneniu a stabilizacii postavenia obci a
samospravnych krajov v systéme verejnej spravy, ale otvara aj
otazky d’alsicho dolad'ovania a optimalizacie tohto procesu pri
reSpektovani konkrétnych realnych podmienok a limitujicich
faktorov ekonomiky za predpokladu vzajomne vyvazeného vzt’ahu
fiskalnej decentralizacie a fiskalnej politiky $tatu pri udrzani
celkovej makroekonomickej rovnovahy a stabilného fiskalneho
Vyvoja.

Klicova slova: decentralizacia verejnej spravy, fiskalna decentralizacia,
miera  decentralizicie, rozpocet obce, rozpocet

samospravneho kraja - VUC, fiskilna politika.
JEL: H71, H72, H 76, H77, H83.
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Dopad novébo dariovébo uréeni na rozpocty
vybranych obci Zlinskébo kraje

Danové piijmy jsou velmi vyraznym piijmem rozpocta obci.
Obecné se udava, ze jejich vyse je v praméru 50 % celkovych
pHjma viech obci v Ceské republice. V souvislosti se zménou
zakona o rozpoctovém urceni dani se v posledni dobé mluvi
pfedevsim o pfijmech z dani a tim, jak jsou malé obce pfi jejich
pferozdélovani znevyhodnény. Tento pfispévek se proto zabyva
vysi, strukturou a variabilitou tohoto druhu piffjmu v rozpoctech
obci a vlivem zmén v zakoné o rozpoctovém urceni dani a
v zakoné o dani z nemovitosti. Pro praktické ukazky jsou pouzity
obce Zlinského kraje, jejichz pocet obyvatel je méné nez 2 000,
vzhledem k tomu, ze jde o obce, kterych by se zmény v uvedenych
zakonech mély dotknout nejvice.

Klicova slova: Zlinsky kraj, malé obce, pfijmy z dani, vyse, struktura,
variabilita pffjma z dani.
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Analyza dopadu vydaji stdatnibo rozpoctu CR
* / / s Ve v / Ve .

na socidlni pect a pomoc a spolecne cinnosti

v socidinim zabezpeceni a politice zaméstnanosti
Predkladany piispevek je jednou z podkladovych studii v ramci
projektu GACR ¢ 402/07/0823 Analjza incidence vefejnych
rozpoéti v CR. Cilem piispévku je analyzovat dopad vydaj
statnfho rozpoctu zafazenych v oddilu rozpoctové skladby 43:
Socialn{ péce a pomoc a spolecné c¢innosti v socialnim zabezpeceni
a politice zameéstnanosti. V piispévku jsou shrnuty vysledky
provedené analyzy dopadu vydaja ve vysi 13,4 mld. K¢. Z hlediska
objemu byly nejvyznamnéjsi vydaje souvisejici se statni spravou
v oblasti socialnftho zabezpeceni a politiky zaméstnanosti — 10,1
mld. K¢, Cilov§mi uZivateli téchto vydaji jsou viichni ob¢ané CR,
stejn¢  jako vydaju na vyzkum v socidlnim zabezpeceni a
mezinarodni spolupraci (209 mil. K¢). Zbyvajici vydaje ve vysi 3,1
mld. K¢ byly poskytnuty na tustavy socialni péce a na dotace
obcanskym sdruzenim, cirkevim a nabozenskym spolecnostem,
obecné prospésnym spolecnostem 1 podnikajicim subjektim
pusobicim v oblasti socialnich sluzeb. Cilovymi uzivateli téchto
vydaju byli klienti, které 1ze v pfipad¢ dstavni péce nebo veterant
jasn¢ identifikovat, v pfipadé klientd organizaci, které obdrzeli

//////

Klicova slova: vefejné vydaje, incidence vefejnych vydaju.

JEL: H22.
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Vliv rozpoctového uréeni dani na bhospodareni

obct

Piispévek je zaméfen na hospodafeni obci, které je vyrazné
ovlivnhéno zpusobem rozpoctového urceni dani. Diferenciace
sdilenych danovych pfijmt obci, dana rozdilnymi koeficienty podle
velikosti obci, navozuje otazky objektivnosti tohoto zpusobu
poskytovani dani obcim. Zapojeni novych kritérii (rozloha obce,
prosty pocet obyvatel) od roku 2008, je pouze pfechodovym
fesenim k novému systému rozpoctového uréeni dani. Ptispévek se
zabyva vybranymi aspekty podminek fungovani obci, které pusobi
diferencované na vydajové potteby obci a formuluje diléi hypot
ézy, které by mély byt ovétfeny pii pifpraveé nového rozpoctového
urceni dani.

Klicova slova: rozpoctové urceni dani, hospodafeni obci, velikost
obce.
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67 Praha

Vyvoj rozpoctovébo urceni dani v CR

Piispévek ma za tkol zhodnotit aktualni zmény, ke kterym doslo
v posledni dobé v oblasti tykajici se financovani obci a kraja.
Pfedevsim se vsak soustfedi na moznosti dalsiho vyoje soucasnych
trendd. Bude se tykat nejen danovych pifjmt tzemni samospravy,
ale také¢ dotacnich zdroju, jejichz uprava je nutna soucasné
s ptipadnou upravou danového systému. Soucasti ptispévku bude i
uvaha o parametrech, které mohou v nejblizsi budoucnosti hrat
vyznamnou roli v transformaci pffjmovych zdroji uzemni
samospravy jak v oblasti samostatné pusobnosti, tak také v oblasti
pusobnosti  pfenesené. Otazkou je také mira prenaseni
zahranicnich zkusenosti na systém financovani uzemni samosptravy
v CR.

Klic¢ova slova: financovani obci, financovani krajl, rozpoctové urceni

dani, dotace mést a obci, dotace kraji, samostatna
pusobnost, pfenesena pusobnost.
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Pojistné verejného zdravotnibo pojistéeni v

kontextu casovébo vyvoje
Piispévek je zaméfen na problematiku pojistného vefejného
zdravotnfho pojisténi, které existuje v Ceské republice jiz patnact
let. Obsahuje pfehled zmén v legislativni dpravé pojistného
od pocatku jeho existence, pficemz je tento piehled doprovazen
nejdulezitéjsimi  ciselnymi udaji, které vyvoj téchto zmén
dokresluje. Na zavér obsahuje tato prace celkové zhodnoceni
vyslednych zmén od pocatku az do soucasnosti.

Klicova slova: vefejné  zdravotni  pojisteni, pfijmy vefejného
zdravotniho pojisténi, pojistné vefejného zdravotniho
pojistén.

JEL: H24.
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Reflexe zmeén wve zdravotnictvi v systému
zdravotnickych cti

V  poslednich letech se rozsifuje koncept hodnoceni
zdravotnickych systému, napt. WHO pfinesla novy piistup
k hodnoceni celkové vykonnosti celého systému, ktery by
zachycoval vsechny tif hlavn{ cile zdravotnického systému, kterymi
jsou zlepSovani zdravotniho stavu, vstficnosti a finanéni
spravedlnosti. Tento koncept se nezaméfuje pouze na ekonomické
ukazatele vydaji na  zdravotnictvi, ale je zaméfen i
na nezdravotnicka ocekavani vefejnosti a otazky souvisejici se
spravedlnosti. ~ Systém  zdravotnickych uétd naproti tomu
upfednostfiuje zaméreni na makroekonomickou analyzu vydajové a
nakladové stranky zdravotnictvi. Pro clenské zemé EU je tato
zdravotnicka statistika zavazna. Cilem pfispévku je ukazat, do jaké
miry je nastroj zdravotnickych ucta vhodnym nastrojem pro reflexi
zmén v oblasti zdravotnictvi a jaka je jeho vypovidaci schopnost
o nefinanénich aspektech zdravotnickych systému.

Klicova slova: zdravotnicky systém, zdravotnické ucty, financni
spravedlnost.
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Robert ZITNANSKY

e-mail: zitnansky(@tyzden.com
adresa: UVP FSEV UK Odbojarov 10/A P.O. Box 129 820 05 Bratislava 25

Political consensus and sustainability of fiscally
important liberal reforms

During the last 15 years, postcommunist countries have undergone
dramatic changes in their economic and social policies. Major
policy reforms have been sometimes enacted with apparent
consensus, but were frequently highly controversial. In this paper,
we examine whether the degree of consensus and controversy
at the time of the reform passage influences future sustainability
of the reforms. For this purpose, we selected two types of reforms
that were emblematic of liberal economic policies and have major
fiscal impact. These are introduction of the flat tax and
introduction of the so-called ,,2nd pension pillar. a compulsory,
funded element of the pension system. We examine a sample
of EU member states which have implemented flat tax and/or 2™
pension pillars, namely: Bulgaria, Estonia, Hungary, Latvia,
Lithuania, Poland, Romania, Slovakia. For these countries, we
examine level of consensus/controversy among the political elites
about the need for and shape of these reforms at the time of their
passage and how the consensus/controversy influenced
sustainability of the reforms, defined as abolition or major changes
in the reforms. Our conclusion is that the level of consensus was
not relevant for sustainability and the reforms created their own
,lock-in“ effect.

Klicova slova: flat tax, pension reform, political economy.
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Uloba fiskdlni politiky v podpore
konkurenceschopnosti

Tento piispévek je zaméfen na problematiku ovliviiovani
konkurenceschopnosti statem, konkrétné fiskalni politikou. Autor
analyzuje jeji vyvoj v Ceské republice po roce 1989 a po té
vyhodnocuje vliv fiskalni politiky na konkurenceschopnost.
Prostor je vénovan struktufe pifjma a vydaju, jejich vzajemné
sladénosti a také prorastovému efektu jednotlivych slozek
rozpoctu.

Klicova slova: pifjmy, vydaje, rozpocet, deficit, konkurenceschopnost.

JEL: E62.
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Ing. Anna CERVENKOVA
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Praha 2

Moznosti spojent invalidnibo pojisténi s
nemocenskym

Ucelem uvedeného piispévku je zjisténi, zda by bylo mozné vydélit
invalidni pojisténi ze systému duchodového pojisténi a prifadit
k pojisténi nemocenskému. Na zaklad¢ analyzy stavajictho systému
v CR s ptihlédnutim k uspotadani v nékterych evropskych zemich
bylo zjisténo, ze oddéleni invalidntho pojisténi od ostatnich typut
diachodového pojisténi mozné je. Projekt obsahuje tfi mozné
varianty feSen{ pfi zachovani soucasné vyse pojistného na socialni
pojisténi a fes$i 1 pojistné osob samostatné vydéleéné cinnych.
Poukazuje na néckteré vyhody takovéhoto feseni, k nimz patif
zejména kontinualni socialni ochrana osob se zhorsenym
zdravotnim stavem a posileni tlohy rehabilitace v péci o tyto
osoby. V zavéru doporucuje provést nékteré legislativni zmény,
které jsou v zasadé¢ shodné s pfipravovanou dachodovou
reformou.

Klicova slova: invalidni pojisténi, dichodové pojisténi, nemocenské
pojisténi, morbidita = nemocnost, konverze invalidnich
duchodu ve starobni.
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Teorie lidskébo kapitilu a navratnost investice

do vzdeldvi

Prispévek je vénovan investici do vzdélani a do lidského kapitalu.
V souvislosti s vymezenim slozek naklada a vynosa vzdélavacich
aktivit je nutné se zaméfit pravé na analyzu navratnosti daného
druhu investice. Vyse absolutniho vydélku je velmi zavisla na vysi
dosazeném vzdélani a odvétvi v némz ziska dany budouci
pracovnik uplatnéni. Volba typu vzdélani, jeho zaméfeni a délka by
méla byt zavisla na optimaln{ navratnosti financnich prost? ?edku
do investice vlozenych. Naklady spatfujeme nejenom jako naklady
pfimé, ale 1 naklady, které vyplyvaji z uslé prilezitosti, tj. napiiklad
vynos z uslého vydélku. Prispévek rozpracovava problematiku
navratnosti investice do vzdélani a snazi se odpovédét na otazku
jak platba skolného muze ovlivnit rozhodnut{ investora. Dale také
rozpracovava ~ mozné  alternativy  financovani  vzdélavani
v souvislosti s legislativni, dota¢ni a danovou pfipravenosti
v kontextu situace na trhu v Ceské republice .

Klicova slova: investice do vzdélani, skolné, lidsky kapital, navratnost
investice do vzdélani.
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00 Praha

Socidlni ekonomika v Ceské republice

Socialni ekonomika pfedstavuje alternativni i komplementarni
moznosti feseni socialnich (socialni vylouceni), ekonomickych
(nezaméstnanost) a environmentalnich problémua a v souladu se
Strategickou vizi regionalniho rozvoje Ceské republiky do roku
2010 pfispiva k ekonomickému, socidlnimu a kulturnimu
povznesen{ regiont. V fadé evropskych zemi a v USA je koncepce
socialni ekonomiky pfijata, v ceskych podminkach se hleda jeji
aplikovatelnost, zejména ve vztahu k vefejné politice. Pii
rozhodovani o hledisku vymezeni socidlni ckonomiky v Ceské
republice volim hledisko pravni formy subjekti - proto problémem
k fesen{ je vymezeni (uréeni) ceskych subjekti socialni ekonomiky.
Po vymezeni{ subjektd je mozné piistoupit k dalsimu kroku:
definovat odpovidajici (legislativni, rozpoctové, ideové) prostredi
pro jejich vznik a ¢innost.

Klicova slova: public ekonomy, social ekonomy, social enterprise;
third sector; cooperatives; foundations; associations.
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Jsou magistrdatni meésta specifickd v poskytovdni

sluzeb?
Piispévek porovnava vysledky ze setfeni v magistratnich méstech
CR v roce 2008 svysledky rozsihlého prizkumu, ktery byl
proveden v letech 2006 — 2007 ve vsech obcich v CR kromé
magistratnich mést. Autofi se zaméfuji na analyzu primarnich dat
o vybranjch aspektech zajistovani sluzeb obcemi v CR, zejména
o zpusobech a formach zajisténi, o zpusobech vybéru dodavatele a
kritériich rozhodovani pifi zajiS€ovani sluzeb. Vyzkum byl
realizovan v ramci védeckovyzkumného projektu ¢. 402/05/2644
podpoteného Grantovou agenturou CR. V zavéru piispévku jsou
diskutovany mozné pficiny zjisténého stavu a jsou vyvozena
doporuceni pro tuto oblast.

Klicova slova: sluzby, obce, Ceska republika.




doc. Lubomir GRUN, CSc.

e-mail: novotnar@pfnw.upol.cz
adresa: Pravnicka fakulta UP, Olomouc tf. 17. listopadu 8, post. schranka 16,
771 11 Olomouc

Verejné finance, rozpocty a dané jako soucdst
studia prava v CR a SR

Studium vybranych pfedmétd z oblasti vefejnych financi
v podminkach  pravnickych fakult. Symbioticky charakter
financnitho prava. Jaky je vztah finanéntho prava a danového
prava? Ekonomicka nebo pravn{ orientace né¢kterych soukromych
vysokych skol. Moznosti jednotlivych slozek finanéni a bankovni
soustavy pfi profilaci vysokoskolského studia. Akcelerace
nékterjch institutd z oblasti vefejnjch financi po vstupu CR
do Evropské unie. Moznosti a perspektivy prohloubeni znalosti
z této oblasti pfi vyuce prava.

Klicova slova: financni pravo, vefejné finance, financni soustava.
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MUDr. Petr HAVA, CSc.
e-mail: petr.hava@gmail.com
adresa: Velenka 10, 289 12 Sacka

Péce o zdravi a spravedinost

Existujici rozdily ve zdravi na nadnarodni, narodni a regionalni
urovni generuji otazky ve vztahu k socialni spravedlnosti. Tlaky
na omezeni zdroju pro financovani samotnych zdravotnickych
sluzeb a pro podporu zdravi nas nuti pfi volbé priorit hledat
principy a mechanismy jejich alokace pfi soucasném hodnoceni
dasledka  pfijatych ~ rozhodnuti ~ vroviné  spravedlnosti.
Koordinovana tvorba vefejnych politik je tlumena ideologiemi a
paradigmaty, které nevénuji pozornost existujicim nerovnostem a
jejich  vyznamu. Kiritické reflexe téchto procesi se naopak
soustfed’uji na otazky vlivu trzni orientace a souvisejicich hodnot
na pokracujici rozvoj nerovnosti ve zdravi. Jejich eliminace a
dosazeni socialni spravedlnosti jsou kritickymi faktory svobodného
lidského a spolec¢enského vyvoje. Cilem prace je analyza diskurzu
souvisejicich konceptu.

Klicova slova: spravedlnost, zdravi, zdravotni politika.
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Ing. Milo§ HOFREITER

e-mail: miloshof@hotmail.com
adresa: Ekonomicka univerzita v Bratislave, Katedra financii, Dolnozemska
cesta 1/a, 852 35 Bratislava

Pristupy ku kvantifikdcii vplyvu zabudovanych
stabilizdtorov

Priestor pre aktivnu fiskalnu politiku bude vstupom SR do systému

ERM2 a nasledne do EMU vyrazne obdmedzeny plnenim

podmienok Paktu stability a rastu. Tento predpoklada, ze ulohu
v ovplyviovani  hospodarskeho  cyklu  preberie na  seba
mechanizmus v podobe automatickych/zabudovanych
stabilizatorov. 1~ ked  priestor  na pdésobenie  jedného
z automatickych stabilizatorov bol v SR zuzeny v suvislosti so
zavedenim jednotnej danovej sadzby, predstavuja a budua
predstavovat’ zabudované stabilizatory (popri pruznom trhu prace)
jeden z kIicovych prvkov pri zmiernovani cyklickych vykyvov,
pripadne aj exogénnych sokov. Prispevok prezentuje alternativne
metologické vychodiska, aplikovatelné pri analyze vplyvu
automatickych stabilizatorov na hospodarsky cyklus ekonomiky,

s cielom ich naslednej aplikacie v podmienkach SR.

Kli¢ova slova: fiscal policy, automatic stabilisers, business cycle.
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e-mail: jelinekm@vse.cz
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Praha

Hodnoceni investicnich pobidek v CR

Ceska republika poskytuje od roku 1998 investi¢ni pobidky. Jejich
poskytovani  bylo vyrazné rozSifeno po piijeti zakona
o investi¢nich pobidkach. Mezi hlavni cile, které tehdejsi vlada
prezentovala, patfi snizovani nezaméstnanosti a zmirnéni rozdila
mezi regiony. Podafilo se vSak vladé tyto cile naplnit? Byla
konkrétni opatfeni resp. zvolena forma pobidek vhodna nebo se
v podminkach CR minula d¢inkem?

Klicova slova: investment  incentives, region, foreign  direct

investment.
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Ing. Marian KRISTED

e-mail: marian.kristel@euba.sk
adresa: Banska Bela 238, 966 15 Banska Bela, Slovenska republika

Ing. Tomas KERUL

Public administration ICT in the Slovak republic

The public administration as a whole has to work more efficiently
and, consequently, it needs to be modernized. Slovakia is lacking
the IT infrastructure required to achieve this end. Information and
communication technologies (ICT) are necessary, but not the only
sufficient condition. ICT can play a key role in facilitating access to
the public information and the delivery of public services. The
potential of ICT is not only to improve the effic iency of public
administrations’ internal operations but also to support the
interaction between public administration, citizens and business
sector. Electronic government will bring administration closer to
citizens and businesses. Other important elements of
e-government are electronic democracy, electronic accessibility of
government information and improvement of informational
management

Klicova slova: information and communication technology (ICT),

public administration, e-government, public services.
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Vzdélani a dloubodoby riist

Tento piispévek podava prehled hlavnich modelt ekonomického
rastu s akcentem na modely obsahujici nejen faktor fyzického
kapitalu, nybrz i kapitalu lidského. V prvni ¢asti je nastinéna
evoluce rastovych modelt a jejich vzajemné vztahy. Je popsin
zakladni rozdil mezi endogennim a exogennim pfistupem
k technologickému pokroku. Ve druhé casti je popisovano
srovnani  rozsifeného modelu Solow-Swan s exogennim
technologickym pokrokem a modelu Uzawa — Lucas neboli AK
modelu s konstantnimi vynosy z rozsahu. Makroekonomické
analyzy hovofi pfiblizné o 6-9% vlivu na dlouhodoby rast pfi
zvyseni doby vzdélavani o jeden rok. V pifspévku jsou analyzovany
vysledky analyzy o vhodnosti téchto dvou modeld, kterou provedli
Arnold, Bassanini, Scarpetta, na vybranych zemich OECD. Tato
prace tak pfinasi poznatky o mozném vlivu lidského kapitilu
(respektive vzdélani) na ekonomicky rist. Mimo vzdélani jsou
zminény dalsi faktory, které se casto povazuji za mozné indikatory
ekonomického ruastu.

Klicova slova: vzdélani, dlouhodoby rist, lidsky kapital.
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Ing. Jan MERTL, Ph.D.

e-mail: honza.mertl@gmail.com
adresa: Etiopska 630/4, Praha

Uloba a postaveni verejnych financi v Ceské
zdravotnt politice

Pfedmétem zajmu piispévku je postaveni vefejnych financi v ceské
zdravotni politice ve svétle poznatkti ekonomie zdravotnictvi a
mezinarodni komparace zdravotnickych systému. Jeho cilem je
diskutovat praxi ¢eské zdravotni politiky a ulohu, kterou v ni hraji
vefejné finance. V této souvislosti také obsahuje Gvahu nad
smyslem a ucelnosti pouziti vefejnych financi ve zdravotni politice,
z cehoz vyplyva otazka, do jaké miry odpovida ceskd praxe
nékterym v teorii obhdjenym piistupam. Casteéné se dotkne také
aktualni problematiky spoluticasti, ktera navysila dostupné zdroje,
ale v praxi ceské zdravotni politiky ma velmi ambivalentni a
neujasnéné postaveni. Piispévek je svym charakterem diskusni a
neklade si za cil predkladat definitivni feseni, ale naopak porovnat a
zhodnotit existujici pfistupy a otevfit pole pro navazujici analyzy a
polemiky tykajici se vefejnych zdroji v ceském zdravotnictvi
v relaci k vysledkim, které od zdravotnictvi ocekavame.

Klicova slova: ekonomie zdravotnictvi, zdravotni politika, vefejné

finance.

JEL: 110, I18.
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Ing. Rajmund MIRDALA, Ph.D.

e-mail: rajmund.mirdala@tuke.sk
adresa: Ekonomicka fakulta, Technicka univerzita, Nemcovej 32, 04001
Kosice, Slovenska republika

Posobenie vybranych aspektov fiskdlnej politiky
na ekonomicky vyvoj SR v modely SVAR

Prispevok sa zameriava na analyzu posobenia Styroch vybranych
fiskalnych sSokov na ekonomicky vyvoj v SR prostrednictvom
modelu Struktirnej vektorovej autoregresie (SVAR). Posobenie
tiskalnych sokov, vyvolanych zmenami priamych dani, nepriamych
dani, celkovych vydavkov a kapitalovych vydavkov), nam umozni
zhodnotit” ucinnost’ zakladnych nastrojov fiskalnej politiky
v doterajSom vyvoji SR. Zistené vysledky budeme nasledne
konfrontovat’ s tradicnymi  teoretickjmi  predstavami
o stabilizachom a proticyklickom posobeni fi skalnej politiky
v narodnom hospodarstve.

Klicova slova: fiskalna politika, SVAR, impulse-response funkcia.

JEL: C32, EG2.
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prof. PhDr. FrantiSek OCHRANA, DrSc.
e-mail: ochrana@vse.cz
adresa: Fakulta socialnich véd, Centrum pro socialni a ekonomické strategie
Univerzity Karlovy

Verejné politiky:transformace verejnych potreb

na verejné vydajové programy
Transformace vefejnych potfeb na vefejné vydajové programy.
Implementace programového (resp. programove vykonového)
rozpoctovani klade znacné naroky na jednotlivé vefejné politiky,
jejich cile a s nimi spjaté vydajové aktivity. Referat z pozic spravca
kapitol navrhuje zmény, postupy a algoritmy, jak implementovat
programoveé vykonové rozpoctovani.

Klicova slova: vefejné vydaje, evaluace vefejnych vydaju, programové
rozpoctovani, vykonové rozpoctovani.
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Ing. Mgr. Jana SOUKOPOVA, Ph.D.
e-mail: soukopova@econ.muni.cz
adresa: Lipova 41a, 602 00 Brno

Ing. Mgr. Ladislav KAVRIK
e-mail: ladislav.kavtik@seznam.cz
adresa: Lipova 41a, 602 00 Brno

Efektivnost verejnych vydajit

Otazka efektivnosti vefejnych vydajd je pomérné zasadni
s ohledem na mnozstvi prostfedkd, které jsou takto vydavany.
Dopady jednotlivych vydaju jsou ale mnohdy velmi diskutabilni
zejména s ohledem na jejich pouziti, respektive ekonomickou
racionalnost jednotlivych rozhodnuti. Co vede k danému stavu a
jakym zpusobem se daji dané otazky fesSit, chc eme ukazat
na nazornych piikladech jednoho ze zplisobt volby uskutecniovani
vefejnych vydaja — vefejnych zakazkach. Klicovou roli zde sehrava
nckolik vlivt, jejichz dopady na vysledné rozhodnuti z hlediska
efektivnosti jsou pomérné zasadni a pfitom nezohlednéné.

Klicova slova: racionalita, efektivnost, teorie her.
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Ing. Ingrid SABIKOVA, Ph.D.

e-mail: ingtid56@post.sk
adresa: Katedra financii, NHF, Ekonomicka univerzita v Bratislave,
Dolnozemska cesta 1, 852 35 Bratislava

Implementdcia akrudlnebo nctovnictva vo
verejnej sprdve ako sucast reformy riadenia
verejnych financii na Slovensku

Efektivnha verejna sprava sa postupne stava coraz doélezitejsim
faktorom, od ktorého zavisi prosperita krajin a nadnarodnych
zoskupeni. Implementacia akrualneho uctovnictva vo verejnej
sprave je vyznamnou prilezitostou na zvySenie ucinnosti
financného riadenia v celom verejnom sektore a tym aj zlepsenia
kvality poskyto vanych verejnych sluzieb. Na zaklade poziadaviek
Eurépskej unie bol na Slovensku vytvoreny Projekt zavedenia
jednotného statneho uctovnictva. Zavedenim akrudlneho principu
(accrual based accounting) pre subjekty verejnej spravy a principov
IPSAS — International Public Sector Accounting Standards
(Medzinarodné uctovné standardy pre verejny sektor) bude
uctovnictvo statu predstavovat’ celok, ktory moéze analyzovat’,
interpretovat’ a sumarizovat’ financné vysledky subjektov Statnej
sprava a samospravy. Tym poskytne informacie manazmentu na
planovanie, organizaciu a financnu kontrolu a pripravu finanénych
vykazov v sdlade so Specifickymi dGctovnymi Standardami a so
standardami vykazovania pre externych uzivatelov. Realizicia
projektu IPSAS na Slovensku si vyziadala uctovnu implementaciu
(prechod na nové postupy uctovania a novd uctovad osnovu,
zostavenie individualnych finanénych vykazov) a technicka
implementaciu. Prispevok sa venuje aktualnym otazkam zavedenia
akrualneho uctovnictva vo verejnej sprave a implementacii
medzinarodnych uctovnych standardov pre verejny sektor ako
sucast’ reformy riadenia verejnych financif na Slovensku.

Klicova slova: akrualne uctovnictvo, verejna sprava, IPSAS, subjekty

Statnej spravy a samospravy.
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Dr. Domenico RAGUSEO

e-mail: Domenico.Raguseo@umb.sk
adresa: Katedra verejnej ekonomiky, Ekonomicka fakulta UMB, Tajovského
10, 975 90 Banska Bystrica

Fiscal Policy Cooperation in EU: A literature
review

Article deals with the movement toward closer macroeconomic
policies cooperation within the EU area. As the monetary policy is
given for all Euro-zone countries and managed by one player
(ECB), real space for stipulating economic growth is given
in coordination of fiscal policies. Key question examined in the
article is how fiscal authorities should behave in order to maximise
output stabilization and to speed up convergence effort among EU
countries. The article examines theoretical approaches explaining
rationality of fiscal authorities’ cooperation in the EU area.
Methodologically, the article is based on the literature and
theoretical approaches review presented by well-known and widely
accepted authors published in recent years in order to build up
model based on game theory examining whether cooperative or
non-cooperative behaviour in the field of fiscal policy is more
suitable in order to increase the expected pay-off of the game.

Klicova slova: fiscal policy, European union, game theory.

JEL: E62, E63, N14, C71, C72.




doc. Ing. Radim VALENCIK, CSc.

e-mail: valencik@seznam.cz
adresa: Ostrovni 16, 110 00 Praha

PhDr. Rafik BEDRETDINOYV, CSc.

Reformy socidlnich systémii a jejich brdéi

Reformy socialnich systémi (zejména systému poskytovani
vzdélavacich  sluzeb, zdravotni péce a penzijniho systému)
vyznamné souviseji s procesem zrodu vzdélanostni spolecnosti.
Dochazi pii nich k nejriznéjsim zajmovym konfliktim, stfetim
toho, co se rodi, a toho, co se pfezilo, téch, kterym vyhovuje
stavajici stav, a téch, které omezuje, apod. K analyze téchto stfeti
lze efektivné vyuzit teorii her, mj. 1 je dnu z jejich perspektivnich
variant - teorii redistribuc¢nich systéma. Umoznuje pfesné
pojmenovat typické hrace, identifikovat jejich zajmy a strategie,
které maji k dispozici, mj.: 1. Komu dany stav vyhovuje, pro¢ a jak
se tento stav reprodukuje. 2. Jak nékteré z hract zainteresovat na
zmén¢ situace. 3. Kdy bude koalice pro zménu dostatecné silna a
pro¢ - a kdy naopak, mizeme pfedem pocitat s tim, ze reforma
neprob¢hne uspésné. 4. Jaké rozpory jsou uvniti jednotlivych
skupin hraca, kde hledat spojence reforem a jak je motivovat.
Kazda nepodafena ¢i nedotazena reforma vytvaii podminky, které
jsou pro urcité skupiny vyhodné v tom smyslu, ze maji piijmy,
které nepochazeji z jejich vykonu. Tim okamzité vznikaji silné
motivy k udrzeni a zakonzervovani dané situace. Nepodafena
reformy tedy nejen nepfiniseji zménu, ale vedou ke vzniku
podminek, které nezbytnym zménam brani. Jiz pii pfipravé
reforem se mohou vytvafet skryté koalice, které se snaz{ pribch
téchto reforem nasmérovat prave tak, aby byly nedotazeny, resp.
aby z jejich nedotazenosti (nedostatkli zakomponovanych
do koncepce a zpusobu realizace reforem) mohly skupiny
generované pifsluSnou koalici tézit nezavisle na podanych
vykonech, resp. v rozporu s podanymi vykony.

Klicova slova: reformy socialnich systému, vzdélanostni spolecnost,

teorie her, teorie redistribuc¢nich systému, zajmy,
konflikty, koalice.

JEL: D01, D33, D74.
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Process of Problem Structuring in Public Policy

The article deals with structuring of problems in public policy.
First, we will briefly explain and argue why it is so important
to structure policy problems in a way they can be effectively solved
and what are the positive effects for public finance and public
policy. Second, we will distinguish between political and cognitive
processes of policy problems structuring. Then we will focus upon
intentional cognitive process of problem structuring. We will
propose several stages of this process and review methods and
heuristics that can be used in these various stages. Last but not
least, we will discuss practical experiences with te aching and
applications of these methods and heuristics.

Kli¢ova slova: public policy, problem structuring.

JEL: O2.
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Ing. Toma$ WROBLOWSKY, Ph.D.
e-mail: tomas.wroblowsky@vsb.cz
adresa: Katedra ekonomie, Ekonomicka fakulta VSB-TU, Sokolska 33, 701 21
Ostrava

Vytésniovact efekt v uzavrené ekonomice:
Alternativni pristup

Jednim z tradicné uvadénych duasledka fiskalni expanze v uzaviené
ekonomice je tzv. nepfimy vytésnovaci efekt. Pro jeho znazornéni
byva v kurzech makroekonomie standardné pouzivan IS-LM-AS
model, dle kterého vede napf. zvyseni vladnich vydaji ke zvyseni
realného vystupu a k ristu transakéni poptavky po penézich. Diky
tomu dochazi k ristu drokové sazby, ktery nasledné redukuje
objem zamyslenych spottebnich a investicnich vydaji. Alternativni
pohled nabizi model IS-MP-IA, ktery postupné zacina nahrazovat
(nebo alespon dopliovat) model IS-LM-AS jako nastroj
makroekonomické analyzy v nckterych novéjsich ucebnicich
makroekonomie ve Spojenych Statech. Podle tohoto modelu
nemusi k vytésnovani dochazet, nebot’ rist transakéni poptavky
po penézich tla¢i na rast kratkodobych nomindlnich drokovych
sazeb, zatimco spotfebni a investicni vydaje jsou ovliviovany
zejména urovni realné urokové miry. Ta vSak v modelu IS-MP-IA
zustava pii fiskalni expanzi konstantni.

Klicova slova: vytésnovaci efekt, model IS-LLM, model IS-MP, model
AD-IA.
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