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Editorial

Dear readers,

In April 2007 the Department of Public Finance omgges the twelfth
International Conference "Theoretical and Practicdispects of Public
Finance". Its Scientific and Organizing Committeesl Department of Public
Finance of the University of Economics in Praguecgssfully invites to
Prague outstanding scientists from various coustrie

The Conference became this way not only regulamteoe Czech scientists but
also the opportunity for creation of contacts watbademics from abroad and
for the exchange of experience in broader extent.

The Conference is also strongly accepted by thasideemaking sphere
representatives and the evidence of that is a higber of them among
participants.

We would like to heartily invite you to this Coriece and we wish you a nice
stay in Prague

On behalf of the Scientific and Organizing Commiteand Department of
Public Finance of the University of Economics ira§ue,

Kveta Kubatova,

Chair of the Conference Scientific Committee.
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Financovanie aktivit miestnych samospravnych celkov na
vychodnom Slovensku suvisiacich s rozvojom regionu

Hospodarenie miestnych samosprav na Slovenskucassasti upravuje Zakon o
rozpaitovych pravidlach. Zakon vymedzuje moznosti, kim@& u Uzemné samospravy
vyuziva' pri financovani svojich aktivit.Cfem prispevku je poukagana to ako
miestne samospravy na vychodnom Slovensku finarexgje aktivity, ktoré suvisia s
rozvojom regionu, a s akymi problémami sa pri tdnetavaju. Prispevok prezentuje
vysledky dotaznikového prieskumu. Respondentmi skusu boli miestne
samospravy (mesta a obce) KoSického a PreSovslkéhaspravneho kraja. Prispevok
je ciastkovym vystupom projektu VEGA 1/2553/05 RieSeniektorych problémov
podpory rozvoja regidnov rieSeného na Podnikovobd&mske) fakulte EU v
KoSiciach.

Keywords: regionalny rozvoj, aver, financovanie
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Reakcia samospravy na fiskalny Sok: Pripadova Studi a
Bratislavy

1 januara 2005 zazili slovenské obce vyraznu frekaimenu, ktoré pre niektore, najma
vacSie mesta predstavovala az fiskalny Sok. Z&towstiz zaali platit’ Styri nové
opatrenia (reStrukturalizacia miestnejndee; legislativy, novy systém podielovych
dani, zruSenie niektorych typov dotacii pre sammsprnové pravidla hospodarenia
samospravy zamerané na prevenciu insolventnososaidv a jej pripadné rieSenie).
Tato pripadova Studia skima situaciu v Bratislallgvnom meste Slovenskej
republiky a to, ako sa vedenie mesta vyrovnalo symo systémom fiskalnych
pravidiel. Metodologicky je zaloZzen& na analyzeostltnej aj mestskej legislativy,
fiskadlnych déat, zdznamov z rokovani mestského péstgtva a inych organov
samospravy, ako aj rozhovoroch s niektoryniiidovymi hr&mi. Zistenia su
nasledovné: Pre mesto Bratislava predstavoval sggfem financovania samospravy
fiskalny Sok vziiadom na stratu Statnej dotacie pre mestski hromalbpiavu.
Napriek tomu vedenie mesta podporovalo novy systignetoze vyhody stability a
predvidaténosti nového modelu prevysili politické naklady ddgicich prijmov.
Vedenie mesta sa rozhodlo rtesrzniknuty problém primarne zvySenim prijmov
prostrednictvom novo liberalizovanej dane z neHimasti, pretoze &kavalo (a
nasledné reakcie to potvrdili) nizSie politické l@ky v porovnani s tak razantnym
znizenim vydavkov, aké bolo alternativnym rieSeniMovy systém dane z
nehnuténosti je nastaveny jednoducho a decizori dokazedl piskalnym tlakom
odola’ navrhom na vytvaranie extenzivheho zoznamu oskatiodlebo znizeni dane.
Po jednorazovom Soku na ¢ratku roku 2005 moZzno konStatayaze fiskalny
manaZment Bratislavy sa ustélil a paluje bezd’alSich vyraznejSich zmien.

Keywords: fiskalna decentralizicia, Bratislava, sgprava, fiskalny manazment

12



O“A 5/(

\fSE

PRA'L("

Doc. Ing. Kornélia BELICKOVA, Ph.D.
e-mail: belickov@euba.sk
address: Ekonomicka univerzita NarodohospodardidttaKatedra financii - 3B13, Dolnozemska
cesta 1 852 19, Bratislava, SR

Theoretical and Practical Aspects of Public Finance
13. - 14. 4. 2007, University of Economics, Prague

4*50'(4
)I:) NO

Ulohy a postavenie VVS (verejnych vysokych 3kol) v
rozpo ¢tovej sustave SR.

S prudkym rozvojom vysokoSkolského vzdelania ajR §& do popredia dostava
otazka "masifikacie" vyskych $I6l. Ako spravne ppstva’ pri posudzovani kvality i
kvantity vysokoskolskych institlcii, ktoré su najnéjSie, najdiskutovanejSie otvorené
problémy tykajuce sa ich ptu, Struktary, financovania, ptu Studentov¢i ucitel'ov?
Ako sa na postaveni VVS potigl agentiry, ktoré ich hodnotia?Je mozné vdima
vysokoskolské vzdelavanie ako sluzbu, ktora je pimskana na Specifickom trhu?
Univerzity doteraz takmer nepoznali problémy sskavanim Studentov. V &asnosti
sa vyostruje boj nielen o Studentov, ale aj o resmanych pedagdgov, vedcav
finantné prostriedky. Ktori z nich je ten najdélezitejgi?2ohto doévodu sa zvySuje aj
vyznamnog marketingovo orientovaného riadenia univerzit.Biazverejnej vysokej
Skoly ako zlozky sustavy verejnych rozpmv v konkurencii mozno zaistia posilnt’
uplatiovanim utitych zasad, ktoré budu zopdovedané v danom prikspev

Keywords: verejna vysoka Skola, vysokoskolské \endiel, verejné rozpty
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e-mail: alena.zubalova@post.sk
address: Katedra financii, Narodohospodarska fakgkonomicka univerzita, Dolnozemska cesta ,
852 19 Bratislava

Theoretical and Practical Aspects of Public Finance
13. - 14. 4. 2007, University of Economics, Prague

4*50'(4
)I:) NO

Maju dane zoh ladnovat’ socianlny aspekt? (Vybrané

problémy da rnovej politiky SR)
Postavenie deve] politiky ako sdasti fiSkalnej politiky Statu zavisi od samotného
vymedzenia ulohy Statu v ekonomike a miery jehoppegdnosti. Od toho sa potom
odvija realizdcia a smerovanie ajndaej politiky. T4 v konénom dbésledku méze
jednotlivé daové subjekty motivoug posobf’ neutralne, ale aj demotivotzaOstatna
daiova reforma podstatne zmenilanday systém v SR. Dotkla sa aj jedného z
nosnych zakonov, a to zakona o dani z prijmov. @eah spravodlivog pri
zodpovedajucej miere efektivnosti viidaom systéme je vzdy obtiazne. PoloZzme si
otazku: maju dane zéadiova’ socialny aspekt? Nad touto otdzkou sa autori zhanys
v predkladanom prispevku apelujic na nezdémit&as’ zakladu dane pri dani z
prijmov fyzickych oséb ako prvku progresie zdanekiary v sebe zaroweobsahuje aj
socialny aspekt.

Keywords: daova reforma, socialny aspekt dani, progresia zdaneazdanitthacas’
zéakladu dane
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Dopad vyuziti biopaliv na ve rejné finance
Zamerem Evropské unie je postuprevySovat podil alternativnich zdtojenergie
pouzivanych jako palivo v siltmi dopra¥. Sowdsti alternativnich zdrdj jsou
biopaliva, coz jsou u nas metylestepky olejné a kvasny lihiBpevek je zamiten na
dopad pouzivani biopaliv n&imy a vydaje véejnych rozpéta a na na dopad pouziti
biopaliv na vyrobce, distributory, prodejce a $pbitele pohonnych hmot.

Keywords: spatbni da& z mineralnich oldj, biopalivo, bionafta, bioetanol, palivo pro
spalovaci motory
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Ing. Miroslav CERVENKA

e-mail: cervenka@svsconsult.cz
address: Obloukova 202, 252 45 Ohrobec

Zména trendu ve financovani ve Fejné dopravy

Regionalni dopravni obsluznost, do kteréradi Zakladni dopravni obsluZznost a
Ostatni dopravni obsluZznost v souladu se zakonesiin@ni dopra¥ a zakonem o
drahach, je zabezpmvana véejnou linkovou autobusovou dopravou a Zel&zni
osobni dopravou, kterd je financovana zZeygych rozpéti. Verejnou linkovou
dopravu v zavazku wejné sluzby realizuje eské republice 123 dopraycktei
roéné prepravi pes 300 mil. osob. Zelezmi osobni doprava, ktera je reprezentovana
monopolnim dopravcenCeské drahy a dkolika regionalnimi dopravci, fppravi
zhruba jednucétvrtinu z celkového p&iu prepravenych osob. Naklady na jednu
piepravenou osobu Zelezni regionalni dopravy jsou ve srovnani gegravou v
autobusu vice neZtyinasobné. Z uvedenych utlaje mozZzné odvodit z#mu
dlouhodobého tvrzeni, Ze Zeleami osobni doprava je nejla¢jgi druh osobni
dopravy. Toto tvrzeni je pravdivé pouze ve vztalti wZivatefim, ale ne pro toho,
kdo ma hradit prokazatelnou ztratu, tedy pro spuaiet (tj. stat a kraje). Je nutné si
vybrat. Bul’ bude preferovana &na doprava Zisobem odporujicim N&eni EU
nebo bude fepravu cestujicich zabezpeat ta véejnd osobni doprava, ktera splni
Narizenim EU pozadované kvalitativni a ekonomické daxay.

Keywords: véejna doprava, \tejné rozpoty
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Nékteré problémy financovani socialni a zdravotni |  dZkové

péce
Demograficka situaceCR je charakterizovana rostoucim ¢pam seniol, zejména senidr
osanglych, s chronickymi chorobamiasto se sniZzenou sfbanosti. Tato situace zvySuje
potrebu poskytovani zdravatrsocialnich sluzeb residé&mho typu, jejichz kapacita je uz v sou
asné dob nedostaténa. Pro pacienta/klienta s omezenou moznosti sshdgbse dnes nabizeji
dvé moznosti: 1. umighi na hizku nasledné oSetvatelské p& ve zdravotnictvi (edevsSim v
lé¢ebnach dlouhoda@bnemocnych — LDN) 2. umisti na oSébvatelskémizku v domovech pro
seniory (do 1.1.2007 domovyuachoddl). Prednetem gispivku je porovnani struktury
pacient/klienti v obou typech Zézeni podle ¥ku a diagnoz (na zaklaalotaznikového S&ni),
rozbor stavajiciho systému financovani a navrheha glepseni. &oli pramérny ek, struktura
zakladnich diagnéz a stupsokEstatnosti pacient/klientd jsou v obou typech #&eni obdobné,
ekonomické a personalni podminky, za nichz je joekytovana oS&bvatelska pé&e, se zasadn
liSi. V LDN prakticky veSkerou zdravotni §giéhradi zdravotni pojiovny; picemz zdravotni
p&e v sold skryva i péi socialni (tzv. ,hotelové sluzby*). Spoltdst pacienta neexistuje. LDN
nently narok ani nacastku, jimz byl do 31.12. 2006 osobam se zvySenmielou pée
zvySovan dchod formou pispivku pro bezmocnost. Moznost poskytovamispivku na péi,
ktery od 1.1.2007 nahrazuje zvySertiickhlodu pro bezmocnosteSi sice 8§ 52 a 73 zakona
108/2006 Sbh., o sociélnich sluzbach; praktické ekasti vSak prozatim ch§g. Naproti tomu z
verejného zdravotniho poji§ti neni klientm domowi pro seniory hrazena veSkera zdravotni
p&e a tato zéizeni hradi oSébvatelskou pé pirevazié z neinvestinich prostedki Ustavu tj. na
Ukor socialnich sluzeb. Klienti na pobyigpivaji. Od 1.1.2007 doslo k zasadni¢mhsystému
financovani. Po uplynutifpchodného obdobi cca 2 let seqpoklada, Ze hlavni tizi financovani
ponese klient a to jak ze svyckZzbych gijma, tak eventueln z giiznaného fispivku na péi.
Tim v8ak nenfeSena otazka financovani paliné zdravotni @& na oSdbvatelskych odéenich
(lazkach) domowu pro seniory. Vzhledem k vysSi nakladovosthto Khizek vznikd nebezge
shahy tatodzka rusSit a klienty fesouvat nailzka oSatovatelské nasledné ggve zdravotnictvi,
jichz je dnes zoufaly nedostatek. Vychodiskem byhimdyt vytvaeni socialg-zdravotnickych
zaizeni, kam by byly fevedeny oSeébvatelské iizkové kapacity z resortu socialnichcv i z
resortu zdravotnictvi. Financovarchto za&izeni by bylo vicezdrojové, a podileli by se r&nn
pacienti/klienti, zdravotni poji®vny a statni sprava (MPSV, kraje, obce). Vicezur®]
financovani znamena ovSem uvazit, zda pacienttkigmimérnym pfijmem bude schopen unést
pati¢cny dil takto rozvrzenych naklad Autorky podrobs analyzuji tuto otazku na zakkad
propa:tt z Udafi statistiky rodinnych &ta.

Keywords: sté, zdravotni pé&e, socialni pée, sluzby rezidamiho typu, vicezdrojové financovani
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Incidence zm én sazby spot Febni dan é z cigaretv CR

Prispivek se zabyva d@vou incidenci v ramci zém sazby spéebni dag z cigaret v
Ceské republice. fesuny zvySeného davého llemene jsou zde kvantifikovany na
zakladt pozorovani spéebitelskych cen vybranych ztek cigaret ve dvou okamzicich
zmen sazby spdebni dad z cigaret. Dale jsou identifikovany a charaktevény
jednotlivé faktory ovliviujici presuny a dopady zvySeneho ndeého lemene
zpisobeného zvysenim sazby dpobni dad z cigaret vCeské republice. Vysledky
prace umoiuji nejen provest komparaci dogadvou Uprav sazby dare cigaret, ale
také stan ovit syntetické z&y a dopordeni pro dalSi vyvoj sazeb spebni dag z
cigaret a srrovani daové politiky Ceské republiky v této oblasti.

Keywords: spatbni da, daiova incidence, cigarety, sazba dan
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Lidsky kapital a moznosti financovani investice do

vzd élavani
Predkladany fispevek je wnovan problematice vysokoSkolského &asani a investic
do lidského kapitalu v podminkacteské ekonomiky. Za hlavni cil si kladgegstavit
vyznam soukromych a firemnich investic, jako alédmiho zdroje k viEjnému
financovani lidského kapitadlu ze statniho ra#pp za podminek zvySovani kvality
védy a vyzkumu, nastupu inodaich proces, rozvoje vzdlanosti a roz$eni istupu
ke vzdlani vySSim u p&u populace. V souvislosti s vymezenim slozek rdikla
vynogi vzdélavacich aktivit je nutné zasadit danou problematk kontextu konkrétni
ekonomicke situace. lrps velky rozvoj vysokych Skol (po roce 1989) jdritéozpaet
hlavnim zdrojem financovani. &ova globalizace, demograficky vyvoj a &my ve
strukture zangstnanosti kladou jasné naroky. Systém vysokoskbtsKimancovani je
nutné reformovat tak, aby jeho vrcholova, tj. vys&hkolska forma byla podstatnym
zpasobem financovana alternativnimi zdroji soukroméetoru. Bispivek hodnoti
nékteré v sotasné dob existujici formy Human Capital Contracts (smlouga
investovani do lidského kapitalu) veésy a predklada uceleny nahled na dosud
piedlozené koncepce reforemGeské republice. Domnivam se, Zze nasim cilem by
melo byt najit co mozna nejvice alternativnich zdrpro financovani vzglavani a
jednou z cest zvySovani kvality ter ciarninho Skalge Skolne, které by &o byt
financovano z budoucich vynosstudenta. Musi vSak byt doprovazeno komplexni
legislativni, déovou a doténi pripravenosti. V posledni kapitole také&igpivek
pojednava o problematice firemniho ¥#&bani jako o nutném dagitu vzdlavaciho
systému.

Keywords: financovani vztavani, lidsky kapital, Human Capital Contract, I§iéo
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Hodnotovy a problémovy p Fistup p A formulovani variant ve

verejne politice
V prispvku jsou analyzovany dva zakladni mozréstupy pro formulovani variant
reSeni ve viejné politice — problémovyifstup a hodnotovyifstup. Jsou j@dstaveny
zakladni odliSeni a pouzitelnogthto @istupi, pripadré jejich kombinace viznych
situacich s cilem dosahnout maximalni mozné shpdggdory) pro zvolen&eSeni.
Prispévek vychazi z praci R. L. Keeneyho, ktery definald mozné zjsoby gistupu
k tvorke variant.  Prvni moznosti je tzv. mysleni z&@mé na alternativy (alternative-
focused thinking), kdy impulsem je nespokojenos$tégajicim stavem a v reakci nato
hledani zlepSujicindeSeni. Je toifstup reaktivni, ktery vychazi z podrobné analyzy
problému. Druhy zfisob oznauje jako mySleni zagiiené na hodnoty (value-focused
thinking), ktery ozné&uje za proaktivni a twivéjSi i diky tomu, Ze generuje nové
necekané varianty. Na gatku tohoto pistupu je formulace a vyjasni hodnot, které
chce analytik §i jednotlivi aktéi) prosadit. NéeSi se tak primaenproblém, ale hledaji
se cesty jak prosadit &ité hodnoty. V pispevku budou zvazovanyiizné moznosti
vyuziti €chto gistupi v praxi. Prvni pistup je doporéovany pro dote strukturované
problémy a hledani technickyé¢bSeni. Druhy fistup je vhodny u komplexnich (malo
strukturovanych) problétn(zn&isténi ovzdusi, dchodova reforma, podporasdy a
duraz na gktera od¥tvi, postavenici nepostaveni ighrady apod.). Zde dochazi ke
stretu rozdilnych (mozno i protiédnych) hodnot a pro &eni vhodné varianty je
treba si ujasnit, jaky jecekavany cilovy stav a s jakymi hodnotami se poji.
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Cena prevodnich cen

Jakou cenu "plati” poplatnici a statni pokladn#@zzapevodni ceny (transfer pricing)?
A jakou kvalitu si za ni paeuji? Jinymi slovyieceno - vyhovuje satasna pravni
Uprava a aplikovana praxeétpzakladnim kritériim tzv. "dobrych dani"? Je &asna
legislativni Uprava f@vodnich cen vyhovujici a dost&at@? Poskytuje poplatnikn i
dalovym spravam jistotu spravného ¥b darg? Nabizi opravdu tolik pt#bnou
administrativni jednoduchost¢@inost a efektivnost?

Keywords: gevodni ceny, daz prijma pravnickych osob
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Vliv po étu trvale bydliciho obyvatelstva na naklady obce.
(Priklad z oblasti mistnich komunikaci a ve  Fejného
osv étleni).

Trvale bydlici obyvatelstvo je nejvyznagim a nejuzivagSim ukazatelem
zabezpeovani efektivnino vykonuip spraw a hospodaeni obci. VCeské republice
lze nalézt vyraz& velikostre diferenciovany soubor obci. Existuje vSakkalik
specifickych oblasti realizace spravy a jejich ficavani, které ifp stavajici velikostni
diferenciaci (vyjaéeno pé&tem obyvatel) a uplabvani jiz vySe zmigného ukazatele
vede k jistym negativnim ekonomickym dojpaddo rozpdéta jednotlivych obci, prot
0 je nutné brat v Gvahu i dalSi faktory owiiyici nakladovost spravniho vykonu (iiap
rekreace, osidleni, délka mistnich komunikaci). &mai tohoto pispivku bude
postizena rovina vztahu @o trvale bydliciho obyvatelstva obce, resp. dalSic
ukazatel a jejich naklad na mistni komunikace a #gné os¥tleni v podminkach
okresu Opava a ve wiovém vzorku obci s rekr&aim potencialem v letech 2003-
2005.

Keywords: trvale bydlici obyvatelstvo, délka mistnkomunikaci, naklady na mistni
komunikace, naklady na kegné os¥tleni, obec, rekreai obec.
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Planovani ¢innosti a rozvoje resortu obrany jako 4 éinny

nastroj Fizeni ve Fejnych vydajovych program a v oblasti

obrany a bezpe énosti
V ramci optimalizacec¢eskych planovacich prodesdy nel byt dosavadni systém
planovani a hodnoceni v resortu MO orientovan realdovani pdgebnych opernich
schopnosti sil v navaznosti na &m v obranném planovani NATO. Zma
planovacich postupsi vyZaduje vyuZiti odpovidajicich metod na podpazhodovani
véetrg jejich softwarové podpory. Autork&anku jako odpo&dna ieSitelka projektu
obranného vyzkumu:”’Rozvoj metod podpory rozhodowamgrocesech plan ovani a
hodnocenkinnosti a rozvoje rezortu MO”ipdstavuje dosavadni vysledky zkoumani
reSitelského tymu. Zaghuje se na moznosti uplam procesniho fistupu a vybranych
metod v planovani rozvojecnnosti resortu obrany.

Keywords: obrana, planovani, proceiméni, metody na podporu rozhodovani
JEL: H56
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Rozpo étova soustava a systém ve finan  énim pravu
Finartni pravo a jeho nezastupitelné postavamnifgrmovani pojmovych kategorii z
oblasti véejnych rozpéti. Rozpd@tova soustava a rozftovy systém jako dezité
financnépravni instituty. Rozdilné nazory na obsaéchto pojmi. Dopad na
pedagogicky proces iédeckoucinnost tymi i jednotlivai. Poteba dalSi precizace i s
prihlédnutim k integrénim vlivam.

Keywords: rozpstova soustava, fing&ni pravo, rozp&tovy systém
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Danoveé zatazenie v SR po zavedeni tzv. rovnej dane

Application egual Tax in the Slovak republic maketter allocation of income to the
state budget, reduce rate repartionings in socety from long-time aspect is
stimulating economic expand and creation of inwesits. From individual and
companies view cancel progressive taxations, whgho now relate mainly enjoy
success, then with higher income society. On theorst side egual Tax
implementation advantage this category and dowardge category of individual and
companies with low income. The system became lestsvating for middle income

groups.

Keywords: daové za&aZenie, da, rovna da, praca, daove aspekty, motivacia,
stimulacia ekonomického rozvoja,mavy klin

JEL: H, H2

25



O“A 5/(

\fSE

PRA'L("

Ing. Roman HORAK, CSc.
e-mail: roman.horak@unob.cz
address: Univerzita obrany Ustav ogeataktickych studii, odélenifizeni obrany statu Kounicova
65 612 00 Brno

Theoretical and Practical Aspects of Public Finance
13. - 14. 4. 2007, University of Economics, Prague

4*50'(4
)I:) NO

Planovani ve fejnych vydaj & jako nedilnd sou c¢ast planovani

¢innosti a rozvoje resortu obrany
Vysokd dynamika vyvoje bezpmostniho prosedi a pozadavky na pouziti
ozbrojenych silCR v operacich vyZzaduji zaj&ti potebnych zdraj ve stanovené
Ihaté, kvalite, kvantie¢ a do uéeného mista ptgby. K tomu my nilo slouzit kvalitni
planovani a hodnoceni uziti finarich zdroji resortu obrany jakodinného nastroje
fizeni. Autor¢lanku jako spolieSitel projektu obranného vyzkumu:”Rozvoj metod
podpory rozhodovani v procesech planovani a hodnagenosti a rozvoje rezortu
MOQO” piedstavuje dosavad ni vysledky zkoumani. &aije se na moznosti uplaimi
vybranych metod v procese planovani a hodnoceandimich zdroji jako nedilnou
soutast planovani a hodnoceni rozvojé@raosti resortu obrany.

Keywords: obranajzeni zdroj, planovani
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Bude sprava dani s novym Da novym fradem efektivnh éjSi?
Hledani efektivity, pravni perfektnosti aijptednosti v novych zasadach spravydan

Keywords: daovy iad, zakladni zasady spravy dani a zasemini
JEL: H20, H83
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Podil nestatnich neziskovych organizaci na zabezpe  ¢ovani

verejnych sluzeb
Tento¢lanek je shrnutimifblizné dvouletého pibéhu vyzkumného projektu GAR se
stejnym nazvem, tedy ,Podil nestatnich neziskovgchanizaci na zabezfmvani
verejnych sluzeb®. Poditem k tomuto projektu byla obecna absence infornmaci
zpasobech, kterymi se wejné sluzby dostavaji ke svym uzivétel stejré jako
prevladajici neznalost jednotlivych fazi této cesty garanta sluzby po ko&meho
uzivatele. Projekt analyzuje podil nestatnich nemigch organizaci, ale také obé&cn
nestatnich poskytovatel na zabezg®vani véejnych sluzeb, a to véech rovinach -
na urovni celorepublikoveé, na arovni kikag na urovni obci, stejjako po dvou liniich
- statni spravy a samosprawlanek prezentuje zde pouzegity vysek prozatim
nekompletniho vyzkumu, zatfuje se na jeden ze zdiojlat, na odétvoveé statistiky.
Prizkum odw¥tvovych statistik byl prvnim krokem ve zkoumani eap&€ovani
verejnych sluzeb neziskovymi organizacemi, ktery jetnéu podpéit studiem
existujicich véejnych politik, legislativnhiho ramce a pouzivanysystémy financovani
v jednotlivych od¥tvich. Teprve pak bude mozné ziskat celkovy pohizdheziskovée
organizace f zabezpe&ovani véejnych sluzeb.

Keywords: véejna sluzba, odstvove statistiky, viejné statky, viejné politiky
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Mzdovy da fovy klin, naklady prace a socialni vydaje
Analyzujeme vztahy mezi mzdovymigavym klinem, pracovnimi naklady a vydaji na
socialni ochranu WCeské republice a zemich OECD. Relativistr nominalnich
jednotkovych pracovnich nakladszhledem k hlavnim obchodnim parti@r snizuje
konkurerni schopnost domacichgmyslovych od¥tvi. Mzdovy daovy klin v 2005
jako procento celkovych pracovnich naklgd3,8%) je nad gimérem OECD (37,3%)
s tim, Ze zejména u z&sinavatal (25,9%) je zdagni vysoké (pouze Francie a
Madarsko zaznamenaly vysSi podil na celkovych pracbvmiakladech). Pouzitim
klasifikace COFOG Eurostatu tbeme odvodit fiblizné rozsah ,statu blahobytu*
(socialni ochrana plus zdravi plus wt#&hi). Podil &chto poloZzek na HDP byl v roce
2003 26% VCeské republice, 27,3% v EU-10 (z&mptijaté v 2004), ale 31,2% v EU-
25. Rozsah ,statu blahobytu“ v novy&lenskych statech se tak nezda byt n&aiy
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Ovlivnila zm éna fiskalni podpory dit éte pobidkovost k
praci? Analyza model da.

Cilem gispivku je pomoci analyzy modelovych domacnosti uk&hatdanovych a
davkovych nastrdj na pracovni pobidky rodiny. Ty jsou hodnoceny poikmnceptu
meznich efektivnich d@vych sazeb (METR) asova oblast zkoumani je ¥igpvku
ohrantena roky 2005 az 2007. Mezi analyzované variantg\dipyly vybrany ty, které
jsou vylwné zacileny na rodiny sétini. Jednd se o nasledujici Upravy: nahrazeni
odetitatelné polozky na dit daiovym zvyhod®nim, zavedeni spala€ho zdaéni
manzeh a zvySeni rodiovského pispivku. Analyza zmny efektivniho zdagni u
domacnosti ukazala, Ze vySe popsanémnymmeély u modelovych domacnosti viiv na
nabidku jejich prace. Protoze ale empiricka veaifi& nebyla cilem tohot®anku, Ize

se dnes pouze dohadovat, jak velky je tento vli&.98 nicmé# ocekavat, a v tomto
neni ispivek ve sporu s ostatnimi dosud publikovanymiépayinych autoti, Zze v
piipadt zavedeni spotmého zda#ni manzei dojde ke sniZeni nabidky prace u
druhého pjmu v rodirt. Nahrazeni odgtatelné polozky na dit daiovym
zvyhodrénim a zvyseni rodovského pispivku ma jak pozitivni, tak negativni dopady
na nabidku prace. Mezi dalSi z§iSt pak patlo, Ze analyza Uprav prokazala, ze i
relativre drobné zminy sodasného déoveho a davkového systému mohou veést k
vyznamnéemu zvyseni jejich pobidkovosti k praci.
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Mikroekonomické dopady da rovej reformy v SR

Prispevok je zamerany na hodnotenie dopadov ogta@®vej reformy SR na
financna situaciu slovenského producenta nealkoholickydabojov - \"RIEKA\" s.r.0.
Spolainog’ je platitdom dane z prijmov PO, dane z prijmov zo zavisikeposti, dane

z motorovych vozidiel, dane z nehniriesti, DPH a spotrebnych dani. Predmetom
analyzy su d@ové, odvodové a prispevkove povinnosti v roku @madedenim deovej
reformy (2003) a po troch rokoch jej uplavania (2006) v praxi. Bola prevedena
analyza jednotlivych druhov prevadzkovych, fitsiajch a mimoriadnych nakladov a
vynosov a kratkodobého a dlhodobého majetku a kéawadirmy s rozliSenim
vlastnych a cudzich zdrojov finan covania. Vysledk@revedenych analyz je
hodnotenie tak pozitivnych dopadov ndaej reformy ako aj \"Uzkych miest\"
vzniknutych v priebehu jej realizacie.

Keywords: daova reforma, firma, nakladova analyza, fitiad analyza, dane, odvody,
odpisy, hmotny majetok
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Zameéstnanci firem a da nové zatizeni

Prvotnim divodem existence dani je jejich fiskalni funkcezgjistit dostaténé zdroje
verejnych rozpéta pro financovani v@jnych statk. Diachodové da# stale pai k
pilitam kazdého moderniho flavého systému a nejvice vnimanou a zatove
diskutovanou je daz pijmu fyzickych osob. NejgtSi lemeno daové zatze u této
dars v Ceské republice nesou z&stnanci. Dai (zejména v $irsim slova smyslu, tj.
véetre zdravotniho a socialniho pojistného) zasahuji d&echk oblasti zivota
spole&nosti, a da s#éci Z e fimo ¢i ne@imo ovliviwuji kazdodenni zivot atani.

Keywords: fiskalni politika, dgovy systém, tichodové da#y daré ze zavisl&innosti,
daiové zatizeni
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Problémy strategického Fizeni mistniho a regionalniho
rozvoje v Ceske republice

Prispivek se zabyva kritickou analyzodeplpoklad a podminek strategickéhteni
mistniho a regionalniho rozvoje @eské republice. Hodnoti dosavadni praktické
zkuSenosti s implementaci strategického managementaistnim a regionalnim
rozvoji. Pozornost jed&novana otazce vytvani vizi a strategii, implementaci strategii
a realizaci projeki, dale pak otazkam kontroly a evaluace, koordinadategrace,
participace, partnerstvi, znalostem a inovacim,fgsionaim a organizacim na
podporu mistniho a regionalniho rozvoje. Naéegsou shrnuty navrhy opani na
posileni a zkvaliténi managementu mistniho a regionalniho rozvajeské republice
(n¢které znény v oblasti regionalni politiky, vatavani, informaci a komunikace a v
oblasti wdy a vyzkumu).
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Fiskalni pozice malych obci
Fiskalni pozici tzemnich samosprav lze povazovajedan z vyznamnych faktbr
ekonomického i socialniho rozvoje regioi¥ispivek se zabyva fiskalni pozici malych
obci vCR, vymezenych v souladu s jingymi studiemi¢fgm obyvatel do dvou tisic.
Malé obce maji v mistnim yejném sektoriCR velky vyznam, a to zejména celkovou
vymérou katastralnich Uuzemi i samotnym charakteremnkdiujejich Gzemi. Jejich
postaveni i financovani @R vykazuje jista specifika oprotigstskym oblastem. Cilem
prispévku je zhodnotit fiskalni pozici malych obci. Metokly prace vychazi z definice
fi skalni pozice Musgravem a navazuje rsgEvek publikovany na stejné konferenci
v roce 2006. Fiskalni pozice je hodnocena na zéklathji rozpaitd obci v letech
2001 az 2005 s vyuzitim standardnich ukagagels vyuzitim srovnani se stejnymi
ukazateli obci vySSich velikostnich kategorii. Aizal pracuje s daty souboru 623 obci
Jihateského kraje a s narodnimiipery ukazatel. Vysledkem analyzy je dokladovani
skutenosti, Ze systém financovani obcCR zaklada vznik horizontélnich fiskalnich
nerovnosti v neprogph malych obci. Zarovelze nalézt rozdily i v samotné skupin
malych obci. Tyto skutmosti gispivaji zejména k prohlubovani rozdihezi fiskalni
pozici malych obci a ostatnich municipalit a projéese v zasadnrozdilné nabidce
verejnych sluzeb. To je v rozporu s principem horiadmit (fiskalni) spravedinosti, jak
ji definuje Oatesci Boadway. Fispivek je ditim vystupemieSeni vyzkumného
zameru MSM 6007665806

Keywords: fiskalni decentralizace, financovani pliskalni pozice, horizontalni fiskalni
nerovnosti,

JEL: H73, R51
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Pravni Uprava ve rfejnych zakazek a PPP projekt & - Gvahy de
lege ferenda

Strené shrnuto se budetispevek zabyvat pravni Upravou iegnych zakazek a PPP
projeki, jejiz patéi je zakone. 137/2006, o viejnych zakazkéch, a zakén139/2006
S., 0 koncesnich smlouvach a koncesnffmeni. Jeho cilem bude provést
pravreekonomickou analyzuéthto pravnich dprav, resp. vybranych instifjua
navrhnout zrany, které jsou nutné proétsi efektivitu zadav ni wejnych zakazek a
PPP projekt, ¢i udélovani koncesi.

Keywords: véejna zakazka, PPP projekt, Gvahy de lege ferenda

35



O“A 5/(

\fSE

PRA'L("

Ing. Taia KARLIKOVA
e-mail: tana.karlikova@upce.cz

address: Univerzita Pardubice FES/UVSP, Studer@dk&32 10 Pardubice

Theoretical and Practical Aspects of Public Finance
13. - 14. 4. 2007, University of Economics, Prague

4*50'(4
)I:) NO

Economical impacts of the suburbanization

Public administration is one of the participantstie day-to-day care of the city.
\"New\" trends are comming to our towns in the l|adécade and word
\"suburbanization\" should be included on the dktthe priority tasks of our towns.
Suburbanization and daily migration is closely ceeted with problems which could
be caught by increasing service requests (incrgagints) and inadequate level of the
incomes. The first step in solving the problem sthidoe to accept suburbanization as a
problem. Which threats are the most powerful araikhbe solved at first? This paper
focuses on the negative impacts of the suburbanizat

Keywords: suburbanization, public administratioity ¢
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Predstavuje kritérium udrzitelnosti ve  rFejnych financi
jedinou nejistotu pokud jde o budoucina  casovani zavedeni
eurav CR?

Ceska republika se spolu s dal$imi deviti gemnstalaclenem Evropské unie (dale jen
EU) k 1. 5. 2004 s tim, Ze ji — st&jjako ostatnim zemim — bylo uloZeno usilovat o
¢lenstvi v Hospod&ké a minové unii. | kdyZcasovy termin vstupu nebyligsre
vymezen, musi tyto zemprovadt takovou hospodaékou politiku, kterda by je co
nejrychleji @iblizovala k Urovni zemi eurozony a ktera by je kee@ naphovani
konvergenich kritérii. | kdyz vyvoj v oblasti \ejnych financi vede k sousténi na
tuto oblast, ukazuje se, ze ani napani zbyvajicich kritérii nemusi byt jednoduchou
zalezitosti. Pray problematika nagibvani inflaénino a kurzového kritéria a kritéria
arokovych sazeb a otazka jejich vzajemné konzistgacgedmétem gredkladaného
prispsvku.

Keywords: maastrichtska kritéria, infla kritérium, kurzové kritérium, kritérium
arokovych sazeb
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Driving and Hindering Power of Co-operation in East  ern

Slovakia

Co-operation had been examined by interviews of ghblic and private sector.
Interviews were semi-structured. Results were iflenty driving and hindering
powers of cooperation of those two sectors. Drivpmgvers are effectiveness of
economic capital, time, sources and a special iefeatess labeled "real efficiency”. On
the other hand, the driving powers are obstaclessgmted in guiltlessness, in
unemployed social capital, in weak support of thdtucal capital and missing
"organizer of the community". The objective of tbaper is twofold: first, to provide
evidence of the state of art in patterns of co-af@n in Eastern Slovakia and second
to discuss recommendations for future developmesrn fthe institutional point of
view.
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Podpora vedy, vyskumu a inovacii vybranymi nastrojm i

hospodarskej politiky
The aim of the article is to stimulate discussiartlze optimal innovation policy mix in
Slovakia, based on various support schemes and tfdhnovation policy and their
role in the innovation performance of selected |Baem countries. The sample analysis
of selected European countries, their approach rtbwasearch, development and
innovation will be examined. The analysis will becfised on various fiscal related
instruments already implemented in most Europeanto@s. The synthetic analysis of
these countries, their individual experience and@ues analyses in this paper, should
give stimulus to the discussion on optimal shapeemiessary innovation policy mix in
Slovakia.

Keywords: innovation, innovation policy, supportieghemes, incentives, innovation
framework, tax credits, fiscal instruments
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Otev Fenost statniho rozpo étu Ceské republiky v Géi
ob ¢andm ve sv étle Open Budget Indexu 59 zemi sv éta

V roce 2006 provedla organizace International BudBeoject se sidlem ve
Washingtonu indexaci otésnosti statnich rozgtn 59 zemi s®¥ta wic¢i obcamim.
Vyzkum spdival ve vyplreni rozsdhlého dotazniku o 122 otdzkach s tergum
poctem odpo¥di a rekolika prehledovych tabulkach, a to stejnou metodikou velvse
zarazenych zemich. Poté byly vysledky vyhodnoceny mézedgazeny podle vySe
svych index otewenosti.

Za Ceskou republiku dotaznik vyivali ¢clenové katedry u@jnych financi, Fakulty
financi a @etnictvi Vysoké Skoly ekonomickeé v Praze.

Cilem tohoto pispivku je provést sekundarni analyzu a posoudit mdzmlesazeni
vetSi  transparentnostéeského statniho rozpm (stejr je mozné uvazovat i o
rozpaitech mistnich samosprdyv parafiskalnich fondech), resp. analyz&in, které

prisuzujeCeské republice 9. misto celkovéhagudi.

Keywords: véejny rozp@et, statni rozpéet, index transparentnosti, International Budget
Project, Open Budget Initiative, rozfiovy proces

JEL: H61
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Tax problems connected with doing business under
Societas Europea legal framework

The completion of internal market means not onlgt tbarriers to trade must be
removed, but also that the structures of produathoist be adapted to the Community
dimension. For that purpose companies should cauty reorganisation of their
business on a Community scale. Reorganisation mjpenies business can be carried
out by the means of mergers, however such opesatian be carried out only with due
regard to the rules of competition and mainly byioral law. This situation forms a
considerable obstacle to the creation of groupsoofipanies from different Member
States, which is why the Council adopted Regulabonthe European Economic
Interest Grouping and Regulation establishing ¢gall form of the European Company
(Societas Europea, SE). Restructuring and cooperatiperations that involve
companies from different Member States give riseaxoproblems. The purpose of the
paper is to describe briefly legal framework of ®tas Europea and focus on tax
problems arising from doing business under Sociétaspea legal framework, among
them rules to set corporate income tax base ofeSciEuropea, tax problems linked
with shifting of headquarter from one EU Membert&teo another, provisions on
group taxation, and tax provisions that third coest take with regard to group
taxation under Societas Europea legal framework.

Keywords: internal market, reorganisations, merggisup taxation, tax base
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Sou éasnost a budoucnost majetkovych daniv ~ Ceské
republice a v Evropske unii

Prispivek je wnovan sotiasnému stavu acekavanému vyvoji majetkovych dani v
datovém systémuCeské republiky v kontextu Evropské unie. Hodnotiikasnou
Gpravu zda#éni nemovitosti aifjpravované zreny ve zdawni zengdélskych pozemi,
navrhované zgmy v pravomoci municipalit a dopadygchto @ekavanych zinm do
mistnich rozpéta. U prevodovych dani je zvaZovana otazka opéawesti jejich dalSich
existence vceském daovém systému a mozné vazby naida pijmu a da z
nemovitosti. V oblasti zd&ni motorovych vozidel sefispvek zabyva moznymi
dopady pripravované direktivy EU na siléemi dai a poplatky spojené s motorovymi
vozidly v CR.

Keywords: da z nemovitosti, daz pozemk, dai ze staveb, dadédicka, da darovaci,
dai z prevodu nemovitosti, siltini dai, harmonizace
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Uéetnictvi jako informace o Gizemnich rozpo  étech - podklad
pro strategickeé vladnuti

Cilem gispsvku je zjistit zda subjekty strategického viadnutieské republice, mam
na mysli vladu a parlament a organy tzemnich spraonych celk, maji dostaténé
informace o stavu Wejnych rozpéti a jaké jsou mozné perspektivy v tomtoésm
Prispivek nejprve dokazuje, Ze Uzemni samospravné getiy podle nasi narodni
Gpravy jedinymi detnimi jednotkami, jejichZz detni zaérka nepodléha jako celek
schvéleni organtzemnich samospravnych ok Ze tato skutmost ma negativni vliv
na uplnost informace o stavu Uzemnich rd@tpoDéale jsem se zabyval otazkou
akrualniho principu v getnictvi a zejména v prezentadcietni za¢rky i otazkou, zda
rozpaet sestavovat na akrualnim principu a nebo naézménzaklads.
Zdokumentoval jsem, Ze vyhody roziw na akrualnim principu jsou v nasi narodni
pravni Upra¥ zajisény metodami finaéni kontroly. Rispvek je zakoten nazorem,
jak by se pravni Gpravaétnictvi tzemnich samospravnych celi¢la dale vyvijet
aby byly zajis&&ny hlubsi a spolehlgjSi informace pro strategické vliadnuti. Rée8i
zobrazeni viejnych rozpéta o pohledy, které jsou dosud typické pro podnilsiiel
Gcetni jednotky, neni vSak podle mne vhodné spojegatngnou zakladniho nastroje
fizeni hospodani, rozpotu. Je Zadouci zachovat nadéle ra@agbosestaveny na
peréznim zaklad, tedy zavazk regulovat vydavani pén, je vSak Zadouci nastroji
financni kontroly maximal®d posunout okamzik, kdy je regulovano &em k dok
uzavirani smluv a objednavani.
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Komparace da rnového zatizeni zam éstnance s pr amérnou
mzdou ve vybranych zemich Evropskeé unie

Prispivek se zabyva incidenci dani, konkeettdzkami daové progresivity. Srovnava
daiové zatizeni za#stnance s @mérnou mzdou, zagstnance s 1,33 nasobkem
pramérné mzdy a intervalovou davou progresivitu ve vybranych zemich Evropské
unie. Poukazuje jednak na rozdilnéio\é zatizeni zadéstnand v jednotlivych zemich

a jednak na rozdilné zd&m dodaténého dichodu.

Keywords: daové zatizeni, daz pijmu fyzickych osob, progresivita dgrmprimeérna
mzda

JEL: H22, H24
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Danova politika Slovenskej republiky a jej aspekty v
zdanovani vynosov z podielovych fondov

The contribution deals with the development of pakcy from the rise of the Slovak
Republic. It refers briefly to some connectionsStifvac tax policy concept and also to
some aims which should have been achieved byaftaih the second part tax policy is
analyzed from the point of view tax of securitieturns Mutuals certificates from 1993
up to the current law conditions. It also referpéantial legislative changes in tax policy
from the point of view the gradual lowering of tagliefs for securities” owners.
Abstrakt: Prispevok sa zaobera vyvojomnalgej politiky od vzniku Slovenskej
republiky. Strédne poukazuje na suvislosti koncepcienaaej politiky Slovenskej
republiky a tiez na ciele, ktoré by malitbgosiahnuté formou rovnej dane. V druhej
Casti prispevku analyzuje #lavu politiku Slovenskej republiky vo vahu k
zdaiovaniu vynosu z podielovych listov od roku 1993 laaktualnemu pravnemu
stavu. Autor poukazuje na jednotlivé legislativimaeny daovej politiky Statu z
pol’adu postupného znizovaniand&ych 0’'av majité¢’ov tychto cennych papierov.

Keywords: daova politika, rovna dg cenny papier, vynos, podielovy fond,
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Analyza vybranych aspektov viadnych vydavkov v
podmienkach Slovenskej republiky

Prispevok sa zameriava na analyzu vybranych aspet@dnych vydavkov v
podmienkach Slovenskej republiky. Cien je posudi pésobenie fisSkalnej politiky v
ramci hospodarskej politiky Slovenskej republikynalyzova vyvoj a naznét
tendenciedalSieho vyvoja ukazovatev fiSkalnej nerovnovahy. V poslednych rokoch
dochadza v Slovenskej republike s klesajucou vy3kadnych vydavkov (vyjadrenou
podielom na vytvorenom HDP) k obmedzovaniu ulohgtistpri prerozdéovani
zdrojov v ramci narodného hospodarstva. Désledkak&hoto pdsobenia fisSkalnej
politiky je priazniva konsolidacia verejnych financCiel' spln® maastrichtskeé
kritérium deficitu verejnych financii v roku 2007 \a roku 2009 prijé spola@nu
eurépsku menu je péid oficidlnych autorit realisticky. Z kratkodobéhdadiska
predstavuje uité riziko pre fiSkalnu konsolidaciu populistickygtolitickych stran,
ktore mbzu vyvolava tlaky na zvySovanie verejnych vydavkov. Z dlhoduobé
hradiska vSak bude maa rast vEkosti verejnych vydavkov vyrazny vplyv starnutie
obyvatdstva, ktoré si bude vyZaddvalalSiu Upravu predovSetkym dbchodkového
zabezpeéenia na Slovensku.

Keywords: vladne vydavky, verejny dih, vythi efekt, fiSkalny impulz
JEL: E62, H50, H60, H62
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Evaluace vysledk a verejnych program d

Znalost efeki prograni uchazejicich se o ¥&né zdroje je fedpokladem racionalniho
a efektivniho vyuzivani omezenych rozfmvych zdrofi. V ramci modernichifstupi

k verejnym financim, jako je ndfklad programova alokace #ggnych zdroj, se klade
velky diraz na vyhodnocovani naghm programovych cil z ekonomického hlediska,
tj. predevsim s ohledem na hospodarnost, efektivitdedndast. Ve svém ifispivku
bych chél nastinit komplex&si pohled na hodnoceni #egnych program, ktery
postihne vicetznych perspektiv a upozorni na vzdjemné vztahy miezi. Tento Sirsi
pohled niize podle mého nazoru obohatit phnd zUZzené chépani evaluace, které
spolu s dalSimi faktory (vSudiipomny nedostatekasu, nedostatek politickéile,
financni nar@nost, neznalost ajdasto vede k pouze formalnimu hodnocereyg/ch
prograni, zanénu vystu za cile a rezignaci na posouzeni realnych vysledikim i
Ucelnosti véejného programu proazné skupiny fijemai. V tomto ohledu neni
verejné-politicka praxe vCeské republice vyjimkou a oblast evaluace se néchaz
prakticky ,v plenkach®. Metodologicky a teoretickyromyslené evaldai projekty
zantiené na hodnoceni k¥gnych prograrm nebo politik nizeme spéitat na prstech
jedné ruky. Lze vSak zaznamenat stoupajici zajeémaoooblast a to jak #zad praktiki,

tak akademickych pracovi®rientujicich se na&ené véejné politiky. V gFispivku
proto nejprve striné vymezuji pojem evaluace a poté se Zani na ekonomicky
piistup k hodnoceni wejnych program a nastiuji vybrané problémy s nim spojené.
Na z&¥r jsou diskutovany alternativniigtupy k evaluaci a je navrzen obecny postup
pro komplexni hodnoceni kgnych progran.
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Zmluvné zabezpe ¢ovanie verejnych sluzieb v rozmere
efektivnosti a kvality

Véacsina vyspelych ekonomik implementovala nové pripcgiormy verejného sektora
(NPM - New Public Management) smerujice k zvySesfektivnosti vynakladania
verejnych prostriedkov, k rastu kvality poskytovahy verejnych sluzieb
prostrednictvom zavadzania adekvatnych prvkov ghoggulacie, novych principov
rozhodovania a riadenia do verejného sektora,aakgtvorenia pluralitného systému
vlastnickych foriem v systéme zabe&peania verejnych sluzieb. V prispevku chceme
reagovéd na aktualne teoretické a praktické problémy saessi so zmluvnym
zabezpéovanim verejnych sluzieb sukromnym sektorom akageds najastejSie
uplatiovanou formou partnerstva verejného a sukromnékimrsena miestnej drovni.
Kratky teoreticky vstup bude prezentévialavné prinosy zmluvného zabeépeania
verejnych sluzieb sukromnym sektorom (pokles prekédych nékladov, rast
efektivnosti a kvality vo verejnych sluzbach, rastlity manazmentu vo verejnom
sektore...), ale upozorni aj na mozné rizika spbjertouto formou zabezfmania
verejnych sluzieb (moralny hazard a problém skiytydormacii). Nosnymi metédami
skimania budd metdda obsahove] a kauzalnej analyagnatkov ziskanych
sekundarnym zberom informacii a historickej chrog® vyvoja v skumanej
problematike, metdda abstrakcie, aproximacie v etizkej analyze poznatkov.
Analyticka ¢ag’, vychadzajuc z vlastného primarneho vyskumu, pioekyoltad na
realny stav skumanej problematiky v podmienkach SRKRLG¢ovou metddou bude
metoda komparativnej analyzy. Budeme analyfoukazovatele zostavené pad
vlastnej metodiky, ktoré sa dopolia podmienkach Slovenska a@ieskej republiky
pri skimani zmluvného zabezpwania verejnych sluzieb nesledovali. Metodu
indukcie a dedukcie vyuZzijeme v zavamej casti prispevku k verifikacii vSeobecnych
tvrdeni v skiimanej oblasti a metddu syntézy k ifikatii hlavnych problémov.
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Darnova harmonizace z hlediska alternativnich zdroj 4
rozpo ¢tu EU

Prispivek se zabyva moznosti alternativnich zéingjzpatu Evropské unie ve forén
odvoducasti vykEru z harmonizovanych davych zaklad jednotlivych druli dani. V
souwasnosticlenské staty odvadi do rozfia EU procento vyéru z DPH. Odvod je
omezen maximalni sazbou 0,5% harmonizovanéhcikowraciho zakladu, jehoz strop
predstavuje 50% GNP kazdéhtenského statu. Cilenmilanku je analyzovat dalSi
moznosti daové harmonizace z hlediskd&ipadnych alternativnich zdfojrozpatu
EU.

Keywords: daova harmonizace ffmé daw, negimé das, rozpae t EU
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Moznosti zavedeni spole éného konsolidovaného zakladu
danév EU

V ramci EU maji véejr¢ obchodovatelné spaleosti od 1.ledna 2005 povinnost
sestavovat &etni zaérku dle IFRS. Tato skuteost v oblasti harmonizace dan
piijma korporaci otvira moznost definice jednotnych pdaVi pro konstrukci
spole&ného konsolidovaného zakladu daspol€nosti v EU. Cilem fspivku je
jednak upozornit na zakladni principy, jeZ by systé&l respektovat a dale analyzovat
oblasti, ve kterych by bylo nutnaipnout jednotné definice, tak aby se spplesti
pusobici na jednotném trhu EU nemusely setkavatiSroahi systémy zdami.

Keywords: spolény konsolidovany zaklad danlFRS, harmonizace daz péijma, EU
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Nadvaznos t’' komunalnej reformy na proces fiskalnej
decentralizacie v podmienkach Slovenskej republiky

Formovanie efektivhe fungujicej verejnej spravy jeiden otazkou organizaého a
priestorového zadefinovania vladnych arovni. ldemonoho zloZitejSi proces, ktory
zahtha jasné a presné vymedzenie uloh (kompetencii), agkaytvorenie systému
financnych tokov zodpovedajucich originAlnym a prenesenjompetenciam
jednotlivych stupiov verejnej vlady. Slovenska republika sa nachadzabdobi

prebiehajucej fisSkalnej decentralizacie. Postuponé& konstituované vysSie GUzemné
celky (samospravne kraje) ako regional ny stugamospravy, v piatich etapach boli
presunuté kompetencie zo Statnej spravy na Uzemmdspravu, od roku 2005 bola

nasStartovana ,finatna decentralizacia“, teda zmena noko-transferového
mechanizmu vo wahu k jednotkam Uzemnej samospravy. V ostatnom lmbda
diskutuje od’alSom okruhu problémov ktoré suvisia s’.’k@’ou L’lzemnych jednotiek
menej ako 1000 obyvdiev. Sasné rieSenie problému existenciou spayah
obecnych Uradov sa zrejme nezda perspektivne wfiekta v ramci komunalnej

reformy, ktord mézZzeme povazavaadalSiu etapu fiSkalnej decentralizacie, sa zvazuju

iné moznosti rieSenia.

Keywords: fiSkalna decentralizacia, komunalna mefrspoléné obecné arady, plosné
zlu¢ovanie obci, spolupraca obci, municipalizacia@oda-transferovy
mechanizmus, obec, regién
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Hodnotenie efektivnosti ve verejnom sektore: prikla  d
lie ¢ebni dlhodobo chorych

Efektivnos verejného sektoru patri med#sto diskutované témy. Tenttdnok sa
zaobera jednou z moznosti vyuZzitia neparametrickgotelov hodnotenia efektivnosti
- analyzou obalu dat (Data Envelopment analysisADEDEA modely stanovuju
efektivnog produknych jednotiek pomocou matematického aparatu aako ze sa
shazia vytvori ¢o najpesimistickejSiu hranicu efektivnosti, ktogwori akysi ,obal”
nad analyzovanymi jednotkami. Jednou z n&iéh vyhod tohto pristupu patri
moznog identifikhcie zdroja neefektivnosti a stanovenielav ych hodnbt pre
dosiahnutie efektivnej hranice, V tomtildnku bola metéda DEA aplikovana na subor
60 ¢eskych ligebni dlhodobo chorych.

Keywords: efektivnost, wejny sektor, zdravotnictvi, analyza obalu dat
JEL: C60
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Reformed public finance management system in the
Slovak Republic and its perspektive

The public finance management (PFM) reform programmas launched in 2003 to
support fiscal consolidation in Slovakia. Reformawbes in public finance
management in Slovakia were focusing on the creaticompatible modern public
finance management based on "best practices" irethend OECD countries. The
public finance management reform project foloweé th implementation of the
following key elements: (i) creating a core for mmanalytical and prognostic
capacities within the Ministry of Finance of the ;SR Creating the institutional and
manpower capacities to coordinate SR fiscal polath EU and to fulfil fiscal
reporting requirements; (iii) Implementation and pnovement of programme
budgeting; (iv) Implementation and improvement otiltirannual budgeting; (V)
Strengthening the institutional capacity for budugpt(in the above stated three areas).
(vi) Finalisation of staffing and qualification bding of the centralised State Treasury
System, its full integration into the public finansystem and connecting of the so-
called State Treasury clients to its system, (Wimproving debt and liquidity
management by means of a new institutional andatipeal set-up of competencies.
The aim of this paper is: (i) to survey the refed public finance management system
in Slovakia, (i) based on the practical experento define some additional ideas for
further find-tuning and dvelopment of the ixistiRgM system.
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Poptavkovy systém ve rejnych sluzeb na drovni municipalit
Referat je sotasti vystupu z vyzkumného projektu 402/05/2644nfnee agentury
CR "Analyza zm@soh1 zabezp&ovani veejnych sluzeb a zkoumani jejich dopadu na
efektivnost véejnych vydaj". Referat se zabyva analyzaizeni véejnych sluzeb na
arovni municipalit a navrhuje nové ideje pro reforexistujiciho stavu. Séasny stav
je charakteristicky tim, Ze neexistuje f@iitna vazba mezi Urovni samospravy &aoly.
Referat ukazuje Zsoby a metody, jak z&nit dany systém na tzv. systém poptavkovy,
Vv némz je olgan pojiman jako zakaznik kgné spravy.

Keywords: véejné sluzby-reforma wejné pravy-oban jako zakaznik ¥ejné spravy
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Verejné zakazky a vyhledavani renty (rent-seeking)

Referat analyzujevnegativnuﬁsiedky vyhledavani renty v oblastiregych zakazek na
zobecrni stavu VCR, kdy uchazé ovlivni vladu a ziskava rentu. Referat ukazuje na
moZzna vychodiska vedouci kgkonavani nezadouciho stavu.

Keywords: véejné zakazky, vyhledavani renty (rent-seeking)
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Monitoring Public Policies in Program Budgeting (So me
proposals for finance reform in the Czech Republic)

The paper examines the process of monitoring puddiies in the Budgeting Cycle
program. Emphasis is placed on a set of new ideaitahle to reform public finance in
the Czech Republic.

Keywords: public policies; public policy progranydigeting reform of public finance in
the Czech Republic
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Zhodnotenie da rovej reformy v Slovenskej republike

SubeZzne s politickym aspektom transformovani@odaj sustavy sa dostava do
popredia Uplne prirodzene aj aspekt ekonomicky. Medkladné parametre flavého
prava na Slovensku sa neignlen narodn&;i vnutroStatna normativna pravna Uprava
daiového systému, ale hlavne pravne normy prijimangmci ES/EU. Nakiko
Slovenska republika sa stallenom Eurdpskeho spalenstva, resp. Europskej Unie,
musela reagova na tuto skuttnog’. Zmluvy c¢lenskych Statov vychadzali z
rozhodnutia, Ze zdkladom ekonomického rozvoja tydnajin je vdiny pohyb tovaru,
trzieb, os6b a kapitalu. Realita bola vSak tak&deveé zaazenie pravnickych osdb v
jednotlivych Statoch nebolo rovnaké a bolo jasmékrajina s niz§im zazenim oséb
by bola lakavejSia pre vSetky podnikiatkeé subjekty, ale aj pre obyvidevo. Jednym
zo zamerov bolo i postupné zniZzovaniena&ho z#azenia daami z prijmov
pravnickych i fyzickych osdbDaldim odporianim pre Slovenskd republiku boli
odporania upriamené na proces harmonizaciéoda] sustavy. V roku 2003 sa
daiova legislativa dotkla viacerych itavych problémov, ktoré pretrvavali v
slovenskom digovom systéme a pokusila sa o proceduru uspeSieaaa niektorych
d'alSich reformnych zdsahov dond&ej sustavy a Struktiry niektorych dani, tvoriécic
jej prvky. V novom z&kone o dani z prijmov boli wikané mnohé korektary, spomedzi
ktorych v tuzemsku i v zahratiinajviac rezonuje zavedenie tzv. rovnej dane, t.j.
zda“lovanie véetkych druhov prijmov (ziskov) prévnick)'/olséb i fyzickych oséb
vynimiek a oslobodeni. Prispevdialej rieSi i zmeny v nepriamych daniach a obsahuje
I zhodnotenie deovej reformy ako celku.

Keywords: danova sustava,m&a reforma, d@ové za&azenie, rovna dg hodnotenie

reformy
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Ekonomie transak ¢énich naklad g a implementace PPP

projekt d v Ceské republice
Koncept PPP projeitje wtSinou pouzivan pro realizaci rozsahlych infrasnakich
projekti a za jeho hlavni vyhodu je ozftadna moznost vyuZziti znalosti a dovednosti
vlastnich soukromému sektoru. W3post pouziti tohoto konceptu je ale vazana na
spravné oséeni smluvnich vztah které by mily minimalizovat pravépodobnost
vzniku konflikti mezi zadavatelem a dodavatelem a tedy i hodnatusaknich
nékladi. Prispsvek se zabyva séasnym stavem implem entace PPP prdjekCR,
ktery analyzuje prays vyuzitim metodiky ekonomie transak naklady. V zagru jsou
shrnuta rizika, kterd s sebou gasny proces realizace PPP projekiese, a jsou
navrzena op&tni vedoucich k jejich eliminaci.

Keywords:Ceska republika, PPP projekty, trangaiknaklady
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Nékteré aspekty statni politiky brannosti v pohledu t eorie

lidského kapitalu: p Fipad Ceské republiky
Ekonomickym delem uvaleni branné povinnosti nataba je vybr daré v Ukonech v
podol# vykonu sluZzebni povinnosti ve foénpovinné vojenské sluzby nebo civilni
sluzby. Jeji vykon fedstavuje statni zasah diarpzenych ekonomickych vztéhktery
muze olgana ekonomicky poskodit. V této souvislosti plag, konstrukce politiky
brannosti by rdla takové Skody minimalizovat. TentofigpEvek retrospektivé
analyzuje konstrukci této politiky WCeské republice s vyuzitim teorie lidského
kapitalu.
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FiSkalna decentralizacia a jej vplyv na vysSku nakla  dov
miestnych samospravnych celkov,

Obdobie rokov 2002 — 2004 bolo obdobim presunu ko 400 kompetencii z
organov Statnej spravy na samospravu v ramci pnograecentralizacie verejnej
spravy. Presun sa vykonal v sulade so schvalenykonpan ¢. 416/2001 Z. z. o
prechode niektorych posobnosti z organov Statrmdvgma obce a na vysSie Uzemné
celky, v piatich etapach (k 1. 1. 2002, k 1. 4.2001. 7. 2002, k 1. 1. 2003, k 1. 1.
2004) Ci¢om prispevku je poukagana to, ako fiSkalna decentralizacia ovplyvnila
vySku nakladov miestnych Uzemnych samosprav. Pddkia pre spracovanie
prispevku je dotaznikovy prieskum uskirieny medzi miestnymi samospravami v
KoSickom a PreSovskom samospravnom kraji. Prispgeokiastkovym vystupom
projektu VEGA 1/2553/05 RieSenie niektorych probdénpodpory rozvoja regiénov
rieSeného na Podnikovohospodarskej fakulte EU vdiash.
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Genderové rozpo ctovani

Genderového rozgtovani, resp. tzv. GENDER BUDGETING (dale GB) j&aday
postup pi sestavovani iejného rozp&tu (statniho, regionalniho, municipalniho aj.),
kdy jsou fi-narni prostedky roza@lovany tak, aby zejména vydajovast rozpotu
byla vyuzivana k takovymaglim, které by stej slouzily k zabezp@mvani poteb
(verejnych statkt a slu-Zeb) jak Zen tak miuz

Keywords: Genderové roz{mvani, rovny pistup mu# a Zen, prosedky véejnych
rozpdaiti, vyhody a ukuatele, GB na Urovni municipalnichpmiti.
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A Case Study of Revenue Competition of Central Regi  onin
China

Since the reform and opening up policies of Chiha,region of Central China slowed
down the speed of development. One important re@sdhe Revenue Competition
among the six provinces besides the lack of prefmietax policies from central

government. The study designs a game theory mddleésevenue competition, which
simulates the dilemma of the central provinces. Gbteclusion is that tax reduction
strategy is not always the best choice; a full @eration should be extended to
investment location, raw materials, origin advaetagnd relevant factors.
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Interakce m énove a fiskalni politiky v malé otev  rFené
ekonomice v systému s autonomni m  énovou politikou a
fiskalnim pravidlem

Clanek diskutuje v jednoduchém modelu chovani ceritddanky a vlady v malé
otewené ekonomice s vyraZznautonomni rdnovou politikou a fiskalni politikou
omezenou deficitnim fiskalnim pravidlem. Zvoleny dwb tak pl koresponduje s
deskou realitou, kdy nezavislogteské narodni banky je hodnocena jako §rogn
vysoka, jeji minow-politicky rezim je cilovani inflace, &#eské véejné rozpoty,
respektive finance sektoru vladnich instituci, smi@ologii systému narodnichcti,
podléhaji fiskalnim pravidin Paktu stability atstu, jenz ve zjednoduSené farm
pozaduje vyvarovat se nadmym deficitm stanovenym na udrovni 3 % HDP a
nepgekratit hodnotu dluhové kvoéty ve vysi 60 %. Protodeska soustava ignych
financi neni v satasné dob konfrontovana s problémemigkroieni referetini
hodnoty podilu dluhu na HDP #@egme n¢kolik let nebude, sousdd’uje se analyza jen
na kritérium deficitni. Vystup analyzy ibe gispét k feSeni otazky, jakou fiskalni
politiku provadt po vstupu do Hospo#Eké a minové unie, ve které Evropska
centralni banka plni pro vSechélgnské staty shodnoudmowve-politickou Glohu.

Keywords: Fiskalni politika, #nova politika, koordinace, otéana ekonomika, fiskalni
pravidlo, cilovani inflace

JEL: E52, E58, E61, E62
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Koncese a jejich uplat rovani p A zabezpe éovani ve rejnych
sluzeb

Koncese jsou jednim ze {gohi zabezp&ovani rekterych veéejnych sluzeb. Koncesni
zakon (nazyvany taktéz zakonem o PPP) byl sch\&leitem podpiit realizaci PPP
projekti. Legislativni zazemi vSak neni podminkou ani dagteim prvkem k tomu,
aby takové projekty byly realizovany. Vyznamnymékim i realizaci PPP projekt

je zejména samospravatighsvek analyzuje satasnou situaci samospravy (VUSC) z
hlediska jeji pipravenosti vyuzit tento #gob spoluprace se soukromym sektorem.
Souasti ispivku je vyhodnoceni dotaznikového igeti, které je déii ¢asti projektu
\"Analyza zakladnich metodickych knokpti zadavani PPP projaektna arovni
Guzemnich samospravnych célkjehoZieSitelem je autorka.

Keywords: spoluprace yginého a soukromého sektoruiejeé zakazky, uejné sluzby
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Ceska da riova nesoustava

Prispivek je wnovan problémm, které jsou podle autora charakteristické §meké
dare:

a) nevyjastny slovnik definic zakladnich pojimv raznych daéovych zakonech, b)
nesystémové prvky, nesystémove ulevy (osvobozehdzky oditatelné, slevy atd.),
c) neustalé zemy, neginaSejici ¥tSinou finakni efekt, znény vykladu, pozdni
schvalovani novelizaci, d) neprovazanost meaodgmi zakony a neprovazanost na
souvisejici zdkony, zejména zakony, upravujicimi t&rejnopravni pojidini, e) cela
fada povinnych plateb vyslovemnlaiového charakteru, skryta v jinych nezidaych
zakonech, f) pesouvani odpasdnosti statu na d@vé subjekty, g) neexistence edita
povinnosti. Rispivek uvadi piklady, které brani efektivnimu fungovanindaého
systému a u vybranych problémavrhuje moznéeseni.
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Rozpo ¢tové ramce: mohou opravdu zajistit fiskalni

disciplinu?
Jednim z tzv. konceépich a institucionalnich opani reformy véejnych rozpéta
schvéalené vlddou 28ervna 2003 byloizzeni Stedredobych vydajovych ranic Toto
opateni bylo realizovano novelou zakona o ra#pwych pravidlech 482/2004 Sb.
Stredredobé vydajové ramce dosud Poslaneck&mawvna schvalila iikrat.
Mechanismus fiskalniho cilenitipstanoveni Sedrédobych vydajovych rantc byl
v8ak pouzit pouze v roce 2005 ptanoveni Sedredobého vydajového ramce na rok
2008. Souasré schvalené vydaje statniho rozpo v obou letech, pro které byly
Stredredob é vydajové ramce schvaleny, tedy 2006 a 2088krggily stanoveny
ramec. Cilem fedkladaného ifspivku je analyzovat dosavadni zkuSenosti s
fungovanim Sedrédobych vydajovych ranicv CR a identifikovat hlavni @ivody
jejich faktického nefungovani. V prviasti @gispivku jsou obec#é charakterizovany
rozpatové ramce, ve druhé pak systém razpeych ramaé v CR. Ve fteti ¢asti jsou
analyzovany dosavadni zkuSenostiGR a ve ¢tvrté je systém Sedrédobych
vydajovych rama zhodnocen a jsou navrzenadioporieni.

Keywords: véejné rozpoty, rozpd@toveé ramce, rozpova politika, rozpétovy proces
JEL: H610
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Faktory ovplyv nAujuce rozhodovanie o spdsobe
zabezpe ¢ovania sluzieb vo ve FIkych slovenskych mestach

Clanok sa zaobera Strukturalnym faktormi ovglyjicimi rozhodovanie o spdsobe
zabezpéenia sluzieb vo Mikych slovenskych mestach. Popri ekonomickym modeli,
ktory je zaloZeny na tedrii transakych nakladov, su uvadzané aj politologické modely
rozhodovania o zabezfEni sluzieb mestami (ideologicky model, model vezgj
volby a model averzie o politickému riziku). Predmetom skimania je rozbeadnie
tykaju sa zabezgevania 7 vybranych sluzieb 8 nafééch slovenskych miest. Ide o
tzv. jadrové sluzby, teda sluzby zabeap@ané vaSinou miest, co umoznilo
komparaciu ich rozhodovani. Popri zbere udajovjtydiah sa spdsobov poskytovania
vybranych sluzieb, boli uskutoené rozhovory s relevantnymi decizormi na vnimanu
viazanos aktiv poskytovanych sluzieb a mefdates’ vybranych sluzieb. Zistenia
Ciastazne potvrdzuju ekonomické vysvetlenia rozhodovangposobe zabezgmvania
sluzieb, kedy outsourcing mézemeakava najma prilahko meraténych sluzbach.
Vzhlradom na charakter vzorky sa rozhodovanie o sp6soposkytovania sluzieb na
zaklade ideoldgie predstaViter mesta nedalo potvittljednozngnym spésobom, ale
mesta s lavicovymi primatormi vykazuju nadpriemernd tendencinterného
zabezpeéovania sluzieb. Na trhu poskytovania vybranych isluznie je vo véSine
pripadov konkurencia a firmy poskytujuce sluzby s tak poas doby trvania
kontraktu vystavené konkuremym tlakom.
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Méreni progresivity dani ze spot feby v CR pfed a po vstupu
do EU

V prispivku jsou prezentovany vysledky empirické analysyinmiz cilem bylo zjistit,
jaky dopad mla harmonizaceceské legislativy se stmicemi EU na rozéleni
daiového lemene DPH a spi@hbnich dani. Pozornost jénovana niteni progresivity
DPH a spdebnich dani jed a po vstupR do EU. Srovnavany jsou vysledky tzv.
rocni a tzv. celozivotni incidence. K analyze byla Jtal data individualnich
domacnosti ze statistiky rodinnyctitii

Keywords: daova incidence, DPH, spebni das, progresivita
JEL: H22, H23
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Importance and methods of equalization of fiscal ca pacity
of territorial entities

Equalization system of intragovermental transfersne of the core pillars of the fiscal
relation set up in the majority of economically dmped countries. Its creation and
implementation poses a key question of public fogam every decentralized country.
The need of this system rises from the fact tht the richest self-goverments would
have (with reasonable level of fiscal effort) sci#nt own funds for financing
standardized basket of public goods and servidestetore, the greatest challenge of
every model of fiscal equalization is to fill theag between own resources and
expenditure needs of self-goverments of territagraities using properly designed and
implemented transfers. The goal of the paper fmtbanswers to four basic methodic
questions connected with creating the system ahfiral equalization: why, what, how
and to what extent is needed to be equalized.

Keywords: Equalization, own resources, expenditgeds, transfers
JEL: H
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The Cost of Paying Value Added Tax in Slovak Busine  sses

Current processes of integration and globalisdiromg about the necessity to deal with
value added tax on an academic level due to itwiggomacroeconomic significance
and microeconomic effects of taxation on businesSdse paper discusses the
administrative burden of businesses connected pathing taxes, which has not been
paid much attention. The analysis of administratigguirements of paying VAT is
based on quantification of measurable costs indubge VAT and calculation of the
amount of VAT. Other non-measurable costs are ddftheoretically. The sum of the
above-mentioned costs (for 2003 and 2004) makedotiaé costs of paying VAT in
external as well as internal forms of ac countifdne result of analysing the
administrative burden of the tax is expressingumhbers the economic effectiveness of
paying VAT in small, medium-sized and big businsssethe Slovak Republic. The
results of the analysis were a basis of proposatgtimise the costs of paying taxes in
Slovak businesses.

Keywords: value added tax, value added tax pagerspunced costs and profits of
taxation by value added tax
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Pozitivni motivace zadavatel d verejnych zakazek

Efektivnost, jeden z Ustdnich pojnd ekonomie, znamena absenci plytvani, tj. co
nejefektivrejSi vyuziti zdrofi k uspokojeni pdeb a gani lidi. V sodasné dob se
efektivnhost véejnych vydaj pohybuje okolo 50 %. Je to dano tim, Ze hospatas
verejnymi prostedky svadi k nesrovnatélnmére hospodarnému a v kofreéem
dusledku mén efektivnimu pouziti, nez kdyz se jedna o nakladanvlastnimi
prostedky soukromych subjekt Typickym gikladem v této oblasti jsou projekty
realizované progtdnictvim véejnych zakazek.iitin tohoto jevu je celéada a jednou
z nich je i mald motivace zadavdieheba zde neni bezpragtdni vazba mezi osobou
vyn akladajici véejné prostedky (zadavatelem) a dopade#ahto vydaj. Frispivek
bude ¥novan moZnostem této pozitivni motivace. Bude amnnastign model
pozitivni motivace zadavatelna zaklad jejich zainteresovanosti na efektivnim
vynakladani viejnych prostedki v pribéhu procesu zadavani a realizacéeygy/ch
zakéazek.

Keywords: véejné vydaje, viejna zakazka, motivace, efektivnost
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Lze praktickou aplikaci zakona o DPH povazovat zap  roces

rozhodovani?
Prispivek je zandfen na zji&¥ni, zda pi praktické aplikaci zakona o DPH v ramci
republiky, ale i v rdmci Evropského sp&dastvi Ize hovit o procesu rozhodovani a
zda toto rozhodovaniime mit dopad na ekonomickou situaci samotného kiubjga
zcela zasadni je nutnérgglevSim vychazet z uro¥nznalosti a pochopeni dané
problematiky, konkréth problematiky samotné danz pidané hodnoty. Za timto
Ucelem byl proveden figckum u vybranych typ jednotlivych platé DPH. Vysledky
byly vyhodnoceny dle igdem stanovenych kritérii. DalSim krokem je #p$t zda
dotazované subjekty realizuji proces rozhodovéelb@drzda o této moznosti uvazuji) a
pokud tak¢ini, jaké divody je k tomu vedou, zda jsou ochotni toto rozhcaao
realizovat vyuzitim vlastnich odbornych pracovnikebo i za vyuZiti externich
specialist. Vyzkum v této oblasti je ve fazi realtad, a proto jsou k dispozici jen dil
vysledky.

Keywords: aplikace DPH,proces rozhodovani, ekonkynitopad
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Dariové zatizeni v Ceské republice a Evropské unii

Daiovy systémCeské republiky je ve svych hlavnich znacich podobpsténim
vysgelych a obzvla&t evropskych zemi. OECD zjistila, Zze pé&mvybranych dani k
HDP ve tSing zemi roste. Jednou #chto zemi je iCeskéa republika. V roce 2005
doséhla d#ova kvota vCR 38,5 procenta HDP.i®stoze seCR se svou kvétou
pohybuje okolo pméru (pramér zemi OECD byl o 2,5 % nizSi), pozice
podnikatelskych subjektje zde vyznam#fovlivnéna skuténosti, Ze platby na socialni
pojistni jsou nejdlezitejSim pljmem veejnych rozpéta (v roce 2006 fesahuji 40 %
veskerych viejny ch gijma). V Ceské republice jsou danz pijma aZ tetim
nejvétSim zdrojem rozpit. Po socialnim pojighi ¢erpa stat jestvice nez 30 procent
ze spatebnich dani a DPH. Cilentippsvku je analyza dsového zatizeni Weské
republice a jeho komparace s podminkami v ostatméchich Evropské unie, zejména
prostednictvim d&ove kvoty.

Keywords: da, daiova kvota, daovy vynos
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Theoretical and Practical Aspects of Fiscal Decentr  alization
iIn Slovakia

Since 2002 the fundamental reform of public adnatsn is realized in Slovakia.
The reform is focused on competency and fiscal mtegkzation. The fiscal reform was
introduced to enhance the self-government’s reveame stabilize their budgets. The
paper looks at the new system of financing selfegoment bodies in Slovakia. It also
analyses the impact of fiscal decentralization @ liudget of municipality Revuca as
an case study.

Keywords: fiscal decentralization, self governmiemdget, public administration, Slovakia
JEL: H72
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Brownfields Revival Policies in our Cities and its Impact
into Local Budgets

There is increasing number of brownfields in citeasl towns in the Czech Republic
caused due to transformation in industry and ariie number of those areas was
made over local public sector, but there are nonrsompolicy how to revive them. Our

local authorities (mainly in small towns) often leait any idea how to convert those
brownfields area into normally functioning part séttlements. The paper focused on
problems connected not only with expenses fromllbadgets into brownfields areas

revival, but also expenses into brownfields areanteaance (whose are often higher
then local budgets possibilities). The paper wi}t to show the strategy how to

organize brownfields revival on the local level.

Keywords: brownfieds, local budget, revival
JEL: H
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Provisions of Council Directive 2006/112/EC Impleme  nted

in th Czech Republic

The Council Directive 2006/112/EC, regarding thtugaadded tax, started to be valid
on 1st January 2007. Even if the content of this has not objectively changed the
contemporary legislation of the EC, it has at leash up disarrange regulations. The
paper tries to show the position of the Czech Repubthis rule. The paper compares
the position of the Czech Republic with other Ewap Union states and shows the
achieved success (failure) of the czech governmhenng dealing of the exceptions to
the directive 2006/112/EC. The paper follows thsifpdsm economics.

Keywords: Council Directive, Tax harmonization, VATax Policy
JEL: H20, H71
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Multiplika éni efekty dotaci do brn énskych divadel

Brnénska radnice se v séasné dob potykd s problémem nedostatku financi na
kulturu, proto nepodporuje ,své‘figpevkové organizace, tak jak na to byly zvyklé.
Penize na podporu jinych kulturnichiize&ni soukromého typu logicky téZz neni
dostatek. K tomu je radnice olievana, Ze neroztlje zdroje podle fedem danych
ekonomickych kritérii. Proto ESF MU iniciovala vy multiplikatnich efekit dotaci

do brrenskych divadel, ktery pré&w téchto dnech prostdnictvim dvou diplomovych
praci studentek fakulty probiha. Data se sbirdjiavodnim divadle Brno, v btském
diva dle Brno a ve dvou scénach Centra experimahidl divadla. Ziskavaji se
informace jak z ekonomického o#eni, tak od aboneft Fi tradicnim hodnoceni
efekti vydaji verejnych rozpéti na kulturu, resp. divadla je totiz zpravidla zcela
opomijena analyza poptavajici strany této transakgesamotnych navdinika
kulturnich a umdleckych akci. Tentoifistup neni novinkou, uz v roce 1999 probihal ve
¢tyfech mimoprazskych divadlech, nicrdéro Brno to budeiifinosné informace, ktera
muze poslouzit kieSeni v Uvodu zmémych problém. Frispivek si klade za cil
informovat o metodach, fibéhu i priibéznych vysledcich tohoto vyzkumu.

Keywords: pispevkova organizace, vejna sluzba, kultura, kulturni statek, dotace,
verejny rozpget
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Verejneé sluzby a jejich efektivni zabezpe ¢ovani
Prispivek obsahuje analyzu empirickych dat o vybranychejmgch sluzbach
(nakladani s odpady, ¢& o veejnou zel@, komunikace, pafbnictvi, ¢iStni
odpadnich vod) VCR v letech 2005 -2007. Jedn& se o primarni analjau z
nahodného vyiru ze viech obci ¢R.

Keywords: véejné sluzby, efektivnost, empiricky vyzku@R
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Darové uniky - institucionalni aspekty
Esej se zabyva problematikoundaych aniki a stinové ekonomiky, jejichz analyza
vychazi z pohledu fipdevSim Skoly v@jné volby a institucionalni ekonomie. Oba
snery ekonomického mysSleni zasazuji ekonomickge dve spolénosti do SirSiho
spole&enského ramce, a proto se snazi do svych analymaghi politické ¢i
institucionalni faktory. S pojmem davy Unik se hoja setkdvame jak v odborném, tak
v laickém tisku, pesto bychom jeho jednozireou, vSeobecanhplatnou definici hledali
zatim mard. Krom¢ pokusu o vymezeni tohoto pojmu s#&spivek zamysli nad
piicinami a dopady devych uniki, piicemz klade @raz na vliv institucionalniho
prostedi.

Keywords: daové uniky, stinova ekonomika, institucionalni ekome, veejna volba
JEL: H26
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Pét let fungovani rozpo ¢tového ur éeni dani pro obce

Rokem 2001 byl radikanzmenén systém rozp#iového uteni dani pro obce ¢R.
Zmenou systému byly sledovany cile v oblasti hospedaobci. Fispivek postihuje
nekteré aspekty napbvani gchto cili a vyvoje celého systém rozfiového uéeni
dani. Rispevek analyzuje vybrané prvky strukturyijmi obci a statu vyvozuje zé&wy
k funkénosti existujiciho rozpdového uéeni dani pro obce.

Keywords: rozpstové ugeni dani, rozpéty obci, statni rozpiet

80



O“A 5/(

\fSE

PRA'L("

Ing. Petr TOTH, Ph.D.
e-mail: toth@vse.cz
address: Katedra regionalnich studii, Fakulta r@lrodpod#ska, Vysoka Skola ekonomicka v Praze,
nam. W. Churchilla 4, 130 67 Praha 3

Theoretical and Practical Aspects of Public Finance
13. - 14. 4. 2007, University of Economics, Prague

4*50'(4
)I:) NO

Financovani obci - moznosti analyzy

Decentralizani procesy oblasti ¥ejnych financi jsou aktualnim problémem v EU i
CR. Rozpatové @jmy obci, tvdené pedevdim d#ovymi piijmy, prijmy z vlastni
¢innosti a dotacemi, jsou pro peby sociald ekonomického rozvoje obci obvykle
vnimany jako omezené. Rozjjové g@ijmy jsou potebné pedevSim pro provoz a
adrzbu majetku ksta. Nedostatek vlastnichijpnt a dotaci pro pseby investini ma
za disledek cerpani G¢ra, které ovSem do budoucna &atji obecni rozpeet
splatkami jistin i Urok. Relativie omezené zdroje je protaeba racionak a
koncegné vyuzivat. Pro pdeby planovani fiima a vydajfi byla vytvaena finagni a
majetkova analyza (FAMA), ktera pomaha optimalizovaotieby finarénich
prostedki. Udaje pro FAMA jsou sbirany v oblasti demografiefozpd@tu obce, z
vykazu aktiv a pasiv, z invesihich a privatizénich zandra obce a z planovanych
avéra. Vlastni metoda umagije pro jednotlivou obec odhadnout vyznamné trendy
rozvoje zakladnich ukazatel propaitovych indikatod. Pro poteby stanoveni sociain
ekonomicke urové je vSak pateba vyuzit kompatai analyzy. Pro péeby FAMA
jsou proto vytveeny ,stinové“ sociale ekonomické standardy, které umap
ukazatele za obec porovnavat se stejnymi ukazatelbceCR, za obce kraje a za obce
vybrané velikostni skupiny.

Keywords: socialéaekonomicky rozvoj obci, rozget obce, majetek obce, finar a
majetkova analyza, komparativni analyza, so¢iékonomické standardy.
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Vyznam vizi p A prosazovani ve rejnych politik
V obdobi zrodu vz&élanostni spolénosti se objevuji nejznéjSi typy vizi — od naivé
optimistickych az po katastrofické. Ve vigiemeénre explicitni podok se promitaji i do
teoretickych diskuséi odbornych reflexi satasného éhi. K analyze jejich role ip
koncipovani a prosazovani regnych politik Ize vyuzit skteré nastroje teorie her,
konkrétré pak aplikace teorie her v oblasti redisttibich systém (systéni, ve
kterych dochazi k ¢ité redistribuci oproti vykonnosti jednotlivych kf§. Kazda
vyznamrjSi zmeéna spoléenskeho systému (a vipadt zrodu vz@lanostni spolénosti
jde o cely komplex progm) je spojena s realizaci reforem a ma za naslddp&dy na
stavajici formy redistribuce.iné typy vizi pak maji vyznamnou rolti vyjednavani
0 vzniku koalic, které iislusné zrdny prosazuji¢i naopak se jim snaZzi zabranit.
Ukazuje se, Ze po¥me jednoduché teoretické nastroje unmajz postihnout standardni
situace a z&my v uvedené oblasti s vysokou mirdegvidatelnosti jejich fdibehu.

Keywords: Vize, véejna politika, vzdlanostni spolénost, teorie her
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Nutnost zp Fisn éni kriterii pro evidenci p FAjmua jednotlivc g

Otazka, kterou si fiispivek klade, je, zda je nutné zadédpateni typu zavazna
evidence fijma fyzickych osob vzhledem k optimalizaci zakladnyngla pijmau.
Otazka autorizované evidencajmu fyzickych osob se zpravidla koncenruje na osoby,
které maji pijmy z podnikani a jiné samostatné ¥gtné cinnosti. Na zaklagl
poskytnutych dat za jedno finam feditelstvi se analyza z&ih na to, podle jakym
znali lze fidit vySi dikiho zakladu dah prijma z podnikani a jiné samostatné
vydélecéné ¢innosti. Na zaklaé vysledki analyzy se pokusi vyhodnotit hopotézu, Ze
poskytovani plani kon&nému spdtbuiteli v sodasné dob negeneruje zaklad dan
adekvatni horizontalni davé spravdelnosti a pokusi nabidnout #&npro feSeni
problému.

Keywords: daova politiky, da z pijmu fyzickych osob, osoba samostatrydélecné
¢inna
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Efektivhost da riové podpory u investi €éniho zivotniho

pojist éni
Obsahem fispivku je @ipadova studie zkoumajici vyznam a efektivnost méako
moznosti pojisince uplaiovat odpdéty ze zakladu danz prijmu fyzickych osob u
produkti investéniho zivotniho pojigni s nulovou rizikovou slozkou. Jako
alternativni produkt finaimiho trhu, ktery je svou podstatou identicky, avéag&denou
formu daové podpory neposkytuje, jeudi investénimu ZzZivotnimu pojigni
hodnoceno investovani do podilovych féndMo del je vytvden na vybranych
produktech v satasnosti nabizenych na tuzemském pojistném a kayédal trhu.

Keywords: daova podpora, finati trh, Zivotni poji&ni
JEL: G18
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Current approaches to problem delimitation in publi C
policy

The article deals with delimitation of problems pablic policy by which we mean
broad range of activities, including research on cedled "politics of problem
definition" as well as practical and normative aggmhes. Two basic approaches found
in literature, entitled "political stream" and "pol stream" are distinguished and
analyzed. Political stream focuses upon analysi©iaf problems are defined and
framed in political agenda and how they are infaeehby nature of the problems and
actors concerned. Policy stream is practicallyrdad and its basic aim is to formulate
public issue as a concrete problem so that it eaeffectively solved. Policy stream
consists of three different types of activitiesoldem structuring’, 'problem defining’
and 'problem modeling’. Next a summary and sevprattical experiences with
methods available in problem delimitation are givémst, it is argued that all
approaches to problem delimitation are neededladintegration is proposed.

Keywords: Problem delimitation, problem structutipgoblem defining, problem
modeling, politics of problem definition
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Analyza distribuce meznich efektivnich da  novych sazeb v

CR s vyuzitim SRU
Teoretické vypéty ukazuji, Ze #které typy domaécnosti jsou €R negative
ovlivihovany vysokymi hodnotami METR EP. To ma fiepivé disledky na flexibilitu
nabidkové strany trhu prace. Analyza zalozena n& $Razuje, na kolik jde o
teoreticky ¢i prakticky problém, protoze umbidje zjistit distribuci METR EP.
Neagregovana data ze Statistiky rodinnycéta Gumoziuji zjistit, nakolik jsou
agregované SRU vyuzitelné pro hodnoceni distnich dopad zmen v daiovée a
davkovém systému.

JEL: H21, H24
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Pro ¢ ménit d dchodovy systémv CR?
Prisptvek se zabyva analyzouieth zakladnich faktér (ekonomicky vyvoj,
nezandstnanost, demografie), které owliyji piijmy a vydaje sotasného tichodového
systému VCR, ktery je zaloZen na {liézZném financovani. Prvnfast je zarsena s
vétSim dirazem na demograficky vyvoj. Ve druh@é@sti se zabyvam vybranymi
teoretickymi moznostmi finami stability ve vztahu k parametrickym Gpravam
sowasného systému.

Keywords: ekonomicky vyvoj, nezaistnanost, demografie, parametricka uprava.
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Fiskalni stimuly jako nastroj k trvale udrzitelnému rozvoji
aneb pro ¢ neni tak snadné prosadit ekologickou da  fAovou
reformu

Redeni externalit, zejména negativnich, nastroféafisi politiky se z teoretického
hlediska jevi jako velmidinny nastroj pi ochrarg zivotniho prodiedi, alokaci zdrdj
do vyrob zalozenych na obnovitelnych zdrojich aikagi  mySlenek trvale
udrzitelného rozvoje. Zaklademude byt ekologicka dsva reforma zalozena na
zdareéni negativnich externalit.iBpivek je zamiten hlavi na tyto problémy

Keywords: negativni externality, ekologické dadopady ekologické davé reformy
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Mdze vldda za inflaci? Stru ¢éné k vybranym aspekt dm
fiskalni teorie determinace cenové hladiny

Mira presnosti, s jakou se centralni bancé& d@sahovat svého inflaiho cile, byva
povazovana za kritérium u&nosti ninove politiky. Ritom se implicité predpoklada,
Zze pouze op#&ni centralni banky determinuji vyvoj cenové hlgdin ekonomice,
zatimco fiskalni op&eni nemaji na cenovou hladinu vliv. Tentegpoklad je zalozen
na dvou zakladnich bodech. Zaprvé, inflace je ,vadySude petini jev‘ a proto
pouze monetarni politika e ovliviovat vyvoj cenoveé hladiny. Zadruhé, chovaji-l i
se ekonomické subjekty v souladu s hypotézou rmeskE ekvivalence, potom fiskalni
opateni nemaji vliv na agregatni poptavku a tudiz ancenovou hladinu. V opozici k
tradicnimu monetaristickému fistupu je tzv. fiskalni teorie cenové hladiny (&kc
theory of the price level, FTPL). Ta ve své ,slaleézi" predpoklada, Ze inflace sice je
pergznim jevem, aleust perzni zasoby, determinujici vyvoj inflace, je diktava
centralni bance fiskalni autoritou. Podle ,silngzes je vyvoj inflace determinovan
fiskalni politikou i v gipac, Ze centralni banka némi objem pe#Zni zasoby. Cilem
prispivku je stréna prezentace ,slabé verze* FTPL, upoZaima rgkteré nedostatky
tohoto teoretického ifstupu a zhodnoceniusdledlki pripadné platnosti FTPL pro
hospodéskou politiku.

Keywords: Inflace, fiskalni politika, monetarni piida, razebné
JEL: E31, E61, E62
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