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Uvod

V poslednich dvou desetiletich miizeme ve svét€¢ sledovat rostouci zijem o
transparentnost vefejnych financi. Tento zajem se projevil nejprve ve vymezeni, co znamenaji
transparentni vetfejné finance a nasledné ve snaze zméfit a porovnat transparentnost vetejnych
financi v riznych zemich. Asi nejrozsahlejsim srovnavacim vyzkumem transparentnosti
vefejnych financi je dnes Open Budget Survey, kterého se Ceska republika Gi¢astni jiz od jeho
pocatku. Hlavnim motivem pro feseni vyzkumného projektu, jehoz zavérecnou zpravu zde

predkladame, bylo zlepseni vysledku Ceské republiky v tomto hodnoceni.

Cilem predkladané zavérecné zpravy je shrnout hlavni poznatky ziskané v prubéhu
feSeni projektu a ukézat, co by bylo vhodné zménit tak, aby byly ceské vetfejné finance

opravdu transparentnéjsi.

ZavereCna zprava je rozdélena do tfi Casti: Prvni kapitola je vénovéna hlavnim
mezinarodnim standardim fiskdlni transparentnosti a diskusi o pfinosech fiskalni
transparentnosti a jejimu vlivu na fiskdlni disciplinu. Druha kapitola shrnuje vysledky
hodnoceni fiskdlni transparentnosti na zdklad€ existujicich mezindrodnich standarda
provedené jinymi autory a uvadi primarni udaje ziskané pfi feSeni projektu. Tieti ¢ast uvadi

konkrétni doporudeni pro CR.



1 Transparentnost verejnych financi

1.1 Definice

Transparentnost veiejnych rozpocti je nejcastéji definovana jako uplné, vcéasné
a systematické zvefejiovani rozpoctovych informaci (viz OECD, 2002). Kopits a Craig
(1998, str. 1) definuji fiskalni transparentnost jako “otevienost o strukture a funkcich vlady,
zamérech fiskdlni politiky, Ucetnictvi vefejného sektoru a ocekdvaném vyvoji smérem
k siroké vefejnosti. To zahrnuje snadny pfistup k davéryhodnym, 0plnym, vcéasnym,
srozumitelnym a mezinarodné srovnatelnym informacim o ¢innosti vlady (...)”. Ramkumar a
Shapiro (2011, str. 18) zduraziuji, Ze nestaéi rozpoctové dokumenty pouze zvetejnit (make
available), ale Ze je tieba je vefejnosti skutecné zpfistupnit (make accessible), coz obnasi

aktivni usili vlady, aby vefejnost rozpoctu skute¢né¢ porozuméla.

1.2 Mezindrodni standardy a pravidla transparentnosti verejnych

financi

S rostoucim zdjmem o transparentnost vetrejnych financi se setkdvame od poloviny
90. let 20. stoleti, a to jak ze strany mezinarodnich instituci (MMF a OECD), tak nevladnich
organizaci (International Budget Partnership — IBP). V CR se téma fiskalni transparentnosti
diskutovalo pfedevS§im v souvislosti se zpravou Svétové banky, ktera poprvé identifikovala a
kvantifikovala existujici podminéné zavazky (World Bank, 1999). Podkladem pro dalsi
diskusi o stavu transparentnosti stitniho rozpoétu v CR byly vystupy z projektu Transparentni
statni rozpodet feseného Transparency International CR a novéji iniciativy jako napf.

rozklikévaci rozpocet nebo rozpocet verejne.

1.2.1 Kodex dobré praxe fiskalni transparentnosti podle MMF1

Prvni verze tohoto Kodexu byla schvalena v dubnu 1998 a jeho revize pak v letech
2001 a 2007. Vznik Kodexu byl reakci na riziko realizace neudrzitelné rozpoctové politiky
Vv ptipad€ netransparentnosti vefejnych financi. MMF kromé samotného Kodexu pfipravil 1
podrobny Manual fiskalni transparentnosti (viz MMF, 2007). Hlavni prvky Kodexu jsou

uvedeny v tabulce 1, podrobnosti pak v ptiloze 1.

! Dale jen Kodex MMF



Tabulka 1: Kodex dobré praxe fiskalni transparentnosti dle MMF

(1) Jednoznacné vymezeni roli a zodpovédnosti

- jasné vymezeni vladniho sektoru vici soukromym sektorim narodniho hospodaistvi
- jasné vymezeni mezi fiskadlnimi a ménovymi aktivitami
- jasna pravidla a procedury vztahu vlady a soukromého sektoru

- jasny legislativni a institucionalni ramec pro fiskalni management
(2) Otevienost rozpoctového procesu

- ptiprava rozpoctu by méla probihat v souladu s danym ¢asovym harmonogramem

- ptiprava rozpoctu by méla byt v souladu s makroekonomickym ramcem a fiskalnimi cili
- rozpoc¢tova dokumentace by méla obsahovat analyzy fiskalni udrzitelnosti

- jasné& definované procedury pro realizaci, kontrolu a reporting plnéni rozpoétu

(3) Veftejna dostupnost informaci

- rozpoCtova dokumentace by méla obsahovat veskeré rozpoctové i mimorozpoctové aktivity centralni vliady

- udaje o daném rozpoctovém roce by mély byt doplnény historickymi daty alesponi za predchdzejici dva roky a
predikcemi a citlivostnimi analyzami alespon pro dva nasledujici roky

- mély by byt publikovany detailni informace o urovni a struktufe dluhu, finan¢nich aktiv, statnich zaruk a
ostatnich zavazki typu penzijnich narokti, smluvnich zavazkt a pfirodnich zdroji

- zvefejiované informace by mély umoznovat vefejnou kontrolu, posilovat zodpovédnost a jejich vEasna
publikace by méla byt stanovena zakonem

(4) Zajisténi integrity
- rozpoCtové predikce by mély respektovat aktudlni vyvojové trendy jednotlivych piijmi a vydaja,
makroekonomickych veliin a zmény v nastaveni hospodatské politiky

- prezentovana data by méla byt vzajemné konzistentni a vyznamné revize historie by mély byt srozumitelné
vysvétleny vefejnosti

- vladni aktivity a finan¢ni operace by mély podléhat internimu auditu, jehoz vysledky jsou zvefejiiovany

- kvalita zvetejnovanych dat a predikci by méla podléhat kontrole nezavislych instituci

Pramen: Kodex dobré praxe zpracovany MMF pro transparentni nakladani s vetejnymi prostfedky, dostupné na
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/423 426.pdf (17.2.2011)

1.2.2 Dobra praxe rozpoctové transparentnosti podle OECD?
Tyto principy vychazeji ze zkusenosti ¢lenskych zemi OECD a maji slouzit predevs§im
jako inspirace pro jednotlivé zemé pii zvySovani transparentnosti vefejnych financi. Tyto

principy jsou uvedeny v Tabulce 2, uplny popis jednotlivych principt je uveden v piiloze 2.

2 Dale jen ,,Principy OECD*



http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/423_426.pdf

Tabulka 2: Oblasti dobré praxe rozpoctové transparentnosti podle OECD.

1. Rozpoctové dokumenty
1.1. Rozpocet
1.2. Pfedbézna zprava o rozpoctu
1.3. Mé&sicni zpravy o plnéni rozpoctu
1.4. Pololetni zprava
1.5. Statni zavérecny ucet
1.6. Pfedvolebni zprava
1.7. Dlouhodoba zprava
2. Zvlastni Gdaje
2.1. Ekonomické predpoklady
2.2. Danové ulevy
2.3. Finan¢ni zavazky a finan¢ni aktiva
2.4. Nefinanc¢ni aktiva
2.5. Zavazky vyplyvajici z dichodového systému
2.6. Podminéné zavazky
3. Integrita, kontrola a odpovédnost
3.1. Uéetni pravidla
3.2. Systém a zodpovednosti
3.3. Audit
3.4. Utast vefejnosti a parlamentu na projednavani

Pramen: OECD Best Practices for Budget Transparency, dostupné na
http://www.oecd.org/dataoecd/33/13/1905258.pdf (21.2.2010)

1.2.3 Index otevireného rozpoctu

International Budget Partnership vznikl vroce 1997 scilem podporovat analyzu
rozpoctoveé politiky a otevieného rozpoctového procesu (Gomez, Friedman a Shapiro, 2005).
V letech 2003-2004 byl proveden prvni mezinarodni dotaznikovy vyzkum (Open Budget
Questionaire), kterého se zucastnilo 36 zemi, véetnd Ceské republiky. Od od roku 2006 je

sestavovan Index otevieného rozpoctu.

Index oteviené¢ho rozpoctu je stanoven na zékladé odpovédi na 92 otdzek v dotazniku,
ktery podrobné¢ zkouma osm zakladnich rozpoctovych dokumentd z hlediska jejich
dostupnosti pro Sirokou vetejnost a rozsahu poskytovanych informaci. Soucasné je zkoumana
1 role zékonodarct a Nejvyssiho kontrolniho ufadu a moZnost ob¢anil podilet se na procesu
rozhodovani o rozpo¢tu. Nejednd se o vyzkum néazorti, ale o hodnoceni na zdkladé
mezinarodn¢ uznavanych kriterii. Dotaznik vypliuji nezévisli odbornici. Objektivnost
vysledkt zvysuje dale Gicast dvou recenzenti a v piipadé Ceské republiky i vyjadieni zastupce

Ministerstva financi.



http://www.oecd.org/dataoecd/33/13/1905258.pdf

1.2.4 Porovnani jednotlivych mezinarodnich standardi

Jednotlivé standardy se casteCné piekryvaji. Na zaklad¢ srovnani, které provedla
Popelarova (2012) je ztejmé, ze nejsirsi je rozsah Kodexu MMF, ktery pokryva vice nez 90 %
stanovenych oblasti, a ze princypy OECD a prvky Indexu otevieného rozpoctu jsou si svym

pokrytim velmi podobné, prekryvaji se témét z 80 %.

Tabulka 3: Kritéria fiskalni transparentnosti dle mezinarodnich standardid OECD

Oblasti zahrnuté v jednotlivych standardech OECD MMF Index
otevieného
rozpoctu

Role a odpovédnost vliady 0

Popis jednotlivych rozpoctovych dokumentti

Vstiicna struktura, rozpocet pro obcany

Rozpoctovy proces

Komplexnost

Informace o vykonu

Ekonomické predpoklady

Casovy harmonogram névrhu rozpoctu

V¢asnost zvetfejiiovani informaci

Vnitini kontrola

Vnéjsi kontrola

Kwvalita informaci

Klasifikace informaci

Realisticky rozpocet

Dlouhodoby vyhled, fiskalni ramec

Podminéné zavazky

Aktiva z ptirodnich zdrojt

Soulad navrhu a zavéreéného uctu

Popis ucetnich pravidel a postupti

Analyza citlivosti na ekonomické predpoklady

Porovnani pfijmi a vydaji i za predchozi obdobi

Mimorozpoctové aktivity, fondy

Fiskalni rizika

o|lo|lo|lr|kr|lkRr|lR|lOo|lrR|[FR|lOo|FR|O|FR|FR|RPR|RPR|RLR|RLR|R|lOo|lFR|FR]|O
PlrRrlRr|lRrlRrlRrlRrRPRPr[RPr|Rr|Pr|FRr|FPr|RPr|RP|Pr|RPr|RPR|R|lO|FR|O]|r
Rrlo|lr|kr|kr|lo|lR|lOo|lR|FRP|lO|FR|O|R|O|lR|RLR|RLR|RP|RP|[FRP|FR|FR

Pravni ramec

Pramen (Popelafova, 2012, str. 45)




1.3 Prinosy fiskdlni transparentnosti

Ptinosy fiskalni transparentnosti lze rozdélit do dvou hlavnich skupin: (1) posileni
fiskalni discipliny a zvySeni divéryhodnosti zemé pro finan¢ni trhy, investory nebo darce a
(2) podpora zapojeni vetejnosti do diskuse o rozpoctu (Philipps a Stewart, 2009).
Transparentnost je soucasti boje proti korupci, protoze ¢im je prostfedi transparentnéjsi, tim
mensi prostor pro korupci existuje. Provedena korela¢ni analyza (viz. Tabulka 4) Indexu
otevieného rozpoctu a Indexu vnimani korupce, ktery zvefejiuje Transparency International

(2011) ukazuje tésny vztah mezi netransparentnosti a korupci.

r

Tabulka 4: Vysledky korela¢ni analyzy Indexu otevifeného rozpoctu a Indexu vnimani

korupce

Rok | Poc¢et zemi | Korela¢ni koeficient | p-hodnota

2006 59 0,7052 0,000
2008 78 0,5029 0,000
2010 92 0,6532 0,000

Pramen: vlastni vypodty na zakladé International budget partnership (2011) a Transparency international (2011)

Transparentnost rozpoctu je jednim z ryst rozpoc¢tového procesu, ktery mize ovlivnit
fiskalni vykonnost. Na zdklad¢ obsahové analyzy literatury jsme identifikovali tf1 oblasti, ve
kterych muze vys8i transparentnost omezit nadmérné vefejné vydaje, které vedou k
rozpoctovému deficitu a vefejnému dluhu: (1) omezeni fiskalni iluze, (2) sniZzeni informacéni
asymetrie mezi politiky a voli¢i, ktera mize posilit odpovédnost a politickou soutéz a (3)

posileni vymahatelnosti fiskalnich pravidel.

Vztah mezi rozpoctovymi pravidly a institucemi a fiskalni vykonnosti byl v
poslednich dvou desetiletich zkouman v ¢etnych empirickych studiich, jejichz vysledky jsou

uvedeny v tabulce 5.



Tabulka 5: Dosavadni vyzkum vztahu rozpoctové transparentnosti a fiskalni vykonnosti

Ukazatel Ukazatel
Autofi fiskalni . Zemé Metoda Vysledky
. . transparentnosti
vykonnosti
Vefejny dluh | Vlastni indikator na | Vyznamnd (0,05),
Alt a Lassen iako % HDP ‘klade dotaznik 19 sl9ch Vicenasobna | negativni,
(2003) Jako 7 zaxiade dotaziixu Vyspelye regrese transparentnost a
(1999) OECD (1999) dluh
Veiejny dluh | Vlastni indikator na
jako % HDP zakladé databaze Vyznamna (0,05),
Benito a Saldo rozpo¢tové praxe 41 vyspélych Korelace pozitivni,
Bastida (2009) | rozpoc¢tu jako | OECD a Svétové i rozvojovych transparentnost a
% HDP banky saldo rozpoctu
(2003) (2003)
Pramérné Vyznamna (0,05),
primarni saldo | Vlastni indikator na o C . | pozitivni,
I(—ggg)e d rozpoCtuza 5 | zékladé IMF ROSCs ?Zogiﬁ?zlvyy,ccl;l ?;g;gaewbna transparentnost a
let (2000- (2005) primérné primarni
2004) saldo rozpoétu
Vetejny dluh | Vlastni indikator na L . | Slaba, negativni,
‘(]gggg)z ek jako % HDP zakladé IMF ROSCs tZerzitivnich ?;gg?()bna transparentnost a
(2005) (2005) dluh
Deficit Slaba, negativni
Sedmihradska | rozpoctu jako | Open budget index 18 vyspélych | Panelova transp’areﬁtnost .;
a Haas (2012) | % HDP (2006-2010) irozvojovych | regrese

(2003-2009)

deficit




2 Hodnoceni sou¢asné praxe v CR

2.1 Hodnoceni na zdakladé mezindrodnich standardii a pravidel

Hodnoceni soucasné¢ praxe v CR uvedené v této casti zdvérecné zpravy vychazi
Z oficialnich pramenii nebo ze zkoumani jinych autord, nejednd se tedy o naSe vlastni

hodnoceni.

2.1.1 Kodex dobré praxe fiskalni transparentnosti podle MMF

PInéni Kodexu MMF probihd prosttednictvim Zpravy o dodrzovani standardi a
kodexti v oblasti fiskalni transparentnosti®. Tato zprava pro CR byla vydana poprvé v zaii
1999. Potom byla nckolikrat aktualizovéna, pfi¢emZ posledni aktualizace je ze srpna 2004

(viz MMF, 2004).

V oblasti jednozna¢ného vymezeni roli a zodpovédnosti je uvedeno ocekavané zruseni
mimorozpo&tovych instituci (napt. CKA, FNM) a zahrnuti mimorozpod&tovych fonda do

sttednédobych vydajovych ramct. K témto, tehdy ocekdvanym krokiim, jiz doslo.

V oblasti otevienosti rozpoétového procesu zprava pozitivné hodnoti kroky v oblasti
sledovani podminénych zavazkil, zptisnéni vystavovani statnich zaruk a regulace zadluzeni
uzemnich samosprav. Za nedostatek oznacuje neexistenci odhadu danovych tlev. Analyza
dopadu dafiovych tlev (vyjimek) byla provedena a zveiejnéna v roce 2008 (viz MFCR, 2008)
a potom v roce 2011, avSak tyto analyzy byly provedeny ad hoc pro tcely danové reformy a

piislusné informace zatim nejsou soucasti rozpo¢tové dokumentace.

V oblasti dostupnosti informaci pro vefejnost zprava upozoriiuje na nedostupnost
CastéjSich nez rocnich dat o hospodateni jinych vefejnych rozpoctl nez statniho rozpoctu.
Tato data stale nejsou k dispozici. Zménu by mélo pfinést aZ zprovoznéni Statni pokladny.
Zprava rovné€Z upozornuje na jistou nepiehlednost a obtiznou srovnatelnost udaji
vychdzejicich z riznych pouZzivanych metodik (Rozpoctova skladba, GFSM 1986, GFSM

2001 a ESA 1995). Tento problém rovnéz pietrvava do soucasnosti.

V oblasti zajisténi integrity zprava hodnoti pozitivné jak &innost NKU, tak pravni

upravu o prezkumu hospodaieni uzemnich samospravnych celki.

® Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC) in fiscal transparency
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Na zavér zprava doporucuje:
e sledovat saldo co nejsiteji definovanych vetejnych rozpocti
e zvysit vCasnost a frekvenci poskytovani udaji o hospodareni
e zpracovat podrobné&jsi analyzu fiskalnich rizik
e vysvétlovat rozdil v tidajich zptisobeny pouzitim riiznych metodik
e odhadnout a zvetejnit idaje o danovych ulevach, vcetné investi¢nich pobidek

Domnivame se, ze az na vyjimky jsou uvedena doporuceni platna i po vice nez sedmi

letech od jejich formulace.

2.1.2 Dobra praxe rozpoctové transparentnosti podle OECD

Bastida a Benito (2007) porovnali principy OECD s daji z mezinarodni databaze
rozpo&tovych postupt®, které byly k dispozici v tnoru 2003. Z tohoto srovnani vyplyva, ze
CR splnila 18 ze 40 kriterii, tj. 45 %. V oblasti Rozpoétové dokumenty bylo splnéno 59 %

kriterii, v oblasti Zvlastni tdaje 19 % a v oblasti Integrita, kontrola a odpovédnost 71 %.

CR tedy neplni celou fadu kriterii. Zde uvadime pouze nedostatky, které podle nas

existuji 1 v souCasnosti, tj. mezi lety 2003 a 2010 nedoslo k jejich odstranéni.

V oblasti Rozpoctové dokumenty spliuji podle Bastida a Benito (2007) vSechny
pozadavky Pololetni zprava a Statni zavére¢ny tcet, my se domnivame, ze v poradku jsou i
Me¢si¢ni zpravy o plnéni rozpoctu. V rozpoctu chybi nefinanéni udaje o vykonu, vcetné
vykonnostnich cili. Ty by mély byt uvedeny pro kazdy vydajovy program, kde to méa smysl.
Dale neexistuji dva pozadované dokumenty: (1) Pfedvolebni zprava, ktera slouzi k prezentaci
stavu vefejnych financi tésné pfed volbami. Tento dokument podporuje vétsi informovanost
voli¢h a slouzi k podpote vetejné diskuse. (2) Dlouhodobd zprava hodnoti dlouhodobou
udrzitelnost soucasné vladni politiky. Méla by byt zvefejnéna nejméné kazdych pét let, nebo
pokud dojde k vyraznym zménam ptijmi a vydaji. V CR sice neexistuji Pfedvolebni zprava a
Dlouhodobé zpréava, vlada vSak pfipravuje pravidelné Konvergenéni program, ktery obsahuje

fadu z pozadovanych informaci.

V dobé¢ zkoumani Bastida a Benito (2007) nebyl k dispozici jesté tieti dokument a to

Predbézna zprava o rozpoctu. Jedna se o zpravu, ktera je zvefejnéna nejpozdéji jeden mesic

* International Budget Practices and Procedures Database
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pied predstavenim néavrhu rozpoctu (podle OECD) nebo 4 meésice pied zacatkem
rozpoc¢tovaného roku (Index otevieného rozpoctu), coz oboje v nasich podminkach znamena
v srpnu. Cilem Predbézné zpravy o rozpoctu je poskytnout vefejnosti informace o hlavnich
parametrech navrhovaného rozpoctu, tj. navrhované vydaje, odhadované ptijmy, jejich saldo a
zpusob jeho financovani. Na zéklad¢ naSeho podnétu byla v srpnu 2011 poprvé zveiejnéna
predbézna zprava o rozpoctu, resp. ,,Schvéaleny névrh ptijmt a vydaji rozpoctovych kapitol a

statnich fond{ na l6ta 2012 az 2014, ktery spliiuje veskeré parametry predb&Zné zpravy.
V oblasti Zvlastni udaje vykazuje nedostatky vSech Sest hodnocenych kategorii:

e Ekonomické predpoklady: Chybi informace o (1) odchylkach od prognézy klicovych
ekonomickych pfedpokladii, na kterych je rozpocet postaven a kterd jsou hlavnimi
fiskalnimi riziky vlady, a (2) analyza citlivosti, kterd ma posoudit, jaky vliv mohou mit

zmeény kli¢ovych ekonomickych predpokladii na rozpocet.

e Daiové tlevy jsou odhadované nédklady preferenéniho zachdzeni s urcitymi ¢innostmi
V podobé¢ vypadki danovych ptijmi. Odhady vyse danovych ulev by mély byt zverejnény
jako doplnujici informace v rozpoétu. Diskuse o danovych tlevach v konkrétnich
funkénich oblastech by méla byt zaclenéna do diskuse o vydajich na tyto oblasti s cilem

podpofit informované rozhodovani.

e Finan¢ni zavazky a finan¢ni aktiva: VSechny finan¢ni zdvazky a finan¢ni aktiva by mély
byt zvetejnény v rozpoctu, v pololetni zpravé a ve statnim zavérecném uctu. Mésicni
zpravy o plnéni rozpoctu by mély obsahovat informace o pijckach. Financni aktiva by
méla byt klasifikovana podle hlavnich typl. Investice do podnikli by mély byt uvedeny
samostatné. Uvéry poskytnuté jinym subjektim by mély byt uvedeny podle jejich

povahy. Finan¢ni aktiva by méla byt ocenéna v trzni hodnoté.

e Nefinan¢ni aktiva: Seznam nefinan¢nich aktiv, v€etné nemovitosti a zatizeni, by mél byt
zvetrejnén. O nefinan¢nich aktivech by mélo byt uctovdno a rozpoctovadno na akrualni
bazi. To vyzaduje ocenovani téchto aktiv a vybér vhodnych odpisovych plant. Pravidla

ocenovani a odpisovani by méla byt plné zvetejnéna.

e Zavazky vyplyvajici z dichodového systému: Zavazky vyplyvajici z dichodového

systému by mély byt zvefejnény v rozpoctu, v pololetni zpravé a statnim zavérecném

> http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/vf sr priprava rozpoctu.html
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uctu. Je tieba zvetejnit klicové pojistné-matematické predpoklady, které jsou zakladem

pro vypocet zavazka vyplyvajicich z diichodového systému.

e Podminéné zavazky: VSechny vyznamné podminéné zavazky by mély byt uvedeny v

rozpoctu, pololetni zprave a statnim zavérecném uctu (ex-ante i ex-post).

V oblasti Integrita, kontrola a odpovédnost jsou splnéna kriteria tykajici se Systému a
zodpovédnosti a Auditu. V oblasti ucetnich pravidel je oznacen za nesplnény pozadavek, aby
viechny zpravy doprovazel popis uplatiovanych G&etnich pravidel. V oblasti Ugast vefejnosti
a parlamentu na projednavani je pozadovano, aby Ministerstvo financi aktivné podporovalo

porozuméni rozpoc¢tovému procesu jednotlivymi ob¢any a nevladnimi organizacemi.

Novéjsi hodnoceni plnéni nékterych principti dobré praxe OECD v CR provedla
Kucerova (2011).

2.1.3 Index otevieného rozpoctu

Z celkem osmi hodnocenych rozpoétovych dokumentd byly v Ceské republice
hodnoceny v roce 2010 ,,vyborné* pouze mési¢ni a Etvrtletni zpravy o pokladnim plnéni
statniho rozpoc¢tu. Hodnoceni ,,Velmi dobte* obdrzel vladni navrh statniho rozpoctu, zdkon o
statnim rozpoctu, statni zavéreCny ucet a stanovisko Nejvyssiho kontrolniho tfadu k navrhu
statniho zavéreéného Uctu. Ostatni dokumenty jsou hodnoceny ,,nedostate¢né®, coz naptiklad
u pololetni zpravy o plnéni statniho rozpoctu souvisi se skutec¢nosti, Ze zprava nebyla podle
pouzitych kriterii zvefejnéna vc€as, tj. do tii mésicli po skonceni prvniho pololeti roku.
Posledni dva hodnocené dokumenty nebyly v roce 2010 v Ceské republice vilbec k dispozici.
Jedna se o predbéZnou zpravu o rozpoctu a o rozpocet pro ob¢any. Pro hodnoceni v roce 2012
nebyl k dispozici jiz pouze jediny dokument a to rozpocet pro oblany (viz. téZ kap. 2.4).
Rozpocet pro obCany predstavuje dokument, ktery srozumitelnou formou shrnuje informace o
rozpoctovém procesu, rozpoctovych prioritach, nejvyznamnéjSich ptijmech, vydajich, saldu,
zpusobu jeho financovani a vyvoji statniho zadluzeni. Soucasti tohoto dokumentu by m¢l byt

také slovnic¢ek zakladnich pojmd.

Tabulka 6 ukazuje hodnoceni jednotlivych dokumenti od roku 2006. Zlepseni je

patrné pouze u Pribéznych zprav o plnéni rozpoétu a u Stanoviska NKU.
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Tabulka 6: Index otevi‘eného rozpoétu pro CR (2006-2010)

2006 2008 2010
Vladni navrh rozpoctu 65 66 65
Rozpodet pro ob&any® 0 0 0
Schvaleny rozpocet 67 67 67
Piedb&na zprava o rozpoétu’ 0 0 0
Pribézné zpravy o plenéni rozpoctu 87 92 96
Pololetni zprava o plnéni rozpoctu 0 0 0
Statni zavérecny ucet 77 70 70
Stanovisko NKU 48 52 62
Celkem 61 62 62

Poznamka: v roce 2006 byly hodnoceny dokumenty vztahujici se k rokiim 2003 az 2005, v roce 2008 byly
hodnoceny dokumenty vztahujici se k rokiim 2005 az 2007 a v roce 2010 byly hodnoceny dokumenty vztahujici

se k rokim 2008 az 2009

Pramen: International budget partnership, dostupné na http://internationalbudget.org/what-we-do/open-budget-

survey/research-resources/data/ (21.2.2011)

Podrobngjsi analyza vysledkti dotazniku pro rok 2010 je uvedena v tabulce 7. Ke

kazdé otazce je nabizeno pét odpovédi, kdy A znamend uplné splnéni, D nesplnéni a E

neirelevantnost otazky pro danou zemi. Odpovédi B a C znamenaji ¢aste¢né splnéni, pficemz

hranice mezi B a C je v mnoha piipadech velmi subjektivni. Z tabulky je zfejmé, ze v téméef

Stvrting otdzek Ceska republika pozadované informace neposkytuje stanovenym zpiisobem,

tzn. informace nejsou poskytnuty ve stanovené lhité nebo v dokumentech, které jsou soucasti

hodnoceni. Neznamena to tedy nutn¢, Ze danou informaci ob¢an nedokaze, at’ uz na internetu

nebo na dotaz, ziskat.

® Citizens budget

" Pre-budget statement
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Tabulka 7: Cetnost odpovédi na otazky Open budget survey 2010

Cast dotazniku Cisla Pocet | Al B | c | D | E
otazek otazek

Vladni navrh statniho rozpoctu

Odhady pro rozpoctovy rok a dalsi roky 1-17 17 13 4

Odhady pro predchozi roky 18-34 17 11 2 4

Uplnost 35-47 13 4 2 3 3 1

Komentéf k rozpoc¢tu a hodnoceni vykonnosti 48-55 8 1 7

]r?)z;ls(i) éktEéOVé informace pro analyzu a hodnoceni 56-65 10 2 1 1 6
Rozpoctovy proces

Ptiprava rozpoctu vladou 66-73 8 3 2 3

Schvalovani rozpoétu v parlamentu 74-81 8 4 4

Realizace rozpoctu vladou 82-100 19 11 3 1 4

Statni zaveérecny ucet 101-110 | 10 6 1 1 2

Elfzzz;llvislost a vykonnost Nejvyssiho kontrolniho 111-123 | 13 6 3 3 1
Celkem 123 60 20 12 30 1

49% | 16% | 10% | 24% | 1%

Pramen: International budget partnership, dostupné na http://internationalbudget.org/what-we-do/open-budget-
survey/research-resources/data/ (21.2.2011)

Vsechny otazky s odpoveédi D jsou uvedeny v ptiloze 3 a diskutovany v nasledujici

kapitole.

2.2 Hlavni slabiny sou¢asné praxe v CR

Z hodnoceni Indexu otevieného rozpocétu a caste¢né¢ i Principi OECD vyplyva, ze
mnoho nedostatkli je zpisobeno malym usilim Ministerstva financi poskytovat vetejnosti
informace o rozpoctu ve vhodné formé. V souCasné dobé ma vefejnost na internetu
k dispozici veskerou rozpoctovou dokumentaci, ktera existuje. Jeji rozsah a forma je vSak
pfi¢inou neschopnosti naprosté vétSiny vetejnosti, vcetné¢ odborné veiejnosti, dohledat
informaci, o kterou ma zijem. Toto tvrzeni potvrzuje 1 nesplnéni Principu OECD, aby
Ministerstvo financi aktivné podporovalo porozuméni rozpoctovému procesu jednotlivymi

obcany a nevladnimi organizacemi (viz. Bastida a Benito, 2007).

Zjisténé nedostatky jsme rozdélili do tii skupin podle obtiznosti jejich napravy:
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(1) pozadované informace jsou k dispozici vefejnosti, ale pro potieby mezinarodniho

srovnani nebyly uznany,

(2) pozadované informace ma Ministerstvo financi k dispozici, ale nezverejnuje je bud’

systematicky nebo v pozadovaném formatu, a

(3) pozadované informace nejsou k dispozici a jejich ziskani by vyzadovalo rozsahlé

vypocty nebo kompletni reformu rozpoctového procesu.

Pozadované informace jsou vefejnosti k dispozici, ale pro potifeby mezinarodniho

srovnani nebyly uznany

V prvni fadé se jednd o informace, které v rozpoctové dokumentaci nejsou uvedeny,
protoze autofi této dokumentace ptredpokladaji jejich vSeobecnou znalost: napt. vysvétleni
rozdild v tdajich zptsobenych pouzitim riznych metodik (MMF) nebo popis uplatiiovanych
ucetnich pravidel (OECD).

Pro vypocet Indexu oteviené¢ho rozpoctu nebyla uzndna Pololetni zprava o plnéni
statniho rozpoctu, protoze ji vefejnost neméla K dispozici do tii mésicti od skonceni pololeti,
tj. do konce zafi. Pro vypocet Indexu otevieného rozpoctu dale nebyly uznany podrobné
informace o vladnim dluhu poskytované na webu Ministerstva financi, protoze v dokumentaci
k vladnimu navrhu statniho rozpoctu je uveden jen zlomek z téchto informaci. Chybi
piredev§im podrobnéjsi informace o vyuzivanych dluhovych néstrojich. Podobny problém
nastal u otazek sméftujicich na informace o dotacich z mezinarodnich instituci a zahrani¢ni
pomoci. V CR se jedna predeviim o prostiedky plynouci ze strukturalnich fondti EU. Tyto
informace poskytuji jednotliva ministerstva, popf. statni fondy, nicméné, v dokumentaci

k vladnimu navrhu statniho rozpoctu pfiméfené shrnuti chybi.

Pozadované informace ma ministerstvo financi k dispozici, ale nezverejiiuje je bud’

systematicky nebo v poZzadovaném formatu
V CR nejsou piipravovany a zvefejiovany nékteré doporudované dokumenty:

Ptedbézna zprava o rozpoctu (OECD a Index otevieného rozpoctu), Pfedvolebni zprava a

Dlouhodoba zprava (OECD).

Dal$im nedostatkem podle Indexu otevieného rozpoctu je zvefejnovani informaci o
predchozich obdobich. V dokumentaci k vladnimu navrhu statniho rozpoctu jsou totiz

standardn¢ uvadény pouze tdaje o schvaleném rozpoctu na rok t-1 a navrh rozpoctu na rok t.
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Jen vyjimecné jsou k dispozici udaje naptf. o skuteném plnéni rozpoétu t-2 nebo o
oc¢ekavaném plnéni v roce t-1. Soucasné az na vyjimky, napt. mandatorni vydaje, nejsou
k dispozici ¢asové fady o skutecném plnéni za delsi obdobi. Tyto udaje byvaly do fijna 2008
uvadény v Makroekonomické predikci, ta mé vSak nyni jiny format a ¢asové fady hlavnich
vefejnych piijmu a vydaju neuvadi. Fiskalni vyhled je zpracovavan v metodice ESA 95 a

uvedené udaje se tedy od tdaji v nédvrhu rozpoctu lisi.

V soucasné dobé déle neni k dispozici shrnuti rozpoctu predlozené vladou, rozpocet
pro obcany a slovni¢ek pojmu. Problémem u téchto dokumenti neni nedostupnost piislusnych

udaju, ale neexistence uzivatelsky piijemného formatu, ve kterém by byly k dispozici.

Odstranéni vSech nedostatkii uvedenych do této chvile je technicky mozné, a to
v kratkém Case a s pomérn¢ malymi naklady. Domnivame se, ze v pfipad¢ politického zadani
by bylo mozné fadu nedostatkli odstranit jiz v rozpoctovém procesu nasledujici rok, jedna se
predevs§im o ptipravu a zvefejnéni Rozpocétu pro obéany vcetné slovnicku pojmu, ¢asovych
fad hlavnich rozpoctovych pfijml a vydaji, podrobnéjsich informaci o vladnim dluhu a o

prostfedcich plynoucich ze strukturalnich fondi EU.

Pozadované informace nejsou k dispozici a jejich ziskani by vyZadovalo rozsahlé
vypocty nebo kompletni reformu rozpoctového procesu.

Na rozdil od nedostatkli shrnutych vyse zde uvadime nedostatky, jejichz naprava je

vevr

ovlivnit kvalitu rozhodovani o rozpo¢tu, a to jak ve vlade, tak v parlamentu.

Jedna se o doplnéni dokumentace k vladnimu névrhu statniho rozpoctu o informace o
danovych ulevach, nefinan¢nich udajich jako ukazatelich vykonnosti v¢etné vazby na vladni
cile a priority, finan¢nich zavazcich a finan¢nich a nefinan¢nich aktivech, zavazcich
vyplyvajicich z dichodového systému, o nékterych podminénych zavazcich, analyzu
fiskdlnich rizik, analyzu citlivosti a inciden¢ni analyzu s pfihlédnutim dopadd politik na

nejchudsi obyvatele.

Dalii oblasti je zvySeni podilu statniho rozpodtu, ktery je kontrolovan NKU a
systematické zvetejiiovani informaci o napravé nedostatkli zjisténych pii kontrolni ¢innosti

NKU.
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2.3 Rozhovory s klicovymi ticastniky rozpoctového procesu

V pribéhu teSeni projektu jsme provedli dva rozhovory s klicovymi ucastniky
rozpo&tového procesu, a to s poslanci, mistoptedsedy, Rozpoétového vyboru PS PCR Megr.
Helenou Langsadlovou a Mgr. Janem Farskym (29.6.2011) a s naméstkem ministra financi
pro vefejné rozpoCty Ing. Janem Gregorem (2.12.2011). Zatimco rozhovor s poslanci
smefoval predevSim k identifikaci nedostatkii soucasné dokumentace, pii rozhovoru
s ndméstkem ministra financi jsme spiSe hledali zpasoby feSeni. Rozhovor s naméstkem
financi jak k dotazniku Open Budget Survey, tak k ptispévku na konferenci (Sedmihradska,
Haas a Stefek, 2011): pracovnik ministerstva dokaze dohledat vice méné viechny poZzadované
informace, Casto i na webu ministerstva nebo jinych vefejnych zdrojich, a to ze to laik
nedokdze, neni vina ministerstva. Soufasné¢ vSak musime ocenit ochotu pana naméstka
zvefejnit veskeré dokumenty, o jejichz zvetejnéni jsme pozadali (viz. Cast 2.4) a podporu

ptipravy Rozpoctu pro ob¢ana, snad jiz pro rok 2012.
Jednani s poslanci Rozpo&tového vyboru PS PCR Helenou Langsadlovou a Janem Farskym:

e Oba poslanci by privitali delsi ¢asové fady u ukazatelii jednotlivych kapitol.

e Dokumentace k rozpoctu je obsahla a rozmérna, Spatné se hledaji jednotlivé ukazatele
¢1 jiné konkrétni informace.

e Jan Farsky by pfivital elektronickou verzi rozpoctu v ,,rozklikavaci forme*.

e Jednotlivi poslanci dle ndzoru zacastnénych ¢tou jen zlomek dokumentace k rozpoctu,
resp. pouze tu ¢ast, 0 kterou se profesn¢ zajimaji. Napf. poslanci socidlniho vyboru
kapitolu MPSV.

e Oba poslanci se nesetkali s tim, ze by voli¢i pozadovali tdaje o rozpoctu v uzivatelsky
piijemné;jsi formé.

Jednéni s naméestkem ministra financi pro vetejné rozpocty Janem Gregorem:

e VEtsi transparentnost vefejnych rozpocti by mél pfinést Integrovany systém Statni
pokladny, ktery bude zachycovat on-line vydaje rozpoctovych kapitol a nyni se vede
diskuse o formé ptistupu vetejnosti. Spustén by mél byt od roku 2013.

e Delsi casové fady u ukazatelii kapitol by vyzadovaly doprovodny komentat, protoze
mohou znamenat zmény Vv metodice, presuny do jinych polozek ¢&i dalsi

nespecifikované vlivy. Napf. navySeni vydaji kapitoly MPO o cca 13 mld. K¢&
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z davodu kompenzace rostouci ceny elekttiny z divodu podpory obnovitelnych zdroja
energie. To by znamenalo zna¢ny nartst objemu jiz tak rozsahlé dokumentace. Podle
namestka se jevi jako vhodnégjsi uvést tyto informace do rozpoctu pro obcany.

Danové ulevy se propocitavaly ad hoc pfi danovych reforméch a nikoli pravidelné.
Nova smérnice EU vsak stanovi povinnost toto predkladat pravidelné.

Rozpocet pro obCany bude zvefejnén na pocatku roku ke statnimu rozpocétu na rok
2012.

Po jednani naméstek pfislibil zverejnit na webu MF navrh statniho rozpoctu na rok
2012. Dosud visi na webu PSP CR, ale tam je zvefejnén v uZivatelsky nepiijemné
formé. MF dosud zvefejnovalo az definitivné schvélenou verzi, kterd se stala

zakonem.

2.4 Cose nam v priibéhu projektu podarilo

V 1ét¢ 2011 byl zahajen Open Budget Survey 2012, v prib¢hu vypliovani dotazniku

jsme pozadali o zvefejnéni nékterych hodnocenych dokumentii. Jednalo se o dokumenty,

které nebyly pro Open Budget Survey 2010k dispozici bud’ viibec nebo véas:

Predbéznd zprava o rozpoctu: 1.8.2011 byl zvetejnén dokument ,,Schvaleny navrh

pfijmu a vydaji rozpoctovych kapitol a statnich fondii na 1éta 2012 az 20 148,

Pololetni zprava o rozpoctu: 30.9.2011 byl zvetejnén ,,Navrh zpravy o plnéni statniho
rozpo&tu Ceské republiky za 1. pololeti 2011¢°, od 15.12.2011 je na dané webové
strance jiz k dispozici Zprava o plnéni statniho rozpoétu Ceské republiky za 1. pololeti

2011, tj. potom kdy ji projednala Poslanecka snémovna.

A7 14.10.2011, a to na nasi zadost, zvefejnil NKU na svych webovych strankach™

Stanovisko NKU k navrhu statniho zavéreéného uétu CR za rok 2010. Do té doby byl tento

dokument k dispozici pouze na strankach poslanecké snémovny jako jedna z mnoha ptiloh

k vladnimu navrhu statniho rozpoctu.

8 http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/vE sr_priprava_rozpoctu.html

® http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfer/xsl/polol_poklplin.html

19 http://www.nku.cz/cz/publikace/stanovisko-nku-k-navrhu-statniho-zaverecneho-uctu-cr-za-rok-2010-id5785/
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Na zéklad¢ naseho rozhovoru s ndméskem ministra financi Ing. Janem Gregorem byl
na strankach ministerstva financi zvefejnén Vladni navrh zakona o statnim rozpoétu Ceské
republiky na rok 2012 piedlozeny do Poslanecké snémovny PCR, a to v&etné informaci o

prabéhu rozpoctového procesu a o stavu jeho projednavani.

Dalsim vysledkem spoluprace s ministerstvem financi bylo zvefejnéni rozpoctu
kapitoly Ministerstva financi v uzivatelsky piijemngjsi ,,rozklikavaci form¢ a podrobnéjsi
struktufe, nez dosud obsahovala rozpoctova dokumentace, konkrétn€¢ v druhovém c¢lenéni
rozpoctové skladby na jednotlivé poloiky.12 Zaroven byly vyzvany dalsi resorty, aby provedly
totéz, dosud se pridaly pouze kapitoly Ministerstva pramyslu a obchodu a Ministerstva

zivotniho prostiedi.

L http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/vE_sr_vladni_navrh_zakona.html

12 http:/lwww.mfcr.cz/cps/rde/xcha/mfcr/xsl/vf rozpocet kap312.html
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3 Doporuceni pro CR

Jak jiz bylo nékolikrat uvedeno, zvefejnéni rozpoctovych dokumentl je jen jednim
Z kroku k celkove vyssi fiskalni transparentnosti. Nize uvedena doporuceni lze shrnout jako
»Zverejnit a vysveétlit“. Zatimco odpoveéd na otazku ,.co zvefejnit? je pomérné snadna,
jednoduchd odpovéd’ na otdzku ,jak zvetejnit a vysvétlit? bohuzel neexistuje. Inspiraci

mohou byt zkuSenosti ze zahranici, jejichz ptiklady uvadime v ptiloze 4.
Zde tedy uvadime doporuceni proveditelna velmi snadno s minimalnimi naklady:

- Dusledné zvetejilovat veskeré rozpoctové dokumenty na webovych strankach téch
instituci, které je pfipravily a v pripadech, kde to ma smysl, uvadét odkazy na dalsi

dokumenty a instituce.

- Zvefejnit rozpoctové dokumenty tak, aby bylo okamzité ziejmé, ze jsou dodrzovany
veskeré lhity stanovené v rozpoctovych pravidlech, popt. dalSich zakonech a

vyhlaskach (viz podrobnéji kapitola 3.1).

- Zvefejnit rozpoctové dokumenty, poptf. navrhy téchto dokumentli, co nejdiive po
jejich vzniku, a to bez ohledu na stav projedndvani v organech moci vykonné a

zakonodarné.

- Ke vSem rozpoc¢tovym dokumentim vytvofit jednotny rejstiik, ktery by usnadnoval

vyhledani konkrétni informace.
- Pfipravit slovnic¢ek souvisejicich pojmii.

- Zvetejnit maximum udajl, u kterych to méa smysl, zptisobem umoziujicim jejich dalsi

analyzu a ekonomicky vyzkum.

Dasim klicovym krokem je pfipravit rozpoCet pro obcana, ktery bude spiS nez
samostatnou brozurkou zastfeSujici platformou obsahujici vesSkeré existujici rozpoctoveé
informace, a to ve formatu nebo formdatech skutecné srozumitelnych pro rizné skupiny

uzivatelu.

Na zéklad¢ vSech poznatkli ziskanych pii feSeni tohoto vyzkumného projektu a
opakovan¢ ucasti na Open Budget Survey se domnivame, Ze se nejednd o ,,drobnost®, ktera se

,»h&jak™ pripravi. Aby mohl rozpocet pro obcana splnit veskera o¢ekavani na néj kladena, je
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tteba na jeho ptipravu a neustdlou aktualizaci vyc€lenit dostate¢né personalni i materidlni

zdroje.

3.1 Ndvrh zpiisobu poskytovdni informaci o rozpoctovém procesu

statniho rozpoctu na webu Ministerstva financi

Rozpodtovy proces statniho rozpodtu CR se iidi zdkonem ¢&. 218/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech, ktery stanovuje zavazné lhlty pro jednotlivé kroky v ramci ptipravy
a projedndvani navrhu statniho rozpoctu ve vladé, pro predlozeni prubéznych zprav o
hospodateni statniho popt. dalSich vefejnych rozpocti poslanecké snémovné nebo jejim
vyboriim a pro pfedlozeni navrhu statniho zavére€ného uctu poslanecké snémovné. Zakon ¢.
90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny dale uvadi lhity tykajici se projednavani

a schvalovani zékona o statnim rozpoctu.

Informace poskytované na webovych strankach MF by mély poskytnout piehled o
aktualni fazi rozpoc€tového procesu a umoznit okamzitou kontrolu dodrZzovani stanovenych

lhiit. Pro kazdy rozpoctovy rok by mély byt k dispozici nasledujici informace.
Tabulka 8: Statni rozpocet na rok T

1. Priprava a projednavani ve vladé

MF ptedlozi vladé predbézny navrh:
a) upravenych ¢astek SVR na rok T
b) upravenych ¢astek SVR na rok T+1
c¢) ¢astek SVR na rok T+2

15. duben

Vlada projedna predbézny navrh castek SVR a Ol 22 proeine

e allee ptipadné ulozi MF s tim souvisejici tikoly

MF ptedlozi vlade:
a) navrh ¢astek SVR na léta T+1 a T+2
b) predbézny navrh pfijmi a vydaji pro navrh SR na
rok T podle kapitol a statnich fonda
¢) predbézny navrh piijmi a vydaji pro SV na léta
T+1 a T+2 podle kapitol a statnich fondu

31. kvéten

Odkaz, ze projednala  Zvetejnéni jako

Vlad jedna a pfedb&zné schvali ukazatel ;
aca projecna a prec pezno seiva® azatete a schvalila prebudget statement

o predlozené v predchozim kroku

30. cerven  MF oznami ¢astky schvalené vladou spravetum kapitol
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Spravci kapitol predlozi MF navrhy rozpoctl pro SR
narok T
Spravci kapitol a statni fondy predlozi MF navrh
pfijmu a vydaji pro SV na 1éta T+1 a T+2

31. Cervenec

MF ptedlozi vladé navrh zakona o SR na T a navrh

e 81231 SV na léta T+1 a T+2
Vlada projedna, schvali a predlozi Poslanecké Odkaz, Ze projednala Vl1adni navrh zakona
30. zafi snémovné navrh zakona o SR na rok T a navrh SV a a schvalila 0 SR
SVR na léta T+1 a T+2 Rozpocet pro obcana

2. Projednani a schvaleni v Poslanecké snémovné

Odkaz na projednavani Zakon
v PSP SVR

Poslanecka snémovna projedna a schvali zdkon

0, [CRIIES o statnim rozpoctu a SVR

3. Informace o hospodareni statniho rozpoctu

Vlada ptedlozi rozpoctovému vyboru  Odkaz, Ze projednala vladai  Zprava za 1. ¢tvrtleti

S G ctvrtletni zpravu rozpoctovy vybor

299 ViidaipredloA PSP pololstn zprive Odkaz, ze proj edI}ala vlada i Pololetni zprava
poslanecka snémovna

i, e Vlada predlozi rozpoctovému vyboru  Odkaz, ze projednala vladai  Zprava za 3. ctvrtleti

ctvrtletni zpravu rozpoctovy vybor
4. Nasledna kontrola

e , . Odkaz, Ze projednala vlada i Névrh SZU
REECUTIL VAL G S Sl R AY poslanecka snémovna Odkaz na stanovisko NKU

Pozn.: SVR = stfednédobé vydajové ramce, SV = stiednédoby vyhled, PSP = Poslanecka snémovna, SZU =
statni zavérecny ucet
Mezi nejpodstatnéjsi rozdily oproti soucasné praxi patii:

1. Zvetejnéni vSech zakonnych lhiit spolu s udaji, které umoziuji kontrolu jejich plnéni.
Doposud jsou tyto informace poskytovany oddélené a nejsou zcela kompletni.
2. Vsechny informace jsou na jednom misté a to bud ptfimo, nebo prostfednictvim

odkazii. Doposud jsou uvedené dokumenty umistény na webech tii instituci (MF, PSP

a NKU) bez jakychkoliv vzajemnych odkazii.

3. Zvefejnéni vSech dokument v okamziku jejich schvaleni vladou a ptedlozeni PSP

(popf. jejim vyboram), tedy ve chvili, kdy dany dokument dostanou poslanci a pro
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4.

kterou je stanovena zdkonna lhita. Dosavadni praxe vyplyvajici z §20 (3)
rozpoc¢tovych pravidel, Ze zpravy o hospodareni statniho rozpoctu zvetejituje MF az
po jejich schvaleni PSP (popf. jejimi vybory) totiz vede ke znacné prodlevé pii
poskytovani informaci vefejnosti. Doporucujeme tedy upravit uvedené ustanoveni
rozpoctovych pravidel novelizaci zédkona spolu se stanovenim lhlty pro predlozeni

pololetni zpravy, ktera dosud neni stanovena.

Ptiprava rozpoctu pro obcany a jeji zvefejnéni spole¢né s vladnim navrhem statniho

rozpoctu.
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Zaveér
Predlozend zavérecna zprava shrnuje hlavni poznatky, které jsme shromdazdili

V prib¢hu feseni projektu Otevienost a srozumitelnost statniho rozpoctu.

Diky existenci Internetu se v poslednich letech stala béznou praxe zverejiiovat veskeré
existujici rozpoctové dokumenty. Samoziejmé obCas narazime na urcitd opomenuti a
nelogi¢nosti v umisténi jednotlivych dokumentd, ale to jsou nedostatky, které Ize odstranit

opravdu velmi jednoduse, jak ukazuje i nase vlastni zkuSenost.

Na druhou stranu médme pochybnosti, zda lze soucasnou situaci vnimat jako splnéni
principu OECD ,,Ministerstvo financi aktivn¢ podporuje srozumitelnost rozpoc¢tového procesu
obCany a nevladni organizace®. Je totiz dilezité si uvédomit, Ze vice informaci neznamena
nutné¢ lepsi piehled, porozuméni a schopnost hodnoceni. Vzhledem ke slozitosti a
komplexnosti systému vetejnych financi totiz prosté zvetejnéni informaci (¢isel) samo o sobé

nepfinese vyssi efektivnost celého systému.

Domnivame se, Ze ke skutecnému zvySeni transparentnosti ¢eskych vetejnych financi
je tteba vytvofit a neustale aktualizovat rozpocet pro ob¢ana — jednotnou platformu obsahujici
veSkeré existujici rozpoctové informace, a to ve formatu nebo formatech skutecné

srozumitelnych pro rizné skupiny uZivateli.
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Priloha 1: Kodex dobré praxe fiskalni transparentnosti podle
MMF
a) Vyjasnéni uloh a odpovédnosti
1) Vladni sektor by m¢l byt zieteln¢ odlisSen od ostatnich sektorti ekonomiky a uvnitt
tohoto sektoru by méla byt vyjasnéna délba prace a kompetenci.

(1) Méla by byt jasné vymezena hranice mezi sektorem vlady a ostatnimi sektory
Vymezeni vladniho sektoru by mélo vychazet z definice vlady, ktera zahrnuje
usttedni vladu a nizsi stupné vlady, véetné jejich mimorozpoctovych fonda?

(2) Vliv vlady na ostatni sektory ekonomiky (prostfednictvim pravnich nastroju
nebo majetkovych tcasti) musi byt uskuteciovan oteviené a pruhledné na
zaklad¢ jasnych pravidel, kterd jsou uplatiiovana nediskriminujicim zptsobem.

(3) Stejn¢ tak je zadouci jasné vymezeni pravomoci mezi jednotlivymi stupni
vlady a mezi subjekty moci zdkonodarné, vykonné a soudni.

(4) Je nutné vytvofit prihledny mechanizmus fizeni a vzajemné koordinace
rozpo¢tovych a mimorozpoctovych operaci, stejné¢ jako pfesné definovat
vztahy vii¢i ostatnim vefejnym institucim (napf.

(a) centralni bance, finan¢nim a nefinanénim podnikiim pod kontrolou vlady).
il) Pro ftizeni vefejnych prostredkd musi byt vytvofen jasny pravni a institucionalni
ramec.

(1) Rozpoctové tizeni musi byt zalozeno na uplnych pravnich a organiza¢nich
pravidlech platnych pro rozpoctové i mimorozpoctové operace. Kazdy vladni
zéavazek ¢i vydaj musi byt podloZzen zdkonnym zmocnénim.

(2) Dang, cla a poplatky mohou byt vybirany pouze na zékladé zakona: Danové
zakony a vyhlaSky museji byt snadno dostupné a pochopitelné, museji byt
rovnéZ stanovena jasna pravidla pro jakykoliv zptisob vlastniho rozhodovani
vefejné spravy pii pouzivani t€chto zakoni a vyhlasek.

(3) Eticky kodex chovani statnich ufednikd musi byt jasny a dostate¢né znamy.

b) Dostupnost informaci pro veiejnost
1) Vefejnost musi mit k dispozici uplné informace o minulych, souCasnych a

zamySlenych vladnich aktivitach v oblasti vefejnych financi.
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(1) Ro¢ni rozpocet musi zahrnovat detailné uvedené jednotlivé operace ustfedni
vlady, vcetné jejich mimorozpoctovych operaci. K tomu je tfeba pfiradit v
dostate¢ném rozsahu informace o pfijmech a vydajich nizsich urovni vlady,
které umozni zjistit celkovou konsolidovanou pozici vlady (general
government).

(2) V zajmu moznosti srovnani musi byt ro¢ni rozpocet doplnén vysledky
hospodateni dvou ptredchézejicich let a odhadem vyvoje hlavnich ukazatelii v
nasledujicich dvou letech.

(3) S ro¢nim rozpoétem by méla byt zvefejnéna zprava o povaze a fiskalni
vyznamnosti podminénych zavazkli, danovych vydaji a kvazifiskdlnich
operaci.

(4) Ustiedni vlada musi pravideln& zvefejiiovat idaje o objemu a struktufe dluhu a
svych finanénich aktiv.

i) Vlada se musi vefejné zavazat k véasnému zvefejiiovani informaci o hospodateni s
vetejnymi prostiedky.

(1) Zvlastni zavazek je tieba piijmout ke zvefejiiovani informaci o nakladani s
vetejnymi prostiedky (napt. v zdkonu o rozpoctovych pravidlech).

(2) Musi byt rovnéz stanoven harmonogram zvefejiiovani fiskalnich vykaza.

C) Oteviena priprava rozpoctu a jeho plnéni, v€etné vykaznictvi
i) Navrh rozpoctu musi obsahovat cile fiskalni politiky, makroekonomicky ramec,
hospodéiska opatfeni projevujici se rozpoctovym dopadem a hlavni
identifikovatelna rizika.

(1) Ro¢ni rozpocet musi vychazet ze stanovenych cil fiskalni politiky a odpovidat
trvale udrzitelnym moZnostem vydajovych politik.

(2) Veskera pravidla pfijata pro fizeni fiskalni politiky (napf. pozadavek
vyrovnaného rozpoctu nebo limity vérti pro nizsi trovné vlady) museji byt
jasn¢ stanovena.

(3) Ro¢ni rozpocet musi byt sestaven na zakladé¢ upIného kvantitativniho
makroekonomického ramce, véetn¢€ uvedeni predpokladii a hlavnich parametrt
(napt. efektivni danové sazby).

(4) Pietrvavajici zavazky museji byt v rozpo¢tu odliSeny od nové zavadénych

politik.
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(5) Je tieba zajistit a odhadnout dopad nejvyznamnéjSich rozpoétovych rizik,
véetné rizika odliSného ekonomického vyvoje a nejistého dopadu nékterych
zavazkil na vydajovou stranu rozpoctu (napf. financni restrukturalizace).

i) Navrh rozpo¢tu musi byt sestaven a piedkladan tak, aby ho bylo mozné vyuzit pii
analyzach zvolenych politik nebo pii ur¢eni odpovédnosti.

(1) Vladni operace by mély byt uvadény v brutto polozkach, s rozdélenim na
pifijmy, vydaje a financujici polozky, dale tfidéné podle druhového a funkéniho
Clenéni. Vydaje by mély byt Clenény také podle instituciondlniho piijemce.
Udaje o mimorozpodtovych operacich museji byt rozlieny obdobnym
zpusobem. Zvefejiiované udaje o rozpocCtu museji umoznit mezinarodni
srovnani.

(2) Je tieba urcit cile, jichz ma byt prostfednictvim hlavnich vydajovych programu
dosazeno (napt. zlepSeni n¢kterych ukazateld v socidlni oblasti).

(3) Celkovy vysledek rozpoctu musi byt standardnim ukazatelem celkové finanéni
situace vlady (general government). Rozpoctovy vysledek je tieba doplnit
dal§imi rozpoctovymi ukazateli (saldo béZzného hospodateni, strukturalni saldo,
primérni saldo), pokud neni mozné hodnotit zaméteni fiskalni politiky pouze
na zaklad€ souhrnného ukazatele.

(4) Ro¢ni rozpocet a zavéreCny ucet musi zahrnovat také piehled vysledku
ziskanych z ucetnich udajii (na bazi pokladni a akrudlni) a hlavnich pravidel
pouzivanych pii pfipravé a zpracovani dat.

iii) Je vhodné jasné€ vymezit postupy pii plnéni a sledovani rozpoétovanych vydaju.

(1) Je tieba zavést uplny a vzajemné propojeny ucetni systém, ktery dokaze
poskytovat spolehliva data pro ur¢eni vydajovych nedoplatk.

(2) Postupy pii sjednani vetrejnych zakazek a dodavek a sjednavani zaméstnavani
museji byt piesné upraveny a dostupné pro vSechny zainteresované strany.

(3) Plnéni rozpoétu musi podléhat vnitini kontrole a zplisoby provadéni kontroly
mohou byt piezkoumévany.

IV) Rozpocétové vykaznictvi musi byt vcasné, Uplné, spolehlivé a byt schopné
upozornit na odchylky
V) od rozpoctu.

(1) V pribéhu celého roku je tieba pravidelné a véas vykazovat stav plnéni

rozpo¢tu a mimorozpoctovych operaci a zaroven skuteCnost srovnavat s
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rozpoctem. Chybi-li podrobné informace o hospodateni niz§ich trovni vlady,
je tieba zajistit alesponi udaje o jejich finanéni pozici (piehled vyptjcek
(a) nebo vydanych dluhopisi).

(2) Parlamentu musi byt pfedlozen v¢asny, uplny a auditovany zavéreény ucet
rozpoctovych operaci, spolu s uplnou informaci o mimorozpoctovych fondech.

(3) Parlament musi dostavat zpravy o vysledcich hlavnich vydajovych programu a
jejich tspésnosti.

d) Provéfeni pravdivosti udaji prostiednictvim nezavislych instituci
i) Zajisténi pravdivosti informaci o nakladani s vefejnymi prostiedky musi byt

pfedmétem vetejného a nezavislého dohledu.

(1) Nejvyssi kontrolni Gfad dané zemé nebo podobna instituce by mély byt
zakotveny v zdkonu s povéfenim piipravovat pro parlament i vetfejnost zpravy
o finan¢nich operacich vlady.

(2) Makroekonomické vyhledy (véetné vyznamnych piedpokladl) museji byt
hodnoceny odborniky nezavislymi na vlade.

(3) Pravdivost vladni statistiky musi byt podpofena tim, Ze ji sleduje nezavisly
statisticky ufad.

Pramen: http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/423 426.pdf (21.5.2011)
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Priloha 2: Dobra praxe rozpoctové transparentnosti podle

OECD

1. Rozpoctové dokumenty

1.1 Rozpocet

Statni rozpocet je pro vladu klicovym dokumentem. Mél by byt komplexni,
zahrnovat vSechny vladni pfijmy a vydaje tak, aby mohl byt posouzen vliv
ruznych vladnich politik.

Vladni navrh statniho rozpoc¢tu by mél byt piedlozen parlamentu s dostatecnym
pfedstihem, aby méli zdkonodarci dostatek casu k jeho fadnému prostudovani.
V zadném pfipadé¢ by to nemélo byt méné¢ nez 3 meésice pfed zacatkem
rozpoctového roku. Statni rozpocet by mél byt parlamentem schvalen jesté pred
zacCatkem rozpoctového roku.

Statni rozpocet a souvisejici dokumenty by mély zahrnovat podrobné komentate
kazdého ptijmového a vydajového programu.

Nefinanéni vykonové ukazatele, vcetné vykonnostnich cilti, by mély byt
prezentovany ve vSech vydajovych programech, kde to je opodstatnéné.

Rozpocet by mél obsahovat stfednédobé vyhledy ilustrujici, jak se pfijmy a
vydaje budou vyvijet v pribéhu nejméné dvou let po nasledujicim rozpoctovém
obdobi. Aktualni navrh statniho rozpoctu by mél byt v souladu s odhady
obsazenymi v dfivéjSich rozpoctovych zpravach, které se tykaji aktualniho
obdobi. Vyznamné odchylky musi byt vzdy vysvétleny.

Pro kazdy vydajovy program by mély byt k dispozici tidaje umoZznujici srovnat
pfijmy a vydaje za uplynuly rok s rokem aktudlnim. Podobné udaje umoziujici
srovnani by mély byt k dispozici i pro nefinan¢ni vykonové ukazatele.

I kdyz jsou pifijmy a vydaje autorizovany ve formé¢ permanentniho pravniho
predpisu, mély by tyto pfijmy a vydaje byt soucasti rozpoctu a to pro informativni
ucely.

Vydaje by mély byt pfedloZzeny v hrubém vyjadieni. Vlastni pfijmy a poplatky by
mély byt uctovany oddelené. To by mélo byt provedeno bez ohledu na to, zda tak
¢ini €1 necini inkasujici instituce.

Vydaje musi byt klasifikovany podle spravni jednotky, ktera s nimi bude

hospodafit (napf. ministerstvo nebo agentura). Mély by byt publikovény i
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doplilujici informace o klasifikaci vydaji podle ekonomickych a funkcnich
kategorii.

Ekonomické ptedpoklady, na jejichz zaklad¢ je statni rozpocet formulovan, by
mély odpovidat ¢asti tykajici se ekonomickych prognoz.

Rozpocet by mél obsahovat také zpravu o danovych ulevach v souladu s Dobrou
praxi (2.2).

Rozpocet by mél zahrnovat vyjadieni vlady o vladnich financnich aktivech a
pasivech, nefinan¢nich aktivech, zavazcich vyplyvajicich z penzi a podminénych

zavazcich a musi byt v souladu s ustanovenimi, ktera se jich tykaji (2.3-2.6).

1.2 PiedbéZna zprdva o rozpoctu

Predbéznd zprava o rozpoctu slouzi k podpofe jednadni o rozpoctu a jejich
interakci s hospodaistvim. Jako takova slouzi K vytvareni vhodného ocekavani
samotného rozpoctu. M¢la by byt vydana nejpozdéji jeden meésic pied zacatkem
projednavani navrhu statniho rozpoctu v parlamentu.

Predbézna zprava o rozpoc¢tu by méla obsahovat vladni dlouhodobé ekonomické a
fiskalni cile pro nadchéazejici rozpoctovy rok a nejméne¢ dvé nasledujici
rozpoctova obdobi. Méla by upozornit na celkovou vysi ptijmu, vydaja, deficitu
nebo piebytku a dluhy.

Zékladni ekonomické piedpoklady by mély byt vsouladu s Dobrou praxi

rozpoCtove transparentnosti 2.1 (viz. nize)

1.3 Mésiéni zpravy o plnéni rozpoctu

Mésicni zpravy ukazuji vyvoj plnéni statniho rozpoctu. Mély by byt vydany do
Ctyt tydni po skonceni kazdého mésice.

Maji obsahovat vysi piijmi a vydaji za konkrétni mésic a ro¢ni piijmy a vydaje
celkem za uplynulé obdobi rozpoctového roku. Piijmy a vydaje za konkrétni
mesic by mély byt srovnany s prognézou téchto tdaji. Kazdd zména v prognoze
uskute¢nénd béhem rozpoctového roku by méla byt provedena oddélene.

Ciselné udaje by mél doprovazet struény komentad. Je-li rozdil mezi
pfedpokladanymi a skute€nymi castkami vyznamny, mélo by nasledovat

vysvétleni.
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Vydaje by mély byt klasifikovany podle hlavnich spravnich (administrativnich)
jednotek (napi. ministerstva, agentury). Dale by mély byt prezentovany dopliujici
informace o tfidéni vydaju podle ekonomickych a funkénich kategorii.

Zpravy nebo souvisejici dokumenty by také mély obsahovat udaje o vladnich

aktivitach tykajicich se vypuajcek.

1.4 Pololetni zprava

Pololetni zprava poskytuje komplexni informace o plnéni statniho rozpoctu,
véetné aktualizované prognozy plnéni rozpoctu pro soucasny rok a nasledujici
dvé rozpoctova obdobi. Zprava by méla byt vydana ve lhité Sesti tydnt od konce
pololeti.

Ekonomické ptedpoklady, na zaklad¢ kterych je statni rozpocet konstruovan,
musi byt podrobeny kontrole a ptfipadné zmény a jejich dopady zvetejnény (viz.
Dobra praxe 2.1 nize).

Pololetni zprava by méla obsahovat kompletni informace o vladnich finan¢nich
aktivech a zavazcich, nefinan¢nich aktivech, zévazcich vyplyvajicich z penzi a
podminénych zavazcich v souladu s osvédéenymi postupy 2.3-2.6 (viz nize).

Vliv vladnich rozhodnuti, nebo jiné okolnosti, kter¢ mohou mit vyznamny dopad

na rozpocet, by mély byt taktéz zvefejnény.

1.5 Statni zavérecny ucet

Zavéretna zprava je pro vladu klicovym dokumentem v otdzce odpovédnosti.
Méla by byt zkontrolovana nejvyssi kontrolni instituci v souladu s Dobrou praxi
3.3 (niZe) a publikovana do Sesti mésict po skonc¢eni rozpoctového obdobi.
Format prezentované zavéreCné zpravy by mél byt stejny jako format
prezentovaného statniho rozpoétu. Uroveit pifjmii a vydaji prezentovanych
v zavéreCné zpravé by méla byt shodnd s urovni piijmt a vydaja, které byly
parlamentem schvéaleny v rozpoctu. Kazdda zména v rozpoctu uskute¢néna
Vv pribéhu rozpoctového roku musi byt evidovana oddélen¢ od plvodné
schvaleného rozpoctu.

Kde to je mozné, mély by zavérecnd zprava nebo souvisejici dokumenty
obsahovat nefinan¢ni informace o vykonu, v€etné porovnani vykonnostnich cili a

skute¢né vysledky dosazené.
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Uvedeny by mély byt také srovndvaci informace o vysi piijmi a vydaji
piredchoziho roku. Podobné srovnavaci informace by mély byt uvedeny pro
vSechna nefinan¢ni vykonnostni data.

Vydaje by mély byt uvedeny v hrubém vyjadieni. Ugelové vazané piijmy a
uzivatelské poplatky by mély byt jasné uctovany zvlast.

Vydaje by mély byt klasifikovany podle administrativni jednotky, ktera je
vynalozila (napf. ministerstvo, agentura). Mély by byt publikovany i dopliujici
informace o klasifikaci vydajt podle ekonomickych a funkénich kategorii.
Zaveérecna zprava by méla obsahovat komplexni informace o vladnich finan¢nich
aktivech a zavazcich, nefinan¢nich aktivech, zévazcich vyplyvajicich z penzi a

podminénych zavazcich v souladu s Dobrou praxi 2.3-2.6 (nize).

1.6 Piedvolebni zprava

Ptedvolebni zprava slouzi k osvétleni obecného stavu vetejnych financi tésné
pred volbami. Podporuje informovanost voli¢l a stimuluje vefejnou diskuzi.
Ptipustnost zvefejnéni této zprdvy muze zdviset na ustavnich opatfenich a
volebnich smérnicich. Optimalné by ptedvolebni zprava méla byt zvefejnéna do
dvou tydnt pfed konanim voleb.

Zprava by méla obsahovat stejny druh informaci jako pololetni zprava.

Zvlastni pozornost by méla byt vénovana zajiSténi integrity zpravy.

1.7 Dlouhodoba zprdava

Dlouhodoba zprava hodnoti budouci udrzitelnost souc¢asné vladni politiky. M¢l
by byt publikovan nejméné jednou za pét let nebo za situace, kdy se odehraji
vyznamné zmény v podstatnych piijmovych ¢i vydajovych programech.
Dlouhodobé zprava by méla hodnotit rozpoctové dopady demografickych zmén,
jako je starnuti obyvatelstva a dal$i mozny vyvoj v dlouhodobém horizontu (10 -
40 let).

Vsechny kli¢ové ekonomické prognozy, které slouzi jako podklad pro vyhledy
publikované ve zpravé, by meély byt vymezeny jednoznacné a v rozsahu

pravdépodobnych scénaiti.
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2. Zvlastni udaje

2.1 Ekonomické piedpoklady

Odchylky od prognézy klicovych ekonomickych piedpokladii, na kterych je
rozpocet vlady postaven, predstavuji klicové fiskalni riziko.

Vsechny kli¢ové ekonomické predpovédi musi byt explicitné zvetejnény. Patii
mezi n¢ predpovéd’ rastu hrubého domdaciho produktu a zdroje tohoto ristu,
piredpovéd’ miry nezaméstnanosti, inflace, vyvoje salda bézného uctu platebni
bilance a urokové sazby (ménova politika).

Mc¢la by byt provedena analyza citlivosti klicovych ekonomickych ptedpokladi,
jez by mohly mit vliv na rozpocet a jak velky by jejich vliv mohl byt.

2.2 Daiiové uilevy (tax expenditures)

Danové vydaje predstavuji odhadované naklady datovych piijmt vyplyvajicich
z danové zvyhodnénych aktivit.

Odhadované naklady klicovych danovych tlev by mély byt v rozpoctu
publikovany jako doplikové informace. Je mozné projednavat danové ulevy
konkrétniho odvétvi spolu s prostfedky plynoucimi do tohoto odvétvi ze statniho

rozpoctu. Cilem je informovat o celkové vysi prostiedki, které proudi do odvétvi.

2.3 Financni zavazky a finanéni aktiva

VSechny finan¢ni zdvazky a finan¢ni aktiva by mély byt zvefejnény ve statnim
rozpocCtu, pololetni zpraveé i v zavérecné zprave. V mésiCnich zpravach by mély
byt publikovany tidaje o vypuj¢nich aktivitach statu tykajicich se daného obdobi.
Vypujcky by mély byt klasifikovany podle mény, ve které je dluh denominovan.
Déle by mély byt klasifikovany podle doby splatnosti dluhu, zda jsou Uroceny
fixni nebo proménlivou urokovou sazbou a podle toho zda jsou splatné na
pozédani.

Finan¢ni aktiva by méla byt tfidéna podle druhd, vcetné hotovosti, cennych
papirti, investic do podnikl a uvért poskytnutych jinym subjektim. Investice do
podnikéi maji byt evidovany oddélens. Uvéry poskytnuté jinym subjektim by
mély byt tfidény do kategorii tak, aby tyto kategorie vypovidaly o jejich povaze.
Pokud jsou dostupna historickd data, kterd umoziiuji stanovit pravdépodobnost
nesplaceni u jednotlivych skupin, méla by byt taktéz zvetejnéna. Financni aktiva

by méla byt piecefiovana na trzni ceny.
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Me¢ly by byt zvefejnény i1 tdaje o financnich derivatech jako jsou uzaviené
forwardové kontrakty a swapy.
Musi byt provedena analyza citlivosti finan¢nich zédvazkt na zmény trokovych

sazeb a ménovych kurzi z divodu kvantifikace moznych zmén ve financ¢nich

nakladech.

2.4 Nefinancni aktiva

Je nutné zverejnit udaje o nefinancnich aktivech, véetné nemovitosti a zatizeni.

Nefinanéni aktiva musi byt G¢tovana a rozpoctovana na akrudlni bazi. To
vyzaduje pfecenovani téchto aktiv a vybér vhodnych odpisovych metod. Tyto

metody by mély byt zcela zvefejnény.

Pokud neni dodrzen pozadavek u¢tovani na akrudlni bazi, m¢l by fungovat registr
aktiv a souhrnné informace z tohoto registru by mély byt uvedeny v rozpoctu,

pololetni i zavérecné zprave.

2.5 Zavazky vyplyvajici 7 ditchodového systému

Dutchodové naroky musi byt zahrnuty v rozpoctu, pololetni i zavére¢né zprave.

Me¢ly by byt zvefejnény klicové pojistné matematické metody, o které se opira
kalkulace diichodovych narokidi. VSechna aktiva souvisejici s dichodovymi

naroky by méla byt ocefiovéna trzni hodnotou.

2.6 Podminéné zavazky

Podminéné zavazky jsou zéavazky, jejichz dopad na rozpocet je zavisly na
budoucich udélostech, které mohou, ale nemusi nastat. Pfikladem podminénych
zavazkil jsou vladni uvérové zaruky nebo vladni pojistné programy.

Vsechny vyznamné podminéné zdvazky by mély byt uvedeny v rozpoctu,
pololetni zprave i zdvérecné zprave.

Pokud je to mozné, méla by byt uvadéna celkova vySe podminénych zavazkl dle
jednotlivych klasifikaénich kategorii vyplyvajicich z povahy podminénych
zévazki. V ptipadech, kdy nelze urcit vysi podminénych zavazki, je tfeba vést

jejich popisnou evidenci.

38



3. Integrita, kontrola a odpovédnost

3.1 Uéetni pravidla

Vsechny zpravy by mély byt doprovdzeny popisem souvisejicich ucetnich
pravidel. Mélo by byt popsdno na jaké bazi je ve zpravach uctovano (akrudlni,
penézni). Nem¢él by chybét popis odchylek od vSeobecné uznavanych ucetnich

postupi.

Vsechny rozpoctové zpravy by meély byt sestaveny podle stejnych ucetnich

pravidel.

Pokud je nutné provést zménu v ucetnich pravidlech, potom musi byt zvetejnén
druh provedené zmény a ditvod této zmény. Informace uvedené v ptedchozich
zpravach by mély byt upraveny podle novych pravidel z diivodu srovnatelnosti

zvefejiiovanych dat.

3.2 Systém a odpovédnost

Dynamicky systém vnitini finan¢ni kontroly, v€etné interniho auditu, by m¢l byt

zaveden pro zajiSténi integrity informaci v zvetejiiovanych ve zpravach.

Kazda zprava by méla obsahovat prohlaSeni o odpovédnosti ministra financi a
vedouciho ufednika odpovédného za vypracovani této zpravy. Ministr tim
potvrzuje, zZe vSechna vladni rozhodnuti s fiskalnimi dopady byla ve zpravé
zahrnuta. Vedouci ufednik svym podpisem stvrzuje, Ze zpravy vydané
ministerstvem financi byly vyhotoveny na zakladé udaji s nejlepS§i moznou

vypovidaci hodnotou.

3.3 Audit

ZavéreCna zprava (statni zavéreCny ucet) by méla byt predmétem auditu
Nejvyssiho kontrolniho ufadu, respektive nejvyssi kontrolni instituce v zemi, v

souladu s obecn€ uznadvanymi auditorskymi postupy.

Zprava o vysledcich auditu, ktery byl proveden nejvyssi kontrolni instituci, musi

byt prozkouména parlamentem.

3.4 Ulast veiejnosti a parlamentu na projedndvdani

Parlament by mél mit moznost provést kontrolu kazdé rozpoctové zpravy, u které

to povazuje za nutné.

39



VSechny zpravy zminéné v dokumentu by mély byt pfistupné vefejnosti. To

znamena, ze by mély dostupné prostiednictvim internetu.

Ministerstvo financi by mélo aktivné podporovat, aby byl rozpoctovy proces

srozumitelny pro obcany i1 nevladni organizace.
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Priloha 3: Otazky Open Budget Survey 2010 s odpovédi ,,D“

Vladni navrh statniho rozpoc¢tu — odhady pro predchozi roky

Q 22 Kolik mésict se skute¢nymi daty roku predchéazejiciho, na ktery se rozpocet sestavuje,
se odrazi v navrhu vydaju?

e Divod pro A: Vsechny odhady jsou aktualizovany tak, aby zobrazovaly Sest nebo vice
mésict se skuteCnymi udaji.

e Diivod pro D: Odpoveéd d, zejména kvili tomu, ze navrh statniho rozpoctu obsahuje
pouze tGdaje o schvaleném rozpodtu na piedchozi rok. Udaje o skute¢ném plnéni
nejsou v navrhu rozpoctu k dispozici, byt’ se z nich pii piipraveé rozpoétu samoziejmeé
vychazi.

Vv

vydaje?

e Divod pro D: V hodnocenych dokumentech jsou pouze udaje za celkové vefejné
rozpocty, nikoliv za statni rozpocet.

Q 29 Kolik mésict se skute¢nymi daty roku pfedchazejiciho, na ktery se rozpocet sestavuje,
se odrazi v nadvrhu ptijmt?

e Divod pro D: Odpovéd’ d, zejména kvuli tomu, Ze ndvrh statniho rozpoctu obsahuje
pouze udaje o schvaleném rozpoétu na piedchozi rok. Udaje o skuteéném plnéni
nejsou v navrhu rozpoctu k dispozici, byt’ se z nich pfi pfipravé rozpoctu samoziejme
vychazi.

4

Q 31 Obsahuje navrh rozpo¢tu podrobné&jsi udaje o piijmech v letech t-2 a dtive nez celkové
piijmy?

e Divod pro D: Data nejsou zvetejnéna.
Vladni navrh statniho rozpoc¢tu - Gplnost
Q 40 Obsahuje navrh rozpoétu informace o nefinan¢nich aktivech drzenych statem

e Divod pro A: Ano, rozséhl¢ informace o nefinan¢nich aktivech jsou dostupné, vcetné
seznamu aktiv a tam, kde je to mozné, také s jejich pfibliznou trzni hodnotou.

e Divod pro D: Ne, nejsou dostupné Zadné informace.
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Q 45 Obsahuje navrh rozpoctu informace o danovych ulevach a to nejméné na rozpoctovy
rok?

e Duvod pro A: Ano, rozsahlé informace o danovych tlevach jsou dostupné a to véetné
podrobného komentaie, jejich projednavani a kvantitativnich odhadu.

e Divod pro D: Ne, nejsou dostupné zadné informace.
Q 47 Jaké vyse vydaja jde na tajné projekty (ndrodni bezpecnost, vojenskou rozvédku)?
e Divod pro A: Jedno a méné procento.
e Divod pro D: 8 a vice procent nebo nejsou data pro veiejnost dostupna.
Vladni navrh statniho rozpoctu — komentar k rozpoctu a hodnoceni vykonnosti
Q49 Vysvétluje ndvrh rozpoctu, jak tento ndvrh navazuje na sttednédobé cile vlady?

e Divod pro A: Ano, jsou uvedeny podrobné informace, véetn¢ komentiie a
kvantitativnich udaja.

e Divod pro D: Tyto informace nejsou uvedeny.

Q50 Uvadi navrh rozpoctu nefinan¢ni daje jako napt. pocet pfijemct/uzivatelii urcitého
vydajového programu?

e Divod pro A: Ano, nefinan¢ni tidaje jsou uvedeny pro vSechny programy.
e Divod pro D: Nefinan¢ni tidaje nejsou uvedeny.

Q51 Jsou uvedené nefinanéni udaje uzite€né pro hodnoceni vykonnosti vydajovych
programi?

e Divod pro A: Ano, nefinan¢ni tidaje jsou uzite¢né pro hodnoceni vykonnosti.

e Divod pro D: Nefinan¢ni udaje nejsou uvedeny nebo nejsou uzZite¢né pro hodnoceni
vykonnosti.

Q52 Obsahuje navrh rozpoctu ukazatele vykonnosti?
e Divod pro A: Ukazatele vykonnosti jsou uvedeny pro vSechny programy.
e Duvod pro D: Ukazatele vykonnosti nejsou uvedeny.

Q53 Jsou ukazatele vykonnosti vhodné tak, Ze napf. umoziuji hodnotit zlepSeni pfi
dosahovani cila?

e Duvod pro A: Ukazatele vykonnosti jsou vhodné.

e Divod pro D: Ukazatele vykonnosti nejsou uvedeny.
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Q54 Jsou vykonnostni ukazatele navrzeny v souladu scili vlady uvedenymi v navrhu
rozpoctu?

e Duvod pro A: Ukazatele vykonnosti jsou v souladu.
e Divod pro D: Ukazatele vykonnosti nejsou uvedeny.

Q55 Uvadi navrh rozpoctu informace o politikach, jak navrzich tak stavajicich zévazcich,
které smétuji k nejchudSim obyvatelim?

e Duvod pro A: Jsou uvedeny podrobné informace o politikach sméfujicich ke zmirnéni
chudoby a to véetné komentare a kvalitativnich odhad.

e Duvod pro D: Tyto informace nejsou uvedeny.

Vladni navrh statniho rozpocétu — dalsi klicové informace pro analyzu a hodnoceni

rozpoctu
Q57 Ma vetejnost k dispozici informace o rozlozeni danového bfemene?

e Divod pro A: Jsou uvedeny podrobné informace o rozlozeni dafiového biemene a to
vcetn¢ komentare a kvalitativnich odhadu.

e Duvod pro D: Informace nejsou k dispozici.

Q58/59 Ma vefejnost k dispozici informace o podminkach zahraniéni pomoci (58-0d
mezinarodnich finan¢nich instituci, 59 — od zahrani¢nich zemi)?

e Divod pro D v CR: tyto informace nejsou soudasti hodnocené rozpodtové
dokumentace.

Q60 Existuje shrnuti rozpoctu a jeho navrhu pro vefejnost.
e Duvod pro D v CR: takové shrnuti neexistuje.

Q61 Existuje rozpocet pro obfany nebo podobna neodborna prezentace uréena pro Sirokou
vetejnost, kterd popisuje rozpocet a jeho navrh?

e Duvod pro D v CR: takovy dokument neexistuje.

Q62 Existuje slovni¢ek pojml pouzivanych v rozpoctovych dokumentech?
e Duvod pro D v CR: takovy slovnitek neexistuje.

Rozpoctovy proces — priprava rozpoctu vliadou

Q 71 Kdy se méa vefejnost Sanci dostat k pfedbézné zpraveé o rozpoctu.
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e Duvod pro A: Pfedbéznd zprava o rozpoctu je vydavana nejméné 4 meésice pred
zaCatkem rozpoctovaného roku.

e Divod pro D: Pfedbézné zprava o rozpoc¢tu v CR neni vydavana.

Q 72 Jsou k dispozici v ptedbézné zpravé o rozpo¢tu makroekonomické udaje a fiskalni
ramec?

Diivod pro A: K dispozici je vyCerpavajici vycet, kvantitativni odhady a diskuse.

Divod pro D: Piedbézna zprava o rozpoétu v CR neni vydavana. Informace o
makroekonomickém vyvoji a fiskalnim ramci jsou vSak k dispozici v fadé dokumenti, které
vSak v rdmci vyzkumu nebyly uznany.

Q 73 Popisuje piredbéznéd zprava o rozpoctu politiky a priority, na kterych bude postavena
tvorba jednotlivych odhada v pfipravovaném rozpoctu?

e Duvod pro A: K dispozici je vyCerpavajici vycet, kvantitativni odhady a diskuse.

e Divod pro D: Piedevs§im kvili konzistenci s ostatnimi zemémi/otdzkami nebyl uznan
dokument Fiskélni vyhled, ktery se vydava dvakrat rocné, kde vlada uvadi priority pro
nadchazejici obdobi s vysvétlenim.

Rozpoctovy proces — realizace rozpoctu vladou

Q 92 Je vydavana pololetni zprava o plnéni rozpoctu, ktera odrazi zmény v ekonomickém
vyvoji od schvaleni rozpoctu?

Q 93 Obsahuje pololetni zprava o plnéni rozpo¢tu aktualizované odhady vydaju pro stavajici
rozpocet?

e Divod pro D: Zprava neni k dispozici. Zde je to predev§im kviili tomu, Ze pololetni
zprava byla zvefejnéna vice nez tfi mésice po konci pololeti. Nicméné obsahuje
vSechny nutné a potfebné polozky, které jsou poZzadovany.

Q 94 Jak podrobné informace poskytuje pololetni zprava o vydajich?

e Divod pro D: Zprava neni k dispozici. Zde je to predevsim kvili tomu, Ze pololetni
zprava byla zvefejnéna vice nez tfi mésice po konci pololeti. Nicméné hodnoceni
obsahuje podrobnosti o jednotlivych vydajich, ale kvalita dodate¢nych informaci se
velmi 1i$i. Z tohoto divodu, 1 kdyby byla zprava vydavana diive, je navrhnuta
odpovéd’ b) a ne a), ktera postavena Cisté na program-level details.

Q 95 Jak podrobné informace poskytuje pololetni zprava o pfijmech?

e Divod pro D: Zprava neni k dispozici. Zde je to predevSim kviili tomu, Ze pololetni
zprava byla zvetfejnéna vice nez tfi mésice po konci pololeti. Nicméné poskytuje o
ptijmech velmi podrobné informace.
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Rozpoctovy proces — statni zavérecny ucet

Q 108 Obsahuje statni zavérecny ucet informace o rozdilech mezi ptvodnimi vykonnostnimi
indikatory a dosazenym vysledkem?

e Divod pro D: Rozpocet neobsahuje zadné vykonnosti indikatory.

e Divod pro A: Vycerpavajici vycet, kvantitativni odhady a také diskuse jsou
k dispozici.

Rozpoctovy proces — nezavislost a vykonnost Nejvyssiho kontrolniho Gradu

Q 122 Zvefejiiuje Nejvyssi kontrolni Gfad nebo zdkonoddrny sbor zpravu o cinnosti
vyplyvajici z kontrolnich doporuceni?

e Duivod pro D: Oficidlni zprava neni k dispozici, nicméné o nékterych c¢innostech
existuji dostupné dokumenty, naptiklad z jednani vlady.

e Diuvod pro A: Pravidelna zprava, kterd obsahuje obsahovat postup a zpravu o auditu.

46



47



Priloha 4: Priklady dobré praxe

V této casti zavérecné zpravy uvadime nékolik priklad dobré praxe ze zahranici, které
mohou slouzit jako inspirace pro zmény v Ceské rozpoctové dokumentaci.

Otazka ¢. 13

Obsahuje ,,executive’s budget* také informaci ohledné slozeni statniho dluhu, jako naptiklad
urokovou miru z dluhti, dobu splatnosti dluhu, ménu ve které je dluh denominovan a zda jde o
narodni ¢i zahrani¢ni dluh daného rozpocétového roku?

e Divod pro B: V Ceské republice jsou takovéto informace obsaZeny napiiklad ve
vladnim navrhu zdkona o statnim rozpo&tu CR*3, nicméng& informace o vysi urokové
mife chybi. Doporucili bychom tedy doplnéni této informace bud'to piimo nebo
napftiklad na externi zdroj s touto informaci.

e Duvod pro A: Podle dobré praxe by takovato informace mély tyto informace byt

obsazeny ve formg, tak jako je tomu napiiklad ve Velké Britanii.**

Otazka ¢. 30

V ,.executive’s budget” nebo jiné podplirné rozpoctové dokumentaci jsou odhady celkovych
piijmu predstaveny pro roky, které predchdzeji rozpoctového roku o vice nez jeden rok,

e Divod pro B: V Ceské republice se tak tomu nedéje.
e Duwvod pro A: Velka Britanie je naproti tomu dobrym piikladem™.
Otazka ¢. 43

Zahrnuje ,.executive’s budget informaci o budoucich zavazcich? Jako napiiklad civilni
penze.

e Duvod pro C: Ceska republika takovéto informace neprezentuije.

e Divod pro A: Ve Velké Britanii jsou tyto informace™ vyc¢isleny formou odhadt.

3 V1adni navrh zékona o statnim rozpo&tu CR na rok 2009, Zprava k navrhu zakona o stitnim rozpodtu na rok
2009, part B: http://www.psp.cz/sqwi/text/tiskt.sgw?0=5&CT=612&CT1=0#prilohy file t0612i0.doc, p. 79-80
4 7Zprava o dluzich a rezervach 2009 — 2010: http://www.hm-
treasury.gov.uk/d/Budget2009/bud09_drmr_2034.pdf

Mésiéni finanéni statistiky vydané Utadem pro narodni statistiky obsahuji dalsi podrobnosti oménové
denominace dluhu: http://www.statistics.gov.uk/downloads/theme economy/Finstats_Sept09.pdf

' Historické udaje jsou k dispozici ve Vefejné finanéni databézi, list C: http://www.hm-

treasury.gov.uk/psf statistics.htm

Budget 2009 (FSBR Table C6) aktualni udaje po BY-2 ale ne pfedchozi 1éta na: http://www.hm-
treasury.gov.uk/d/Budget2009/bud09_chapterc_463.pdf
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Otazka ¢. 49

Rozpocet a dalsi podklady by mély zahrnovat vysvétleni a ukazku, jak je navrzeny rozpocet
provazan s politickymi cily a plany do nasledujicich let.

e Divod pro D: V Ceské republice nejsou informace, jak je navrhovany rozpodet spojen
s vladnimi a politickymi cily v nasledujicich letech, jasné uvedeny a vysvétleny.

e Divod pro A: Naproti tomu napiiklad ve Francii je takovéto objasnéni dostatecné a

detailni.'’

Otazka ¢. 57
Je dostupnd analyza distribuce danovych piijmt?
e Diuvod pro D: Analyza neni dostupna.

e Duvod pro A: Napiiklad ve Velké Britanii, na rozdil od Ceské republiky, takovouto
analyzu mizeme najit na webovych strankach zdejsi dafiové sprévy.18

Otazka ¢. 60
Jsou vefejnosti prezentovany informace, které popisuji rozpocet a jeho navrhy?
e Divod pro D: Takovéto informace nejsou poskytovany.

e Domnivame se, Ze nebude sloZitym a naro€nym technickym feSenim prezentovat
vSechny vybrané a poZzadované informace na jednom misté.

e Divod pro A: Nazorné¢ ukazéano, napiiklad podrobny popis rozpoctu s jeho navrhem
pod jednou strankou souhrnné je prezentovan na nasledujicich strankach ve Velké
Britanii. "

Otazka ¢. 72
Jsou k dispozici v pre-budget statement statni makroekonomické udaje a fiskalni ramec?

e Divod pro D: Pfedeviim z divodu, ¢ CR nema obdobu pre-budget statement,
dosahuje  $patného hodnoceni. Nicméné CR ma pravidelné reporty o
makroekonomickém vyvoji a fiskalnim ramci, ktery se vydava Ctvrtletng. Ackoliv se
,.pre-budget statement* v Ceské republice nepublikuje, jsou na webovych strankach

1% Dlouhodobé tdaje ve Vefejné finanéni databazi 2008: http://www.hm-

treasury.gov.uk/d/bud08 longterm 586.pdf

7 http://www.performance-publigue.gouv.fr/farandole/2009/pap/pdf/PLF2009 BG_APD.pdf (strana 30)
8 HM Revenue and Customs, statistika o distibuci dafiovych piijmi:
http://www.hmrc.gov.uk/stats/income_tax/menu.htm

9 Navrh rozpoétu je shrnut pod jednou strankou: http://www.hm-treasury.gov.uk/2011budget.htm
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Ministerstva Financi dostupné makroekonomické piehledy a fiskéalni vyhledy. Starsi
data jsou dostupnd v ¢asti Archivu.

Duvod pro A: Vycerpavajici vycet, kvantitativni odhady a také diskuse jsou
k dispozici. Inspirujici se Velkou Britanii, bychom doporucili formu prezentace ve
sledu daného odkazu®.

Otazka ¢. 119

Muze Nejvyssimu kontrolnimu tfadu navrhovat podnéty ke kontrole subjektt Siroka vetejnost
prostiednictvim néjakého komunikacniho aparatu?

Diivod pro D: V dnesni dobé by bylo zajisté piinosem, kdyby i v Ceské republice
tomu tak bylo. V sou¢asnosti jsou v8ak brany navrhy pouze ze strany statniho aparatu
nebo vlady. Vefejnost jako takovd mulZe komunikovat pouze za pomoci svych
prostiednik.

Dutivod pro A: Nazornym piikladem dobré praxe je postup ve Velké Britanii, kterd na
svych webovych strankach® takovyto postup umoziiuje.

Otazka ¢. 121

Jsou poskytovany informace, jaké kroky byly podniknuty na zdkladé vysledk kontroly

NKU?

Diivod pro C: V Ceské republice nejsou bohuzel poskytovany informace na jednom
misté, ale jsou zvefejnény pouze prostrednictvim jednorazovych tiskovych zprav nebo
prostfednictvim novin.

Dtvod pro A: Naproti tomu ve Velké Britanii jsou takovéto informace zvefejnény a to
ve form¢ odpovédi odpovédnych osob, které jsou poté zvefejnényzz.

Otazka ¢. 122

Nejvyssi kontrolni Gfad nebo zédkonodarny organ zvetejiiuje zpravu, kterd obsahuje ¢innosti
udélané executive pii udélovani kontrolnich doporuceni?

e Divod pro D: Zadny oficidlni report neni k dispozici, nicméné jsou nékteré

dokumenty dostupné, naptiklad z jednani vlady.

20 7prava o predb&zném rozpo&tu pro rok 2008, Kapitola 2 (pro rozpo&tovy rok 2009-2010): http://www.hm-
treasury.gov.uk/d/pbr08_chapter2_228.pdf

%! Nejvyssi kontrolni Gifade ve Velké Britanii mé k dispozici nasledujici linku:
http://www.nao.org.uk/contact _us/whistleblowers.aspx

22 http://www.official-documents.gov.uk/document/cm74/7453/7453.pdf
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e Divod pro A: Dobrou praxi jsou napiiklad zvefejiiované informace®® v USA, jeZ jsou
vydavany formou pravidelného reportu, ktery obsahuje postup auditu a také zpravu o
ném.

2 Utad pro vladni zodpovédnost v materialu "Vyznamné nedostatky ve vnitinim kontrolnim systému, jez maji
dopad na sestaveni konsolidované ucetni zavérky Spojenych statt," duben 2009:
http://www.gao.gov/new.items/d09387.pdf
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