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Uvod

KdyZ v roce 2004 autorsky kolektiv zahdjil prace na svém vyzkumném
projektu, byla Ceska republika ¢erstvym ¢lenem Evropské unie. Myslenka
zjistit, jak intenzivné je zatiZen spotfebni ko§ Ceskych domécnosti dani
z pfidané hodnoty a selektivnimi spotiebnimi danémi, se zrodila pfed timto
historickym datem a byla vyvoldna tehdej$imi obecnymi obavami, Ze se
vstupem do Evropské unie bude spojen rist dani a cen, které dolehnou ze-
jména na béZného spotiebitele. S tim se zdkonité objevila fada otdzek, v tom
i otdzka zajimajici snad nejen ¢leny autorského kolektivu, ale kazdého, kdo
obcas chodi nakupovat a sleduje cenu svych nakupd, tj., zda patii k t€m
domacnostem, které na ocekavanych zménach ziskaji, nebo naopak patii ke
skupin€ domacnosti, které na nich prodélaji.

Na zakladé toho byla formulovédna pracovni hypotéza, Ze pfijeti harmo-
niza¢nich pravidel povede v Ceské republice k riistu dafiového zatiZeni spo-
ttebniho koSe domdcnosti. Z toho se odvijel i hlavni cil, tj. zachytit na sta-
tistickych datech zménu v intenzit¢ daitového zatiZeni spotiebniho koSe
tuzemskych domécnosti po vstupu do Evropské unie.

Zjistit data pro rozsihlé datové struktury uvedené ve statistice rodinnych
uctld nebylo mozné jinak nez inventarizaci 14letého vyvoje dani ze spotie-
by v Ceské republice. Zmapovani viech zmén, pfimo &i zprostiedkovang
ovliviiyjicich dafiové zatizeni, v€etné miry kompatibility zatfidéni statka
v dariovych zdkonech a ve statistice CZ-COICOP, se stalo prvnim vedlej-
§im cilem projektu.

Byt z ponékud jinych divodi, se druhym vedlejSim cilem projektu stalo
obdobné zmapovani harmoniza¢niho procesu v Evropské unii. Hledani al-
ternativnich struktur zdanéni tuzemskych domacnosti totiz predpokladalo,
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Ze bude — s cilem zajiSténi redlnosti — respektovana unijni legislativa. Lo-
gicky se také nabizela i otdzka po stupni sladéni tuzemské legislativy s unini.

Zjisténa statisticka data bylo nutné zpracovat. Ttetim, ,,Zivotné* duleZi-
tym, vedlejSim cilem projektu se tak stalo vytvofeni modelu ve formé soft-
warové aplikace, umoziiujiciho efektivni zpracovani datovych struktur, je-
jich interpretaci a tvorbu piehlednych vystupnich sestav vhodnych ke
grafické prezentaci.

Vzhledem k tomu, Ze moderni dafiovy systém, kompatibilni s obdobnymi
systémy vyspélych zdpadnich zemi, se u nds zacal budovat az od roku 1993
a od té doby uplynulo necelych 13 let, bylo pro vyzkumny tym ldkavé zjis-
tit, jak se mira dariového zatiZeni spotifebniho koSe domdécnosti vyvijela
v pritbéhu tohoto celého obdobi. A navic, v souvislosti s pfijetim tzv. rovné
dané na Slovensku, se ponékud drazdivé nabizela myS$lenka zavést ji — byt
pochopitelné pouze teoreticky — i do naSich vypocti. Odpovédi na tyto otdz-
ky se staly dalSim, v pofadi ¢tvrtym vedlej$im cilem projektu.

Prace na vyzkumném projektu, financovaném z prostfedkit Grantové
agentury Ceské republiky, byly rozvrZzeny do obdobi t¥i let (2004 az 2006).
Predlozena studie tak pfedstavuje vysledky vSech tii etap. Kazda z etap byla
na konci ptisluSného roku oponovana na Vysoké Skole ekonomické v Praze.

Resitelsky tym tvofili tii ucitelé z katedry vefejnych financi a jeden uci-
tel z katedry ekonomické statistiky VSE v Praze. Kromé& kaZzdodenniho pe-
dagogického pisobeni jsou vSichni autory ¢i spoluautory vysokoSkolskych
publikaci a pfispévka do odbornych Casopist a aktivné se tcastni tuzem-
skych i mezinarodnich konferenci. Vzhledem k tomu, Ze prace byla kolek-
tivnim dilem, neni u jednotlivych kapitol, resp. ¢asti studie, uvedeno autor-
Stvi.

Text studie, kterou pravé drZite v ruce, je uveden i v elektronické podo-
bé& na priloZzeném CD-ROMu. Soucésti tohoto CD-ROMu je navic i sedm
priloh, které dopliiuji text.

V Praze dne 24. listopadu 2006

za autorsky kolektiv

Slavomira Svatkova,

odpovédna feSitelka vyzkumného projektu
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Kapitola prvni
Vybrané aspekty dafiové politiky v oblasti dani ze
spotfeby v Ceské republice a na trovni Evropské unie

1.1 Charakteristika dani ze spotieby

Dané ze spotieby patii mezi fiskalné nejvyznamné;jsi a z historického hle-
diska nejstar$i dané.! O vyznamné roli dani ze zboZi a sluZzeb v dafiovém
mixu evropskych zemi svédci podil vynost téchto dani na celkovych pfi-
jmech vefejnych rozpocti, na celkovych dafiovych pfijmech nebo na HDP.
Z Casovych tad lze vysledovat rostouci trend ve vynosu dani ze spotieby.
To muZe byt dikazem zaméru vlad presunovat datfiové zatiZeni z dani di-
chodovych na dané€ ze spotieby, coZ je ospravedliiovano napf. tim, Ze praveé
tyto dané nevedou k poklesu pracovni aktivity nebo Ze je jejich vybér efek-
tivnéjsi. Ale Cast rGstu vynosu dani ze spotfeby miZe byt zapfi¢inéna sla-
dovanim ,,ndrodnich* dani v ramci EU, které miZe znamenat napt. zvyseni
datiovych sazeb jak u selektivnich spotfebnich dani, tak u dané z pfidané
hodnoty.

Dané ze spotieby lze klasifikovat podle riiznych kritérii jako (a) dané ne-
pfimé, (b) béZné, (c) in rem, (d) vSeobecné (dané z prodeji) a selektivni
(akcizy) nebo (e) ad valorem a jednotkové (specifické). Pfedpoklada se, Ze
nepiimou dari pfesune subjekt (vyrobce nebo prodejce zboZi ¢i sluzby, kte-
ry mé povinnost daii odvadét) na jiny subjekt, zejména na kupujiciho. Na-

! Historii dani z prodejt ¢i dani ze spotfeby ptipomina napi. Kubétova (2003).
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proti tomu pfimé dané jsou ty, které jsou primarné ukladany na jednotlivce
nebo domécnosti, o kterych se pfedpokladd, Ze jsou ,.konecnymi‘ poplatni-
ky dang, tj. t€mi, ktefi nesou dafiové bfemeno.

Objektem, resp. pfedmétem dani ze spotieby je tokova veli¢ina, a proto
jsou dané ze spotieby nazyvany danémi béZnymi. Na rozdil od osobnich
dani, u kterych Ize uplatnit princip platebni schopnosti, jsou dané ze spo-
tfeby obvykle konstruovany tak, Ze nezohlediiuji platebni schopnost, pfip.
jiné (predevsim socidlni, rodinné ¢i zdravotni) podminky poplatniki. Pla-
tebni schopnost poplatnika by bylo, pokud vibec, mozné zohlednit napf.
pomoci osvobozeni nebo sniZzené sazby pro vybrané statky. Dané ze spotie-
by jsou dan€ in rem (,,na véc*), které se ukladaji na ¢innosti nebo objekty,
tj. napf. pfi prodeji zboZi nebo sluZeb, a to nezavisle na platebni schopnosti
kupujiciho. Dan€ in rem pak nejsou ukladdny na jedince, protoZe neni nut-
né zméfit schopnost poplatnika platit dar, ale na firmy — vyrobce ¢i prodej-
ce. OdliSeni osobnich dani od dani in rem ma vyznam z hlediska dafiové
spravedlnosti.

VSeobecné dané ze spotieby (obecné dané z prodeje) jsou uvaleny vice
méné na vSechny statky, v¢. sluZeb, resp. na transakce provadéné ekono-
mickymi subjekty. Rozsah objektu vSeobecné spotfebni dané lze vymezit
trojim zplasobem: (1) vSechny transakce v ekonomice, (2) hruby néarodni
produkt nebo néarodni diichod nebo spotieba a (3) Siroce nebo uUzce (viz
Musgrave-Musgraveova, 1994). Dani, jejimZ objektem jsou vSechny trans-
akce, je dan z obratu. Pokud je daii z obratu konstruovéna jako vicestupiio-
va a duplicitni (kaskadovitd), tzn., Ze se statek zdatnuje v kazdé fazi vyroby
¢i prodeje, pak miZe byt zdklad dané nasobkem HDP. V takovém piipadé
by mohlo byt vysokych vynosi dosahovéno pfi relativné nizkych sazbéch.
Z hlediska danového zatiZzeni stejnych statk, které prochizeji riiznym po-
¢tem fazi vyroby nebo prodeje, je vSak takova dai nevhodnd, protoZe jeji
zavedeni maze vést k riznému dafiovému zatiZeni stejnych statkil v zavislosti
na poctu fazi, a to proto, Ze jde o dail duplicitni, kterd se v cené statku ku-
muluje (plati se vlastné dail z dang).

Druhym zplisobem vymezeni zdkladu dané je urceni zdkladu jako HDP,
narodniho dichodu nebo spotfeby. Z uvedenych tii moZnosti je spotieba
pouzita jako zdkladna zdanéni nejCastéji, a to napf. proto, Ze v pripadé, kdyby
zédkladem byl HDP nebo hruby narodni diichod, byly by zdanovany
i investice. V podstaté by §lo o diichodovou dar, kterd by vSak nezdatiova-
la isté, ale hrubé hodnoty, coZ neni v souladu s dichodovym zdanénim.
Navic, takova daf by diskriminovala aspory. Pokud by zdkladem byl pro-
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dukt nebo dichod po odecteni amortizace a nepfimych dani, potom by §lo
0 obecnou dichodovou dari.

Nakonec, zdklad dan€¢ mlzZe byt vymezen Siroce, tzn., Ze miZze zahrno-
vat vSechny transakce, nebo uzeji, tzn., Ze ze zdkladu jsou vylouceny né-
které transakce, resp. statky (napf. imputované nijemné, ¢innosti v do-
macnosti atd.).

Selektivni dané ze spotieby jsou uvalovany na vybrané, konkrétni druhy
statkli, predevs§im zboZi. Obecné jde o statky s nizkou cenovou elasticitou
poptavky — pak dané plni pfedevsim fiskélni funkci, nebo o statky, jejichz
spotiebu vlada danémi reguluje. Napt. v EU jsou tyto dané uvaleny na mi-
neralni oleje, alkoholické ndpoje nebo tabdkové vyrobky.

Dané ze spotfeby lze rozli§it podle vymezeni zdkladu dan¢ na dané ad
valorem a dané€ jednotkové (neboli specifické ¢i akcizy). U dané ad valorem
je zaklad dané vyjadien hodnotové, tj. jako cena zboZi ¢i sluzby nebo hod-
nota prodeje (obratu), a dail je potom stanovena jako podil (procento) za-
kladu. Takto vyjadieny zdklad je obvykle pouZit u vSeobecné dané ze spo-
treby. Jako mozné zdklady pro dafi ad valorem uvadi Brown-Jackson (2003)
pridanou hodnotu, objem hrubého prodeje, objem maloobchodniho prodeje
a objem velkoobchodniho prodeje. Brown-Jackson (2003) srovnali dafiové
povinnosti odvozené z uvedenych zdkladi dané a dosli k zavéru, Ze dafiova
povinnost u dané z pfidané hodnoty nezavisi, na rozdil od dani s jinymi z4-
klady, na struktufe odvétvi (tj. vyroba, maloobchod a velkoobchod).

Pro vétSinu selektivnich dani ze spotieby plati, Ze zdklad dané je vyjad-
fen v jednotkach zboZi (tj. kusech nebo jinych méficich jednotkéach, napf.
v litrech).? Daii je potom stanovena pevné na jednotku zakladu (pfip. jed-
notku uzitkové vlastnosti). Jako vyhoda dané ad valorem — v pfipadé vse-
obecné dané — se v literatufe uvadi, Ze tato dafi neméni relativni ceny zboZi
¢i sluZzeb (protoZze je uvalena na vSechny zboZi ¢i sluzby), a proto nevede
k distorzim preferenci (volby) spotiebitelti. Argumentem ve prospéch po-
uZziti selektivnich dani je jejich vyznamny vynos, zejména ze zdanéni stat-
kt jako napt. benzin, alkohol nebo cigarety. Na druhou stranu, nevyhodou
selektivnich dani je jejich distorzni pisobeni, které vede k substituci zda-
nénych statkd a tim k neefektivnosti (pokud nejde o tzv. pigouovskou daii).
Dadle, u selektivnich spotfebni dani se obecné predpoklada regresivni dopad.

2 Existuji v8ak i spotfebni dané na urcité zboZi ¢i sluzby, které bychom klasifikovali jako dan& ad
valorem.
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Rozhodnutimi, ktera je tfeba také ucinit, jsou jednak rozhodnuti o misté
uloZeni dané v pfipadé jednorazové (jednofazové) dané, jednak rozhodnuti
o zavedeni dané jednordzové nebo dané vicerdzové (vicefazové). Jednora-
zova daii miZe byt uloZena pii vyrobé, tj. ve fazi zpracovani, nebo pfii pro-
deji, a to bud ve fazi velkoobchodniho prodeje, nebo ve fazi maloobchod-
niho prodeje. Musgrave-Musgraveova (1994) doporucuji uloZit v§eobecnou
dan na stupni maloobchodniho prodeje, protoZe tak je moZné pouZit jed-
notnou sazbu na vSechny statky. Pro vSechny statky by pak méla byt stejna
i efektivni sazba bez ohledu na pocet fazi ve vyrobé ¢i obchodu. Naopak,
v pripadé¢ selektivnich dani ze spotieby je vhodné&jsi uloZit dan ve fazi vy-
roby, zejména pokud jde o diferencované vyrobky.

Vicerdzova dai je uloZena na vice mistech, tj. na kazdém stupni vyroby
nebo prodeje statku. Tato dari miZe byt dale duplicitni nebo neduplicitni.
Neduplicitni (nekaskadovitou) dani je dafi z pfidané hodnoty, pro kterou je
charakteristické, Ze se konecnd hodnota vyrobku zdariuje po ¢astech, tzn.,
Ze na kazdém stupni vyroby nebo prodeje vyrobku je zdanéna ta ¢ast ko-
ne¢né hodnoty, kterd byla na tomto stupni vyrobcem nebo prodejcem pfi-
dina (viz Kubatova, 2000).

Lze rozlisit tfi typy dané z pfidané hodnoty: (1) typ ,,hruby nirodni pro-
dukt®, (2) dichodovy typ a (3) spotiebni typ, ktery se vyuziva v praxi. Pfed-
métem dané typu ,.,hruby narodni produkt by byly statky spotfebni i inves-
ticni a pridand hodnota by obsahovala vedle mezd, droki, zisku a renty
i amortizaci. V piipadé€, kdy by byl zdanovén cisty produkt, tzn. hruby pro-
dukt sniZeny o amortizaci, pfip. o dafiové ulevy souvisejici s investicemi,
Slo by o dati diichodového typu (vysledek zdanéni dani tohoto typu by byl
stejny jako vysledek zdanéni obecnou diichodovou dani). Dail z pfidané
hodnoty spotfebniho typu je dani uklddanou na pfirGstky hodnoty spotieb-
niho statku v rdmci vyroby ¢i prodeje. Rozdil mezi dichodovym a spotieb-
nim typem dané z pfidané hodnoty je v tom, Ze u diichodového typu firmy
odecitaji odpisy, zatimco pfi aplikaci dané spotiebniho typu je odecitan na-
kup investi¢nich statkil.

JestliZe je zaklad dané z ptidané hodnoty definovan jako rozdil mezi hru-
bymi pfijmy firmy a ndkupy meziproduktl a investic, pak je daf z pfidané
hodnoty podobné obecné maloobchodni dani z prodeje na spotiebni zboZi,
kterd je dani jednostupiiovou a jejimz zdkladem je konecna hodnota statku.
Rozdil mezi dani z pridané hodnoty spotfebniho typu a maloobchodni dani
z prodeje je ve zplsobu spravy, resp. vybéru dan€. Ve prospéch zavedeni té
¢i oné dané jsou pouZivany rizné argumenty, zejména politického nebo tech-
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nického razu (viz Musgrave-Musgraveovd, 1994). Napt. maloobchodni dari
je vyhodnéjsi v tom, Ze pocet platcli je niZ§i, a tudiZ sprava dané je méné
nakladna. Naopak, pti vypoctu dané z ptidané hodnoty je snazsi vylouceni
investi¢nich vydaja ze zakladu dané.

Daii z pfidané hodnoty spotiebniho typu Ize urcovat dvéma zplsoby.
Ucetni metoda byla zminéna v predchazejicim odstavci: zdklad pro vypo-
Cet dané je stanoven jako rozdil mezi pfijmy a vydaji platce dané (tj. pfima
rozdilova metoda). Naproti tomu, faktura¢ni metoda spociva v tom, Ze dan
je stanovena jako rozdil mezi dani na vystupu a dani na vstupu (tj. nepfima
rozdilova metoda).

Argumenty pro a proti zavedeni dané z pridané hodnoty, kterd je jako
typ vSeobecné dané ze spotieby aplikovana v zemich EU, shrnuje napf.
Kubditova (2003). Argumenty obecné vychazi ze srovnani dané z pridané
hodnoty a jinych typli dan€ z prodeje, resp. ze srovnani situace pied a po
zavedeni této dané. Dati z ptidané hodnoty je neutrdlni z hlediska poctu fazi,
kterymi zdaniovany statek prochazi. Pfi pouziti neduplicitni dan€ z pfidané
hodnoty by mél byt, na rozdil od duplicitni dané z prodeje, podil dané
v konec¢né cené pro spotiebitele stejny u vSech statkl podléhajicich stejné
sazbé dané.> Vyhodou dané z pfidané hodnoty je moZnost zdanit nejen zboZi,
ale 1 sluzby, i kdyZ u nékterych sluzeb miiZe byt zdanéni obtiZzné&jsi (napf.
finan¢ni sluzby) — takové sluZby mohou byt osvobozeny od danég. Dile, na
rozdil od kaskidovité dané z obratu je daii z pfidané hodnoty konstruovana
tak, Ze zboZi ¢i sluzby jsou vyvaZeny bez dan€é. Vyznamnym argumentem
ve prospéch dané z pridané hodnoty je potencidlné niz$i riziko dafiovych
uniki, protoZe na zakladé€ bud vystavenych nebo pfiijatych dokladi 1ze kon-
trolovat datiové povinnosti platct. Nakonec, uvedené vyhody ¢ini z dané
z pfidané hodnoty relativné vynosnou dail. Na druhou stranu, se zavedenim
dané z ptfidané hodnoty jsou spojeny relativné vysoké transakcni ndklady.
Ddle, se samotnou spravou dané jsou spojeny pomérné vysoké administrativ-
ni a vyvolané niklady. Zavedeni dané z pfidané hodnoty mtZe vyvolat také
zvySeni cen, ve kterém se neprojevi jen samotna dai, ale i jiné faktory.

3 Podil dané na kone¢né cené, resp. tzv. efektivni sazba, v§ak miZe byt riznd i pro statky podlé-
hajici stejné sazbé€, a to napf. z diivodu, Ze v fetézci vyrobcl ¢i obchodnikil se vyskytuji jak
platci, tak neplatci dané z pridané hodnoty — viz Siroky (2003).
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1.2 Vybrané aspekty danové politiky v ¢lenskych stdtech EU

Pocatky danové politiky ¢lenskych statd EU Ize datovat do 50. let minu-
Iého stoleti, kdy Patizskou smlouvou zaloZzilo Sest vyspélych zemi Evropy
(Belgie, Francie, Italie, Lucembursko, Némecko a Nizozemi) Evropské spo-
leCenstvi uhli a oceli (ESUO) a tzv. Rimskymi smlouvami Evropské hos-
podaiské spolecenstvi (EHS) a Evropské spolecenstvi pro atomovou ener-
gii (EUROATOM).

Diiraz na tzv. ¢tyfi zékladni svobody (v oblasti pohybu zboZi, osob, slu-
Zeb a kapitdlu) a jejich prevedeni do praktického Zivota zménil od zakladu
ekonomické, spolecenské, socidlni a dal§i normy, v tom nezbytné i dafiové.
ZruSeni celnich hranic, a tim i bezprostfedniho ,,lidského* prvku kontroly
na hranicich, v¢etné nutnosti ziskat zdroje pro Spole¢ny rozpocet EU k fi-
nancovani spole¢nych potieb, vyvolaly intenzivni potfebu postupného sjed-
nocovani pravidel v oblasti dani ze spotfeby, tj. v oblasti v§eobecné obrato-
vé dané a spotiebnich dani (akcizi). Mezi prvnimi kroky se tak objevilo
sjednoceni pfredmétu u akcizil a pfijeti spoleéného systému zdanovani zbo-
7i a sluzeb dani z pfidané hodnoty. S ohledem na Spole¢ny rozpocet a prin-
cipy tvorby jeho zdrojové strany brzy néisledovalo i vymezeni okruhu zbo-
7i a sluzeb, které 1ze od dané z ptfidané hodnoty osvobodit, resp. zdafiovat
sniZzenou sazbou. Svym zplsobem pfelomovym byl potom rok 1993, od
kterého se pozornost koncentrovala mj. i na sjednocovani sazeb neptfimych
dani. Jak u dané& z pridané hodnoty (DPH), tak i u spotiebnich dani byla
ddna minimdlni vy3e sazeb, které je nutné dosdhnout. Zda se vSak, Ze tento
rezim prinasi vétsi problémy u akcizil, a to i z toho pohledu, Ze hranice
minimalnich sazeb se zde pritbéZné zvysuje, zatimco vymezeny koridor pro
pohyb zakladni a sniZené sazby DPH zlstava po vice neZ desetileti neménny.

PrestoZe v ramci ¢lenskych stati EU nelze hovorit o danovém systé-
mu Evropské unie (resp. Evropského spolecenstvi) ani o evropské spravé
dani, nebot oboji neexistuje, o daflové politice je legitimni hovofit. Je to dano
faktem, Ze danova politika EU usiluje o sjednocovani (koordinaci) jednot-
livych néarodnich datiovych systému tak, aby tyto systémy jednak nebyly
v rozporu* a jednak aby vedle potieb jednotlivych narodnich vlad odpovi-
daly zdrovei i potfebam sjednocujici se Evropy. Ze jde mnohdy o proces

4 Jednim z praktickych aspekt tohoto problému by mohlo byt na jedné strané dvoji zdaiovani
nebo na strané druhé absence zdanéni.
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kontroverzni a bolestivy, neni nutné zdlraznovat. Je nepochybné, Ze bez
revize principl tvorby pfijmové a vydajové (zejména dotacni) politiky EU
bude vznikat intenzivnéjsi tlak na pfijmovou stranku rozpoctu a silit snaha
vzit pod intenzivnéj$i ,unijni kontrolu® i proces zdanéni dichodl
v jednotlivych ¢lenskych zemich. Toho jsme jiZ ostatné svédky po dvou
letech od roz8ifeni EU o deset novych C¢lenskych statid. OhroZeni, v sou-
Casnosti nastaveného, principu pierozdélovani mezi chud$imi a bohat$imi
staty i absence vlastnich unijnich dani vyvolaly v odbornych kruzich mys-
lenku o moZnosti zavést vlastni (unijni) diichodovou daii, popf. stanovit
spodni hranici sazby firemni danég.

Na zédklad¢ prubéhu uplynulého 40letého obdobi lze vypozorovat, Ze
u dani ze spotfeby pokroc€il proces jejich sjednocovdni mnohem déle nez
u dani dichodovych, kde ochota vzdét se vlastnich specifik, tradic i eko-
nomickych zdméra ve prospéch celku je mnohem mensi. Analyzy oviem
také ukazuji, Ze i v oblasti harmonizovanych dani ze spotieby nejsou vzdy
stanovend pravidla jednotlivymi zemémi beze zbytku pfijata a zaclenéna do
narodnich dafiovych systému.

Nezbyva nez konstatovat, Ze Zijeme v obdobi, kdy je naprosto ziejmé,
Ze proces sjednocovani nepiimych dani bude nadile pokracovat a vzhledem
k poc¢tu zemi EU a jejich rozdilné ekonomické sile i vlastnim zamérim bude
zfejmé i obtiZné€jsi najit pro jednotlivé zmény vSeobecnou shodu.

1.2.1 Postaveni dani ze spotifeby v daflovych systémech
¢lenskych statd EU

Nésledujici ¢ast je obecnou sondou do spotfebniho zdanéni v ¢lenskych
statech EU. Cilem je zjistit vyznam DPH a spotiebnich dani v ramci celko-
vych vefejnych pfijmi, celkovych datiovych pfijmil a v neposledni fadé¢
i jejich podil na HDP a vytipovat tak zemé, u nichZ priibéh ukazatelit odpo-
vida v zékladnich rysech situaci v CR.

Podle klasifikace dani OECD? se dani z pfidané hodnoty rozumi dafi za-
tfidénd pod kédem 5111 Value added taxes a spotiebnimi danémi dané za-
tfidéné pod kédem 57121 Excises. Celkové datiové piijmy jsou potom souc-
tem vSech dani zahrnutych pod kédy 1000 az 6000.°

3> Viz OECD (2004).
¢ BliZe viz ptilohu ¢. 4 na CD-ROMu.
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Je vSeobecné prfijimana mySlenka, Ze dané ze spotfeby zaznamenaly
v Clenskych zemich EU ve druhé polovin€ minulého stoleti rast, a to mnohdy
na ukor ostatnich dani, zejména dani diichodovych. Podivejme se proto na
skute¢ny vyvoj dani ze spotieby ocima statistiky OECD’. Nasledujici ana-
lyza zachycuje vyvoj ti'i vySe uvedenych ukazateld v rozmezi let 1965 —
20043 u vSech 15 ,,starych* ¢lenskych stiti EU. Do souboru neni zahr-
nut Zadny® z deseti novych ¢lenskych statti. Diivody pro tento postup jsou
raciondlni: pro Sest novych ¢lenskych statt (Estonsko, Kypr, Litva, Lotys-
sko, Malta a Slovinsko) nejsou ve statistice OECD data a ani data tykajici
se &yt zbylych statt (Ceska republika, Madarsko, Polsko a Slovensko) ne-
jsou plné€ srovnatelna.

Jako prvni budeme sledovat ukazatel podilu dani ze spotfeby na ve-
rejnych prijmech. Podle metodologie OECD! se vefejnymi piijmy rozu-
mi soucet daitovych, nedanovych a kapitalovych piijmi.!!

Sledovany ukazatel patfi mezi zakladni makroukazatele podavajici pred-
stavu o vaze spotiebniho zdanéni v ramci celkovych datiovych a nedanovych
piijma vefejnopravni soustavy jednotlivych zemi. Na zaklad¢é analyzy dat
1ze obecné konstatovat, Ze ukazatel nevykazuje v daném obdobi u Zadné ze
sledovanych zemi ,.,klidny* pribéh; nejintenzivnéjsi vykyv je vSak zpravi-
dla spojen se zavedenim dané z pfidané hodnoty.

Zemé lze rozdélit do nasledujicich ¢tyt skupin:

a) zemé s pozvolnym nebo skokovym rostoucim trendem nepfimého zda-
néni

Mezi tyto zemé patii Lucembursko, Nizozemi, Portugalsko, Spanélsko a

V. Britanie.

7 Dostupné na: www.sourceoecd.org [on-line, cit. 2006-10-01]. Ze sledovani téchto dat v delSim
¢asovém useku se ukdzalo, Ze byvaji zpétné upravovana.

8 Vzhledem k tomu, Ze od roku 2001 pieslo OECD na novou klasifikaci a ¢asové fady staré a nové
klasifikace se neshoduji, neuvadime vyvoj ukazatele ,,podil dani ze spotieby na vefejnych pri-
jmech* do roku 2004, jako je tomu u dalSich ukazateld, ale pouze do roku 2002.

9 Ukazatele za Ceskou republiku jsou analyzovany v ¢asti 1.3.1.

0 OECD - klasifikace dani a vykladovy pritvodce. Dostupné na: http://www.oecdwash.org/PUBS/
ELECTRONIC/SAMPLES/revenue_methodology2004.pdf [on-line, cit. 2006-09-01].

11 Blize viz pfilohu ¢. 5 na CD ROMu.
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Graf ¢. 1.1 Lucembursko jako zastupce zemi s rostoucim trendem
ukazatele podilu dani ze spotieby na celkovych vetejnych
pfijmech
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Pramen: OECD, 2004.

b) zemé s klesajicim trendem nepfimého zdanéni

Uvedeny prubéh je typicky pro Dansko (zde s vyjimkou dvou koncovych
let) a Francii.

Graf ¢. 1.2 Francie jako zastupce zemi s klesajicim trendem ukazatele
podilu dani ze spotieby na celkovych vefejnych piijmech
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¢) zemé&, kdy po skokovém ristu si ukazatel v dal§ich letech zachovéva stej-
nou uroven s relativné nepatrnymi odchylkami
K t€mto zemim patii Belgie a Rakousko.

Graf ¢. 1.3 Rakousko jako zdstupce zemi, u kterych si ukazatel podilu
dani ze spotfeby na celkovych vefejnych pifijmech po
jednorazovém ristu zachovava relativné stabilizovanou
uroven

Rakousko
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Pramen: OECD, 2004.

d) zemé, u nichZ vyvoj ukazatele nelze jednoznac¢né definovat, resp. se u

n¢ho objevuje vice obdobi s rostoucim nebo klesajicim trendem maji-
cim rozdilnou intenzitu

K t&mto zemim lze zafadit Finsko, Irsko, Italii, Némecko, Recko a Svéd-
sko.
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Graf & 1.4 Recko jako zastupce zemi, u nichZ vyvoj ukazatele podilu
dani ze spotieby na celkovych vefejnych pfijmech nema
jednoznacény pribéh
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Pramen: OECD, 2004.

Z pohledu velikosti dosaZeného podilu dani ze spotfeby na vefejnych pfii-
jmech lze konstatovat, Ze u vétSiny zemi dany ukazatel ,,atakuje‘ hranici
30 %. Zemi, které se k této hranici pfibliZily, ale nepfekrocily ji, je devét.
Zbyvajici ji alespoini v jednom ze sledovanych roku piekrocily; jedna se
o Dénsko, Finsko, Francii, Irsko, Portugalsko a Recko. Z t&chto zemi dvé
posledné uvedené pak 30% hranici pfekrocily pouze ve druhé poloving sle-
dovanych let.

Po pfistoupeni k EU, resp. po zavedeni systému dané z pfidané hodnoty,
nepoklesl u vétSiny zemi sledovany ukazatel pod hodnotu 15 %; jedinou
vyjimkou je Dansko a Svédsko.

Zajimavym thlem pohledu miZe byt vztah mezi vyvojem ukazatele po-
dilu dani ze spotieby na vefejnych prijmech a ¢lenstvim, resp. vstupem
do EU. Ukazuje se, Ze vice neZ na samotny vstup do EU reaguje ukazatel
na piijeti systému dané z ptfidané hodnoty (viz i déle). K podpoie tohoto
zavéru vyuZijeme také data uvedena v nasledujici tabulce ¢. 1.1'2.

12V kvétnu roku 2004 vstoupily do EU tyto zemé: Cesk4 republika, Estonsko, Kypr, Litva, Lo-

tyS$sko, Madarsko, Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko. Vzhledem k tomu, Ze s t€émito zeme-
mi (krom& CR) v analyze nepracujeme, neuvadime je ani do tabulky.
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Tabulka ¢. 1.1  Chronologie vstupu jednotlivych zemi do EU a rok
zavedeni DPH (uveden v zavorce)

Zakladajici 1973 1981 1986 1995
Clenové

Belgie Dansko Recko Portugalsko Finsko
(1971) (1967) (1987) (1986) (1994)
Francie Irsko Spanélsko Rakousko
(1968) (1972) (1986) (1973)
Italie V. Britanie Svédsko
(1973) (1973) (1969)
Lucembursko
(1970)
Némecko
(1968)
Nizozemi
(1969)

Pramen: Volné 7 Mervart, Vavrejnovd (1991, str. 21) a Svdtkovd (2002, str. 29); EU
(stdty).

Co se tycCe zakladajicich ¢lent, pouze u Francie'® nebyla zaznamenédna
v 60. letech vyrazné€js$i zména v podilu ukazatele dani ze spotfeby na vefej-
nych pfijmech. U ostatnich zemi doslo k ristu tohoto ukazatele v pomérné
Sirokém rozmezi 7-20% bodil, a to u Belgie mezi rokem 1969-1971 (zde
se jednalo o nejvétsi narast), u Itdlie mezi roky 1972-73, u Lucemburska
mezi rokem 1969-1970 (zde se jednalo o nejmensi nartst), u Némecka mezi
rokem 1967-68 a u Nizozemi mezi rokem 1968-70.

13 Interpretaci je nutné vzit s urcitou mirou volnosti, nebot existuje nesoulad mezi zavedenim DPH
(1968) a tdaji vykazovanymi za DPH ve statistice OECD (DPH je vykazovéno jiZ od roku 1965).
Svij vliv ma i skuteCnost, zda byl systém DPH pfijat od zacatku roku nebo v jeho pribéhu.
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Graf ¢. 1.5 Belgie jako zastupce zaklddajicich zemi, u které se prijeti
DPH nejvyraznéji projevilo v rastu ukazatele podilu dani ze
spotieby na vefejnych piijmech

Belgie
Dané ze spotieby / vefejné prijmy v %
35%
30%
25% \Wfiﬁ(34$$¢$iif
20% w ‘:r‘l’.l(lﬂl'\f.r’l"rﬂtl}’
15% 7
10% Jo—u+
5%
v - = n \n -~ N " 0 vV - O = 0 wn >~ N =
O O O > > > I > 0 0 0 0 0 &N & & & o ©
g aaazascaasaddia e g
Rok

Pramen: OECD, 2004.
Pozndmka: Riist ukazatele mezi roky 1969 a 1970 lze vysvétlit zahrnutim kolkovych
poplatkit do idajii vykazovanych ve statistice OECD za DPH.

U dalsi trojice zemi pristupujicich k EU v roce 1973 nejsou zavéry tak
jednoznacéné. Dansko vykézalo pokles sledovaného ukazatele o cca 18%
bodt v pribéhu dvou let po vstupu do EU; jako jedna z méla zemi tak ne-
zaznamenalo s pfijetim DPH vyrazné&jsi rast ukazatele'*. Irsko naopak vy-
kézalo mezi roky 1972—73 riist o cca 10% bodil a poté pokles o 2% body.
Velka Britanie, prestoZe rok vstupu do EU byl zaroven rokem pfijeti systé-
mu DPH, vykézala pouze zanedbatelny meziro¢ni pokles o cca 1% bod.

Vstup Recka do EU se vyznamné&ji na hodnoté sledovaného ukazatele
neprojevil, coZ bylo dano tim, Ze DPH byla pfijata o Sest let pozdéji.

To nelze fici o dalsi dvojici novych ¢lenil v roce 1986. Portugalsko vy-
kazalo rast ukazatele o cca 19% bodi, obdobné potom i Spanélsko o ne-
celych 14% bodu.

4 Na prabéh ukazatele u Danska miZe mit vliv nesoulad mezi zavedenim DPH (1967) a tudaji

vykazovanymi za DPH ve statistice OECD jiZ od roku 1965.
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Bez vyznamnéjsiho dopadu na sledovany ukazatel probéhl vstup dalsi tro-
jice do EU, a to Finska'’, Rakouska a Svédska'® v roce 1995. U dvou po-
sledn€ uvedenych zemi i diky tomu, Ze systém DPH byl zaveden jiZ mno-
hem diive.

K ukazateli podilu dani ze spotieby na vefejnych piijmech lze ucinit tyto
diléi zavéry:

1. Konstrukci ukazatele neovliviiuje velikost zemé, obdobné zde nevy-
vstava ani problém piepoctu ndrodni mény na srovnatelnou penéZni
jednotku; v pohybech ukazatele se v§ak mohou odraZet i pohyby ve
vyvoji vefejnych prijmi.

2. Po pfijeti systému DPH se ukazatel v ,,patnictce* zemi EU pohybuje
v relativn€ Sirokém pdsmu vymezenym orienta¢né hodnotou 30 %
als %.

3. VySe uvedend mySlenka o ristu dani ze spotifeby na vefejnych pfi-
jmech se potvrdila ve sledovaném zhruba 35letém obdobi u kazdé z 15
zemi. Kazd4 zemé si tak proS$la alespoil jednim obdobim, ve kterém
se ukazatel zvysil; nelze vSak fici, Ze by se jednalo o trend typicky
pouze pro jedno konkrétni desetileti.

4. Vyrazné zvySeni ukazatele v roce zavedeni systému dané z pridané
hodnoty u rozhodujiciho poctu zemi neni jisté ndhodné; vstup do EU
tak neni hlavnim faktorem vedoucim k riistu ukazatele, ale pouze od-
vozenym, nebot podminkou vstupu je pfijeti systému DPH.

Ukazatel danové kvéty (DK) obecné podava pfedstavu o mife preroz-
délovani HDP prostfednictvim dani'’” a patii tim k zdkladnim makroukaza-
telam. Pro ucely nasi studie si ho vztdhneme pouze na dané ze spotifeby
a budeme ho sledovat jak zvlast za spotfebni dané¢ (DK-SD) a za daii z pfi-
dané hodnoty (DK-DPH), tak i v souctu za oba druhy dani (DK-DS).

5 Na prubéh ukazatele u Finska miZe mit vliv nesoulad mezi zavedenim DPH (1994) a tdaji
vykazovanymi za DPH ve statistice OECD jiZ od roku 1965.

Na priibéh ukazatele u Svédska miZe mit vliv nesoulad mezi zavedenim DPH (1969) a tdaji
vykazovanymi za DPH ve statistice OECD aZ od roku 1970.

Jedna se o dané v pravnim slova smyslu a tato dafiova kvéta je nazyvana ,,Cistou‘* dainovou
kvétou. Kromé dani 1ze v§ak uvazovat i s dal§imi povinnymi platbami nesoucimi v sobé datio-
vé prvky, a to zejména s pojistnym socidlniho pojisténi; v tom piipadé hovoiime o ,,sloZené*
daniové kvoté. Treti variantou je tzv. ,,konsolidovana* datiova kvéta podle metodiky GFS Me-
zindrodniho ménového fondu, kterd uvazuje s konsolidaci pojistného na socidlni a zdravotni
pojisténi hrazeného vladnim sektorem jako zaméstnavatelem.

16
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Pfijeti systému dané z pfidané hodnoty bylo a stile je zdkladni podmin-
kou pro ziskani ,,vstupenky* do EU. Mezi zemé, které ptijaly DPH v roce
vstupu do EU, patii V. Briténie, Portugalsko a Span&lsko. Recko piijalo DPH
az o Sest let pozdéji. Naopak systém DPH pfijalo rok pted vstupem do Unie
Irsko a Finsko, Dansko potom o Sest let diive a o vice nez 20 let pfedem
Rakousko a Svédsko.

Pfijeti systému DPH je spojeno s vykdzanim obecné o¢ekavaného vztahu,
tj. Ze danova kvota pro DPH (DK-DPH) bude vyS$Si neZz danova kvéta pro
spotiebni dané¢ (DK-SD). Tato okamzitd reakce se potvrdila u osmi zemi:
Belgie, Italie, Lucemburska, Némecka, Nizozemi, Rakouska, Recka a Spa-
nélska.

Graf & 1.6 Recko jako zastupce zemi, u nichZ je hodnota ukazatele

DK-DPH po pfijeti systému dané z pfidané hodnoty vyssi
neZ hodnota ukazatele DK-SD

Recko — Danové kvéty

—+— DPH jako % z HDP
—— DPH a Spotfebni dané jako % z HDP
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Pramen: OECD, 2006.

U dalgich ¢tyf zemi, a to Dénska, Finska, Francie a Svédska je nutna pfi
interpretaci dat urcitd zdrZenlivost, nebot je ziejmy nesoulad mezi rokem
zavedeni DPH a udaji vykazovanymi za DPH ve statistice OECD.!®

U zbyvajicich zemi se obecné ofekavany vztah potvrdil az v letech na-
sledujicich po zavedeni DPH: u Portugalska nasledujicim rokem, u V. Bri-
tanie sedmym rokem a u Irska dokonce aZ jedenactym rokem.

¥ Viz poznamky pod ¢arou ¢. 13-16.

(27)



Graf ¢. 1.7  Irsko jako zastupce zemi, u nichZ ziistdva hodnota ukazatele
DK-DPH i po pfijeti systému dané z pfidané hodnoty jesté
nékolik let niZsi, neZ je hodnota ukazatele DK-SD

Irsko — Danové kvoty

—+— DPH jako % z HDP
—— DPH a Spotiebni dané jako % z HDP
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Pramen: OECD, 2006.
Pozndmka: Nizkd hodnota za DPH v roce 1972 odrdZi skutecnost, Ze tato daii byla za-
vedena az od pocdtku listopadu.

Co se tyce velikosti dosazenych hodnot, ,,atakuje* ukazatel DK sestro-
jeny za souhrn dané z pfidané hodnoty a spotfebnich dani u vétSiny zemi
hranici 12 %. Uvedenou hranici v3ak neprekrocily tyto zemé: Belgie, Ita-
lie, Lucembursko, Némecko, Nizozemi, Rakousko, Spanélsko a V. Britanie.

Z pohledu ukazatele DK-DPH je klicovou hodnotou hranice 8 %. Tuto
hranici nepiekrocily: Belgie, Irsko, Itdlie, Lucembursko, Némecko, Nizo-
zemi, Spanélsko a V. Britanie.

Pro ukazatel DK-SD je, jak ukazuji statistickd ¢isla, kli¢ovd 4% hodno-
ta. Tuto hodnotu nepfesdhly nésledujici zemé: Belgie, Francie, Némecko,
Nizozemi, Rakousko a Spanélsko.

Nabizi se opét otazka, zda vstup do EU znamenal pro jednotlivé zemé
zménu ve velikosti obou sledovanych ukazateld, resp. zda zménil relaci mezi
nimi. Potvrzuje se, Ze vyznamnéj$im faktorem neZ samotny vstup byla sku-
tecnost, zda tento vstup doprovazelo zavedeni DPH. Na ziklad€ ¢asovych
fad a dat z tabulky 1.1 Ize uCinit tyto zavery:

Pro zakladajici zemé pfinesl konec 60. a pocatek 70. let minulého sto-
leti zmény v relaci mezi ukazatelem DK-SD a DK-DPH ve prospéch dru-
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hého uvadéného ukazatele. K zemim, kde nedoslo ani z tohoto pohledu ke
zméné, patfi Francie'.

Rok 1973 jako rok vstupu do Unie neznamenal pro Dénsko Zadnou pod-
statnou zménu. U V. Britanie a Irska doSlo k vyraznému sblizeni hodnot obou
ukazateli, které potom v dalSich letech vyvrcholilo zménou relace obou uka-
zatel.

Vstup do Unie se nijak neprojevil v ukazatelich u Recka v roce 1981 a ani
vyrazné&ji u trojice zemi (Finsko, Rakousko a Svédsko) v roce 1995. Hlavni
pri¢inou je, zda se, opét skute¢nost, Ze u Zadné zemé nebyl vstup do EU
bezprostfedné spojen se zavedenim DPH.

V roce vstupu Portugalska a Spanélska do EU (1986) se sledované uka-
zatele nezménily. Ke zméné relace obou ukazatelt ve prospéch DK-DPH
doglo u Spanélska jiz nasledujici rok po vstupu, u Portugalska se tak stalo
az o rok pozdéji.

Co se tycCe ukazatele daiiové kvoty sestaveného pro dané ze spotieby, 1ze
ucinit tyto diléi zaveéry:

1. Ukazatel neguje svoji konstrukci velikost zemé i problém piepoctu
narodni mény na srovnatelnou penézni jednotku; v jeho pohybech se
v8ak mohou odrazet i pohyby ve vyvoji HDP.

2. Vzhledem k tomu, Ze ukazatel DK-DPH citlivé vnima existenci sys-
tému DPH, nem0Ze byt sestrojen pro obdobi jiného systému obrato-
vé dané€. Ukazatel DK-DS je proto v letech pred zavedenim DPH to-
toZny s ukazatelem DK-SD. Na sniZenou vypovidaci schopnost dat
u Danska, Finska, Francie a Svédska jsme upozornili.

3. Ukazatel DK-DS (po pfijeti systému DPH) se pohybuje v relativné
tzkém pasmu® vymezeném orientacné hodnotami 12 % a 9 %.

4. Ukazatel DK-DPH je u sledovanych zemi EU v poslednich zhruba
20 letech vyssi nez u DK-SD; potvrdila se tak obecné ocekavana do-
minantni vdha DPH ve zdanéni spotieby. Tento zavér plati pro obdo-
bi té€sné po pfijeti systému DPH u vSech zemi s vyjimkou Irska, Lu-
cemburska a V. Britanie.

5. Ukazatel DK-DPH je tddové dvojndsobny oproti ukazateli DK-SD.
Pouze Ctyii zemé (Belgie, Némecko, Nizozemi a Spanélsko) vyka-
zuji hodnoty téchto ukazatelti v¢. ukazatele DK-DS v relativné vy-

19 Viz ale poznamku pod ¢arou &. 13.
20 Ve srovnani s pfedchozim ukazatelem ,,dané ze spotieby na vefejnych piijmech®.
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vdZeném vztahu omezeném horni hranici 8 % (DK-DPH), resp. 4 %
(DK-SD) a 12 % (DK-DS).

6. Pro zemé, které pfijaly syst¢ém DPH mimo rok vstupu do EU, tj. bud
v letech diivéjSich nebo pozdéjSich, neplati, Ze vstup do EU zname-
nal zvySeni ukazatele DK-DPH.

7. Po pfijeti systému DPH se u osmi ¢lenskych statd ihned zménila re-
lace mezi ukazatelem DK-DPH a ukazatelem DK-SD. Tento zavér ne-
plati pro tii zbyvajici zemé (Irsko, Portugalsko a Velkou Britanii) a ne-
plati ani pro Dénsko, Finsko, Francii a Svédsko, u nichZ jsme
poukézali na niz§i spolehlivost dat.

8. Ukazatel DK-SD vykazuje na prvni pohled mnohem stabilnéjsi pri-
béh (s vyjimkou Irska, Lucemburska, Recka a V. Britdnie) neZ uka-
zate] DK-DPH. MiiZe to byt ddno mj. i tim, Ze systémy spotiebnich
dani existovaly v daflovych systémech jednotlivych zemi i pied pfi-
jetim do EU a, zda se, Ze harmonizac¢ni pravidla, zvySujici postupné
zatiZzeni pfedevSim mineralnich oleji a tabdkovych vyrobki, vyraz-
néji jeho priubéh nerozkolisala.

Poslednim ukazatelem, kterému budeme vénovat pozornost, je ukazatel
podilu nepiimych dani (resp. v rozlozené podobé podil DPH a podil spo-
trebnich dani) na celkovych danovych prijmech jednotlivych zemich.
Ukazuje na fiskdlni vyznam dani ze spotifeby v ramci celkovych dafiovych
pfijmu (celkového zdanéni) zem& a obecné odpovidd mj. na otdzku, zda-li
je vibec nosné zabyvat se zdanénim spotfeby jak u nds, tak i v ostatnich
Clenskych statech EU.

Uvedeny ukazatel je zastupnym k prvné analyzovanému ukazateli ,,po-
dil dani ze spotfeby na celkovych vefejnych ptfijmech”. Vzhledem k tomu,
Ze danové piijmy tvori rozhodujici ¢ast vefejnych pfijmi, potom, za jinak
neménnych podminek, vykazuji oba ukazatelé obdobny prabéh.

Také z pohledu na vyvoj ukazatele podilu nepfimych dani na celkovych
danovych pfijmech a ukazatele daniové kvoty je u jednotlivych zemi patrny
v podstaté obdobny prubéh krivek, lezici oviem (v hodnotovém vyjadie-
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ni) o fadu procentnich bodil na vys$si drovni. To je logické, protoZe zaklad-
na, ke které se vynos DPH i spotfebnich dani vztahuji, je nyni niZsi.
Zatimco tedy ukazatel DK-DPH ,,atakoval“ u vétSiny zemi hranici 8 %
na HDP, ukazatel podilu DPH na celkovych dafiovych pifijmech tak ¢ini pfi
hranici 20 %. K zemim, které tuto hranici nepiekrocily, patfi Itdlie, Lucem-

LN,

bursko, Némecko, Nizozemi, Spanélsko, Svédsko a V. Britanie. ZZime-li
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Casové kritérium na pouze posledni desetileti, potom se okruh téchto zemi
roz§ifil 1 o Belgii, Dénsko, Finsko a Francii; jinymi slovy feceno, pouze Ctyfi
zem¢ piekrocily 20% hranici.

A obdobné, zatimco ukazatel DK-SD ,,atakoval* 4% hranici, ukazatel po-
dilu spotfebnich dani na celkovych danovych piijmech tak ¢ini pfi hranici
10 % . Tuto hodnotu nepiesdhly pouze tfi nasledujici zemé: Belgie, Nizo-

Py

zemi a Spanélsko. Zuzime-li viak ¢asové kritérium na pouze posledni de-
setileti, potom se okruh zemi roz$ifil i o Francii, Némecko, Itlii, Irsko,
Rakousko a Svédsko. Jinymi slovy, pouze Sest zemi prekro¢ilo 10% hranici.

U vétSiny zemi plati, Ze ihned po pfijeti systému DPH zaujim3 tato dan
dominantni pozici vii¢i spotfebnim danim (akcizim); toto pravidlo neplati
pro Dansko, Irsko, Portugalsko, Svédsko a V. Britanii.”!

Miru této dominance lze sledovat napf. pomoci procentniho rozdilu;
pouze pro Ctyfi zemé (Belgii, Francii, Némecko a Rakousko) je typické, Ze
rozdil mezi obéma ukazateli ¢ini od 90. let minulého stoleti 10 a vice pro-
centnich bodu.

Graf ¢. 1.8 Rakousko jako zastupce zemi, u kterych rozdil mezi
hodnotou podilu DPH na celkovém zdanéni a podilu
spotiebnich dani na celkovém zdanéni ¢ini 10 a vice
procentnich bodt ve prospéch prvné uvadéného ukazatele

Rakousko — % dani ze spotieby z celkového zdanéni
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Pramen: OECD, 2006.

2l Viz také poznamky pod Carou ¢. 14-16.
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Naopak nejmensi hodnotovy rozdil mezi obéma veli¢inami Ize vysledo-
vat u Irska a Lucemburska; u posledné jmenované zemé se potom hodnoty

obou ukazatelil od zacatku 80. let ,,prolinaji* a svéd¢i tak o vyrovnaném
postaveni DPH a spotfebnich danich v ramci celkovych dafiovych piijmu.

Graf ¢. 1.9 Lucembursko jako zastupce zemi, u kterych rozdil mezi
hodnotou podilu DPH na celkovém zdanéni a podilu
spotiebnich dani na celkovém zdanéni je v rdimci zemi EU
nejmensi

Lucembursko — % dani ze spotieby z celkového zdanéni
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Pramen: OECD, 2006.

Co se tycCe ukazatele podilu dani ze spotfeby na celkovych datiovych pfi-
jmech, resp. podilu DPH a podilu spotfebnich dani na celkovém zdanéni,
Ize ucinit tyto diléi zavéry:

1. Konstrukci ukazatelt neovliviiuje velikost zemé, obdobné zde nevy-
vstava ani problém prepoctu ndrodni mény na srovnatelnou penézZni
jednotku; v pohybech ukazatelti se v§ak mohou odraZet i zmény ve
struktufe dafiovych vynosu.

2. Vzhledem k tomu, Ze ukazatel podilu DPH na celkovém zdanéni cit-
livé vnima4 existenci systému DPH, nemiiZe byt sestrojen pro obdobi
jiného systému obratové dané€. S ohledem na tuto skutecnost je uka-
zatel podilu dani ze spotfeby a ukazatel podilu spotifebnich dani
(v obou pripadech vztaZeno k celkovym dafiovym piijmim) pied
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zavedenim systému DPH totoZny. Na sniZenou vypovidaci schopnost
dat u Danska, Finska, Francie a Svédska jsme jiZz upozornili vyse.

3. Ukazatelé sleduji v zdsad€ vyvoj ukazatele dafiové kvoty; zavery, které
proto platily pro pro né€, plati obdobné.

4. V poslednim desetileti se nepfimé dané jako celek podileji na dario-
vych pfijmech sledovanych zemi zhruba 1/5 az 1/3; jinymi slovy fe-
¢eno, kazdé paté az treti euro (libra, koruna) vybrané z dani ma po-
vahu dané ze spotieby.

5. Obecné plati, Ze po pfijeti systému DPH zaujim4 tato daii dominant-
ni pozici vii¢i spotfebnim danim; u vétSiny zemi vSak necini rozdil
mezi obéma ukazateli vice neZ 10 procentnich bodi.

6. Vyvoj ukazatele podilu spotfebnich dani na celkovych datiovych pfi-
jmech potvrzuje vy$§i vahu spotfebnich dani v celkovém zdanéni se-
verskych zemi (Dénsko, Finsko, Irsko, V. Britéanie), ale také i u Recka,
Portugalska a Lucemburska.

1.3 Vybrané aspekty danové politiky v Ceské republice

Zacatky novodobé, ,,zapadoevropsky‘ orientované daniové politiky se
v Ceské republice zacinaji datovat teprve po&atkem 90. let minulého stole-
ti. S ohledem na podstatu, rozsdhlost a vyznam zmén je opravnéné hovofit
o datové reformé. ,,Rozpad socialistického bloku a pfijeti trzniho mecha-
nismu jako ,.Jeitmotivu‘ znamenal prudky obrat v pohledu na dané. Datniové
systémy zapadniho a vychodniho ,,bloku‘ se za¢inaji sbliZovat v zdkladnich
bodech.* (Svatkova, 1994, str. 79). Jednim z aspektd tohoto sblizovani byla
i zména systému zdafovani spotifeby a rist vyznamu dani ze spotieby
v rdmci celkového zdanéni.

Pfed datiovou reformou z roku 1993 aplikovala Cesk4 republika (resp.
CSFR) v oblasti vieobecného zdanéni dami z obratu. Jednalo se o univerzalni
jednofazovou neduplicitni dan, které — s jistou davkou zjednoduseni — pod-
Iéhaly pfedméty urc¢ené ke konecné spotiebé, zatimco predméty vstupujici
dale do vyrobniho procesu ,,obihaly* v ekonomice bez dang. Tim byl vy-
tvoren tzv. dvouhladinovy systém cen nedovolujici tyto dvé sféry vzijem-
né pomérovat pomoci klasickych ekonomickych néstrojt. Sit sazeb (a pra-
meny uvadéji jejich pocet aZz na neuvéfitelnych 1 700) vytvéarela vyrazné
diferencovany pfistup ke spotfebé dotaZeny aZ na jednotlivé vyrobky, resp.
skupiny vyrobka. Kromé procentnich sazeb obsahoval systém dané z obratu

(33)



i tzv. rozdilové sazby na vybrané komodity majici postaveni celospolecen-
ské priority (potraviny, uhli, teplo, 1éCiva aj.). Konstrukce tohoto typu saz-
by umoziiovala dosdhnout jak kladného vynosu dané, tak i zdporného
v podobé tzv. zaporné dané z obratu®*; ta v roce 1989 dosahla necelych 50
mld K¢s a stala se velkou zatéZi pro tehdejsi stitni rozpocet. Sluzby, az na
vyjimky, dani nepodléhaly. Samostatné spotiebni dané (akcizy) v dafiovém
systému zcela chybély. Do roku 1993 je simulovaly pevné sazby dané
z obratu na skupiny vyrobki, které dnes podléhaji spotfebnim danim.*

Co se tyCe vyznamu dani ze spotieby, patfily spolecné s podnikovymi
danémi (odvody) a piispévky na socidlni zabezpecleni ke tfem rozhoduji-
cim finan¢nim zdrojim socialistick€ého statu. Napf. v roce 1989 cinil podil
dani ze spotieby** zhruba 29 % na celkovém datiovém vynosu CSFR a byl
zcela srovnatelny s vynosem diichodovych dani podnik.

S cilem vyvarovat se ,,dafiového Soku‘ pii zavedeni systému DPH ,.ze
dne na den®, piijala CSFR jest& pied rokem 1993 opatieni, ktera rozlozila
dafiovou zat€Z na obdobi dvou a pil roku (Cerven 1990 az prosinec 1992).
K vyznamnym z nich patfilo odstranéni rozdilové sazby dané z obratu, zru-
Seni rozvétvené sité sazeb dané z obratu a jeji nahrazeni Ctyimi zdkladnimi
sazbami vcetné nulové, zavedeni dovozni danég, poplatku z prodeje alkoho-
lickych napoja a tabdkovych vyrobkl a dovozni ptirdzky.

Pocatek roku 1993 znamenal pro zdanéni spotieby prvni pfelomovy oka-
mZik. Byl pfijat systém dané z pridané hodnoty a vedle ného i systém
péti samostatnych spotiebnich dani, legislativné slouc¢enych do jednoho
zékona. V pribéhu néasledujicich necelych 12 let doznaly ob& datiové nor-
my vice i méné podstatné zmény; zdkon o DPH proSel 24 novelizacemi,
zékon o spotfebnich danich potom 15 novelizacemi. Obecné cile novel Ize
shrnout do nasledujicich péti boda:

a) zpresnit znéni zdkoni tak, aby vytvarelo spolehlivou pravni oporu pro
pléatce dani;

b) reagovat na signaly z praxe a ,,zacelovat® mista vytvarejici nezamérné
datiové vyhody pro urcité skupiny platct;

¢) obdobné tomu napravovat piivodné zamérné stimulace, pokud se vymkly
kontrole, popt. doslo k jejich zneuZivani;

22 Ve své podstaté se jednalo o formu dotace statu dotazenou az k cené piislusné komodity.

3 ZvySenym sazbam dané z obratu navic podléhaly i pfedméty, které se pfedmétem spotiebnich
dani v roce 1993 nestaly, jako napf. kdva, ¢aj, zlatnické vyrobky, hedvébi, hraci karty a dalsi.

2 V¢etné tzv. zaporné dané z obratu. Viz Svatkova (1994, str. 82).
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d) zacleriovat do tuzemskych norem pravidla evropskych smérnic jako nut-
nou podminku pro vstup do EU;
e) odstraiiovat legislativné-technické nedostatky zakonil.

Za druhy prelomovy okamzik pro zdanéni spotfeby v CR lze povaZzovat
1. kvéten 2004 jako den vstupu CR do Evropské unie. V tento den nabyl
ucinnosti zcela novy zdkon o DPH, kompatibilni* se smérnicemi ES a tim
i se zdkony o DPH ostatnich ¢lenskych stati. V oblasti spotiebnich dani byl
zvolen ponékud odliSny postup. Novy zakon ru$ici ptivodni z roku 1993 byl
prijat jiz v lednu 2004 s tim, Ze dnem vstupu do EU nabyla tGc¢innosti Ctyfi
mésice ,,spici“ ustanoveni, kterd upravovala aplikaci spotfebnich dani vici
ostatnim Clenskym statim EU. Zaroven dalsi ustanoveni k témuZ dni po-
zbyla ucinnosti.

Kratka historie obou novych dariovych zdkoni jednoznacné ukazuje, Ze
tak jako predeslé zdkony, tak i tyto budou v pribéhu dal$ich let dotvéfeny,
a lze predvidat, Ze i ze stejnych? dtivodi jako ty pfedchozi.

1.3.1 Postaveni dani ze spotieby v dafiovém systému Ceské
republiky

Nisledujici ¢4st je kratkou sondou do postaveni dani ze spotieby v CR
od roku 1993 do roku 2003, resp. 2004. V souladu s pfedchozi ¢asti 1.2.1
bude toto postaveni zkouméno na tiech ukazatelich, a to v rdmci celkovych
vefejnych pifijmi, celkovych dafiovych pfijmil a v neposledni fad¢ i jejich
podil na HDP. S cilem porovnatelnosti dat ziskanych za CR a za ptivodnich
15 ¢lenskych zemi EU je zdrojem dat statistika OECD?’ .

Jako prvni budeme sledovat ukazatel podilu dani ze spotieby na ve-
Fejnych prijmech. Vzhledem k tomu, Ze ukazatel sleduje DPH a spotfebni
dané, rozviji se logicky az od roku 1993. Oscilace ukazatele v rozmezi let
1993-2001 mezi hodnotami 5,9 a 8 % nds vyrazuje z jakéhokoliv srovnani
s 15 ptivodnimi ¢lenskymi zemémi EU (viz ¢ast 1.2.1); spiSe neZ o vyrazné

M

niz8§im podilu dani ze spotfeby na vefejnych piijmech lze pfijmout mySlen-

% Miru této kompatibility prozatim ponechiame stranou. BliZe o tomto tématu pojednava Cast 1.6.

% Samoziejmé kromé divodu vstupu do EU. Zakony vak budou muset na druhé strané prabéz-
né reagovat na nova pravidla pfijimana na trovni EU.

27 Dostupné na: www.sourceoecd.org [on-line, cit. 2006-10-01]. Ze sledovani té€chto dat v del§im
c¢asovém useku se ukdzalo, Ze byvaji zpétné upravovana. Co se tyce klasifikace dani, odkazu-
jeme na poznamku pod ¢arou €. 10 a také na pfilohu ¢. 4 a ¢. 5 na CD-ROMu.
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ku o nespolehlivosti dat. S ohledem na konstrukci a ndpli ukazatele by se
v jeho hodnotich nemély projevit zmény v rozpoctovém urceni dani
v souvislosti s delegaci ¢asti vynosu DPH a spotiebnich dani na obce a kraje,
resp. do Statniho fondu dopravni infrastruktury.

Naopak vyrazna zména ukazatele v roce 2002 jiZ miZe svédcit o ur€itém
zredlnéni dat. S hodnotou pohybujici se zhruba mezi 25 az 30 % by se tak
CR dostala na hodnoty V. Brit4nie (po celd 90. léta), na hodnoty Lucem-
burska a Nizozemi (v péti poslednich sledovanych letech) a na hodnoty N¢&-
mecka a Finska (ve ¢tyfech poslednich sledovanych letech).?

Graf ¢. 1.10 Vyvoj podilu dani ze spotfeby na vetfejnych pifijmech
v Ceské republice
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Pramen: OECD, 2004.

Druhym ukazatelem, ke kterému upifeme nasi pozornost, je ukazatel da-
nové kvoty?, konstruovany nyni pouze pro dané ze spoteby, a to zvlast za
DPH (DK-DPH) a zvlast pro spotfebni dané (DK-SD).

I na tomto ukazateli je na prvni pohled patrné zavedeni DPH a spotifebnich
dani v roce 1993. Z pribéhu vSech tfi kiivek vyplyva, Ze data jiz 1ze pova-
Zovat za spolehlivéjsi nez v pripadé€ predchoziho ukazatele.

Priibéh ukazatele vykazuje stejné nebo obdobné zakonitosti, s jakymi jsme
se jiz setkali u 15 pavodnich ¢lenskych statd EU, zejména:

2 Viz grafy v priloze ¢. 1 na CD-ROMu.
2 O konstrukci ukazateltt dafiovych kvot viz podrobnéji v poznamce pod Carou ¢. 17.
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a) DK-DPH je vyssi nez DK-SD

Tento trend je nastolen ihned po zavedeni systému DPH a je zachovén
po celé sledované obdobi. Hodnota DK-SD pulsuje kolem hranice 4 %, coz
byla kli¢ova hranice i pro evropskou ,,patnactku‘*®. Touto hodnotou se CR
dostava na troveil Nizozemi, Svédska nebo Velké Britanie. Hodnota DK-
DPH pulsuje kolem hranice 7 %, coZ je zhruba o jeden procentni bod méné,
nez byla klicova hranice u 15 ptvodnich ¢lenskych zemi. Touto hodnotou
je CR souméfitelnd s Belgii, Francii nebo Irskem.

b) malé bodové rozpéti mezi DK-DPH a DK-SD

Se zhruba tfibodovym rozdilem patii CR k zemim s nizkym rozp&tim
obou ukazatell a fadi se tak po bok zemi, jako je Irsko, Itdlie, Span&lsko
nebo Velka Britanie.

Graf ¢. 1.11 Vyvoj datiovych kvét konstruovanych pro dané ze spotieby
v Ceské republice
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Pramen: OECD, 2006.

Tretim a poslednim ukazatelem, kterému se budeme vénovat, je ukaza-
tel podilu nepfimych dani (resp. v rozloZené podobé podil DPH a podil
spotfebnich dani) na celkovych danovych p¥rijmech v CR. Jak jiz bylo
feCeno v Casti 1.2.1, je uvedeny ukazatel zastupnym?! k prvné analyzova-
nému ukazateli ,,podil dani ze spotieby na celkovych vefejnych prijmech®,

30 Viz &ast 1.2.1.
31'S ohledem na kvalitu dat miZeme tuto zastupnost sledovat pouze na roku 2002 a 2003.
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a to z toho diivodu, Ze i v Ceské republice tvori datiové piijmy rozhodujici
¢ast vefejnych prijmu.

Porovndme-li sledovany ukazatel s pfedchozim ukazatelem datiové kvo-
ty, jiz z prvniho pohledu je patrny jeho v podstaté shodny prabéh, lezici
logicky pouze o nékolik procentnich bodl vyse. Vyvoj tohoto ukazatele u nis
a u pivodni evropské ,,patnactky‘*? vykazuje opét nékolik stejnych nebo
obdobnych zdkonitosti; uvedme dvé z nich.

a) ukazatel konstruovany pro spotifebni dané osciluje kolem hranice
10 %

Tak jako u evropské ,,patnictky*, tak i v CR se ukazatel podilu spotieb-
nich dani na celkovych danovych pfijmech pohybuje na trovni 10 %
a zvySuje se tak 2,5krat oproti ukazateli DK-SD. Timto jsou dosaZené vy-
sledky srovnatelné s vyvojem v Dansku, Finsku a V. Britanii.

b) ukazatel konstruovany pro DPH nedosahuje hranici 20 %

Dosazena hodnota oscilujici kolem 17-19 % je opét zhruba 2,5ndsobkem
ukazatele DK-DPH. Dosazenymi vysledky se tak CR fadi k v&tSin& ptivod-
nich Clenskych stath EU a také k tém zemim, kde rozdil mezi obéma uka-
zateli ¢ini méné nez 10 procentnich bodi. DosaZené vysledky tak obstoji
ve srovnani s vyvojem ve Finsku, Francii ¢i Némecku.

Graf ¢ 1.12 Vyvoj dani ze spotfeby na celkovém zdanéni v Ceské
republice

Ceska republika — % dani ze spotieby z celkového zdané&ni

——% DPH % Spotiebnich dani (SD) — % DPH a SD z celk. zdanéni
45 -
40
35
30
1 =
10 .._F- ||||||||||
3 1
OlI_.I_..._-_._.I_.I_.I_-Jl_._.l_.I_.Jl_._.l_-l_.l_-l_-l_ul_.l_.l_-l_.l_.l_.l_-l_-r_. T 1 T 1 1 T 17 T 1T T 1T T 1
v > QO - o wn -~ Y - N wn >~ O~ N un >~ — o
O O O > > > I @~ 0 0 0 0 0 O & o o o © o
RS qa222883588889 85§ ]
Rok

Pramen: OECD, 2006.
32 Viz opét ¢ast 1.2.1.
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Na zékladé rozboru predchozich ukazateli konstruovanych pro Ceskou

republiku 1ze ucinit tyto dil¢i zavéry:

1. VSechny tfi zvolené ukazatele jsou konstruovany od roku 1993, tj. od roku
zavedeni darilového systému, ktery je v zdkladni struktuie shodny s datio-
vymi systémy ostatnich ¢lenskych statt EU.

2. Konstrukci ukazateld neovliviiuje velikost zemé, obdobné zde ani nevy-
vstava problém prfepoctu nidrodni mény na srovnatelnou penézni jednot-
ku; z toho divodu lze srovnani mezi CR na jedné strané a ,,patniactkou*
starych ¢lenskych statli EU na strané druhé pfipustit.

3. V pohybech zvolenych ukazateli se mohou odrizZet i zmény v jejich jme-
novatelich, tj. ve struktufe vefejnych piijmu, dafiovych piijma i HDP; stu-
die si v8ak neklade za cil tyto zmény rozebirat.

4. Vzhledem ke kratké ¢asové fadé u CR ve srovnani s ostatnimi zem&mi
,,patnactky* v€etné pravdépodobnych problémil s obsahovou néplni jed-
notlivych dat, resp. jejich pribéZnym zpiesiovinim, lze pfipustit jistou,
bliZze nedefinovanou miru nepfesnosti ziskanych dat. To se jednozna¢né
ukdzalo u prvné sledovaného ukazatele ,,podil dani ze spotieby na vefej-
nych pifijmech® v prvnich deviti sledovanych letech. Lze predpokladat,
Ze se tento problém vyskytl pouze u tohoto ukazatele, nikoliv u dalSich
dvou.

5. Vyvoj v CR sleduje obecny trend v 15 plivodnich ¢lenskych statech EU
znamenajici dominantni postaveni DPH vii¢i spotfebnim danim. CR se
tim fadi k vétSiné zemi EU, u nichZ rozdil mezi obéma ukazateli necini
vice nez 10 procentnich bodu.

6. CR patii mezi zemé, u nichZ se nepfimé dané jako celek podileji na da-
novych pfijmech o néco vice nez 1/4; jinymi slovy feceno, z kazdé sto-
koruny vybranych dani plyne cca 28 korun z dani ze spotieby.

7. Na zakladg ziskanych dat lze ucinit obecny zavér, Ze CR se svymi dosa-
Zenymi vysledky ve vSech tfech ukazatelich nevybocuje z ramce vyme-
zeného 15 pivodnimi ¢lenskymi stity EU a nepatii k zemim s krajnimi
hodnotami sledovanych ukazateld.
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1.4 Harmonizace v oblasti dani ze spotfeby na Grovni
Evropské unie

Hovofi-li se v souvislosti s Evropskou unii o danich, a zejména o danich
ze spotieby, byva s nimi automaticky spojen proces harmonizace.

Jednim z hlavnich, a autory®** uznavanych cilti dafiové harmonizace, je
vytvofit — na urovni pfedem vymezené skupiny stati (zde ¢lenskych stath
EU) — prostiedi, které by omezilo konkurenci mezi dafiovymi systémy téchto
statli. V oblasti dani ze spotieby se k tomuto cili pfipojuje i dalsi, a to vy-
tvofit podminky pro odstranéni ,,spotfebni“ hranice mezi ¢lenskymi staty
a naplnit tim dvé ze Ctyf hlavnich svobod — volny pohyb zboZi a sluzeb.

Podle Kubatové* znamena daniova harmonizace ,,ptibliZovani a ptizpi-
sobovéni ndrodnich danovych systému a jednotlivych dani na zdkladé do-
drZovani spole¢nych pravidel ztucastnénych zemi.* Datfiovd harmonizace
probihd ,,vZdy ve tfech fazich: urceni dan¢, kterd mé byt harmonizovéna,
harmonizace dafiového zdkladu, harmonizace dafiové sazby. Harmonizace
nemusi nutné znamenat uplné stejné dané a stejné vymezeni jejich zadkladu
a sazeb. Z politickych diivodl se trva pouze na jejich sladéni ¢i pfiblizeni.

Podle Kubitové (2004) ,,se 1ze domnivat, Ze stav dafiové politiky v ze-
mich EU je mixem konkurence a koordinace s minimalnim pfispénim har-
monizace. Vyvoj v této oblasti 1ze jen obtiZzné predvidat, nebot zavisi nejen
na dafiové politice (narodni politika jednotlivych zemi i spole¢né politika),
ale — a to moznd jesté vétsi mérou — na chovani ekonomickych subjektt
a administrativy a jejich reakcich na dafiovou politiku.*

Siroky (2003, str. 216) povaZzuje, shodné& s Kubdtovou (2000, str. 141),
harmonizaci dani za vySssi stupeni koordinace.

Podle Svitkové (1994, str. 229) ,,v procesu harmonizace nejde o unifikaci
datiovych systému zainteresovanych zemi (tj. zavést jednotné dané s jed-
notnymi danovymi zdklady a sazbami), ale cil je o trochu ,,skromné&;jsi*:
sjednotit zdkladni pravidla konstrukce jednotlivych dani v¢. sbliZeni jejich
sazeb.*

Vztdhneme-li harmonizaci pouze na oblast dani ze spotfeby, ukazuje se,
7e vySe uvedené obecné definice nékteré jeji prvky vystihuji, v dalSich jiz
ale tuto schopnost nemaji.

33 Viz napt. Kubatova (2000, str. 141) nebo Siroky (2003, str. 216).
34 Kubétova (2000, str. 141).
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e Potvrzuje se, Ze harmonizace dani ze spotfeby neni ani v dne$nim globa-
lizovaném svété celosvétovym procesem, nybrZz aktivitou statl, které
dosahly nejvyssiho stupné integrace, a to celni, ménové a hospodarské
unie.

e Proces harmonizace dani zapocaty v 60. letech minulého stoleti u Sesti
vyspélych zemi neni ani dnes ukoncen. Dopliiuji se nové dané (napf. eko-
logické), upravuji se (zpravidla jde o jejich zvySovani) sazby stavajicich
dani (napf. spotfebni dafl na cigarety), méni se i dalsi pravidla jako re-
akce na aplikaci dani v praxi (napf. pfeneseni mista vybéru dané z pfi-
dané hodnoty z poskytovatele plnéni na jeho pfijemce majici za cil ome-
zit dafiové uniky i zjednodusit vybér dang).

e Harmonizace dani je mySlena jako ndstroj, ktery md ,,otupit* pirekazku
pro volny pohyb zboZi a sluZeb danou riiznou vys$i suverénnim statem
stanoveného danového zatiZeni ceny prislu§né komodity. Kazd4 vyjim-
ka z prijatych pravidel ovSem tento zdmér rusi. Je nutno si také uvédo-
mit, Ze dafl neni jedinou sloZkou ceny (mnohdy i pouze minoritni) a Ze
na cenu pusobi intenzivné i dalsi faktory (konkurencni boj, poloha a doba
prodeje, kupni sila spotiebitelti apod.).

e V procesu harmonizace dani ze spotieby se zcela jednoznacné vymezily
dané, které budou spotiebu zatéZovat. V oblasti univerzilniho zdanéni
nahradil mechanismus dané z pridané hodnoty pro fadu praktickych vy-
hod mechanismus dané z obratu, v oblasti selektivniho zdanéni se pri-
marné vymezily komodity, které budou ,,ostfe sledovanému‘ zdanéni
podléhat, a nasledné¢ mechanismus jejich zdanéni.

e V procesu harmonizace dani ze spotfeby se ddle jednozna¢né vymezil
zéklad vSech ,,sledovanych® dani. To nic neméni na skute¢nosti, Ze
v pfipad€ vybranych spotfebnich dani se zdklad vymezil alternativné (ad
valorem nebo jako mnoZstevni jednotka).

e Pro jednotlivé staty ES se dale vyrazné omezil prostor pro alternativni
uvazovani zejména v téchto otdzkach: zdanéni ¢i osvobozeni od dané,
,».smérni¢ni‘“ ¢i vlastni sazba dané€, zdkladni ¢i sniZena sazba (u dané
z pridané hodnoty) apod.

e Soucasny pristup k harmonizaci dani ze spotieby na druhé strané vyslovné
nevylucuje, aby si dany stat nemohl aplikovat akcizy i na dalsi vybrané
komodity®*. V nékterych piipadech miZe dochazet i k tomu, Ze na dany

3% Viz naptiklad dafi na pesticidy nebo loterie ve Svédsku.
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vyrobek je kromé ,.oficidlnich* dani aplikovén i dal8i skryty odvod.
V naSich podminkach se napf. jednd o odvod Vinarskému fondu ve vysi
0,50 K¢ z kazdého litru vSech druhtl vin uvedenych poprvé do obéhu (do
kvétna 2004 ve vysi 1 K&) nebo o odvod 350 K¢ z kazdého hektaru vi-
nice.3¢

Organy ES projevuji svoji viali pravnimi akty patificimi do tzv. sekun-
darniho prava®’. Jsou pravné zavazné a jsou vydavany na zakladé zfizova-
cich smluv. Patii k nim nafizeni, smérnice a rozhodnuti. Vzhledem k tomu,
7e zakladni pravni akta v oblasti dani ze spotieby upravujici zejména druhy
dani, jejich zaklady, sazby, osvobozeni a dalsi nalezitosti, jsou vydavana na
zéklad€ smérnic, budeme se v nasledujicim textu vénovat pouze jim. Podi-
vejme se nejprve na jejich charakteristické rysy.*

Smérnice (Directives; Richtlinie) patii mezi akta, kterd zavazuji pouze
Clenské staty, nikoliv tedy naptiklad osoby téchto statil, jako tomu miZe byt
u nafizeni. UrCuje konecny vysledek, kterého ma byt dosazeno, zatimco
formy a metody vedouci k dosaZeni tohoto cile ponechdva na jednotlivych
Clenskych statech. Stanovi také zpravidla urcité zisady, které musi dané zemé
zallenit do svého pravniho fadu, a lhitu, dokdy tak musi u€init.

Z pohledu praxe tak napt. prvni smérnice Rady zavazala Sest zapadoev-
ropskych zemi nahradit sviij ndrodni systém dané z obratu dani z ptidané
hodnoty. Dala v§ak zemim volnost v tom, zda-li tento systém uplatni i na
maloobchodni stupeii ¢i nikoliv. Lhlitu pro pfijeti nového systému stanovi-
la na zacatek roku 1970.

O prijeti (nepfijeti) pravnich aktl rozhoduje Rada ES. Pro oblast harmo-
nizace dani ze spotieby?® je typické, Ze rozhoduje jednomyslné, pficemz
stanovisko Evropského parlamentu je pouze konzultovano. Tento postup byl
zachovan i ve smlouvé z Nice z roku 2000, pfestoZze v ni doSlo — s cilem
zpruznit legislativni procesy v ES — k rozsiteni oblasti, pfi nichZ bude Rada
rozhodovat kvalifikovanou vétSinou.

3 Bliz8i podminky pro odvod jsou uvedeny v zdakoné &. 50/2002 Sb., o vinohradnictvi a vinafstvi,
resp. v zdkoné ¢. 321/2004 Sb., o vinohradnictvi a vinafstvi a o0 zméné nékterych souvisejicich
zakonu (zakon o vinohradnictvi a vinafstvi).

37 Na rozdil od prava primarniho, coz jsou akta jednotlivych statti Spolecenstvi ,,jakoZto subjektt
mezindrodniho préva, tedy subjekti, které se komukoliv podfizuji pouze dobrovolné, na zdkla-
dé svého souhlasu.” (Ty¢, 2004, str. 60)

3 Volné z (Ty¢, 2004, str. 64).

% Ale také napf. v oblasti socidlniho poji§téni (zabezpeceni).
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1.4.1 Proces sjednocovani pravidel spotfebnich dani
(akcizti) na drovni EU

Proces harmonizace v oblasti spotiebnich dani patfil (a stale patii) k tém
slozitym, a to pfes to, Ze vétSina zemi tyto dané vybirala jiZ pfed vytvorte-
nim ES. Problémem ¢islo jedna se ukazaly byt zejména sazby téchto dani,
v nichz se odrdZzela ekonomickd, spolecenskd, geografickd aj. specifika jak
producentskych a neproducentskych zemi (vino), tak i severskych a jiznich
zemi Spolecenstvi (alkohol, tabdk). Zda se, Ze hlavnim tlakem na uspiSeni
harmoniza¢niho procesu se stalo az pfijeti Maastrichtské smlouvy a v ni
datovany vznik ES k 1. 1. 1993. Lze tudiz fici, Ze proces harmonizace se
u spotiebnich dani ,,rozebéhl* aZ od konce roku 1992 a byl vyvolin faktem
odstranéni hranic mezi jednotlivymi zemémi doslova ze dne na den a po-
trebou zabranit Skodlivé datiové konkurenci.

Jak jiz bylo feceno vySe, zdkladnim pravnim aktem, ktery harmonizuje
pravni upravu spotiebnich dani, jsou smérnice. Podivejme se nyni na roz-
hodujici z nich.

Smérnice z inora 19924, ktera odstartovala néaslednou ,,smr3t* smér-
nic, vymezila teritorium plisobnosti spotfebnich dani, zdkladni principy zda-
fovani vybranych vyrobki a technické podminky pro fadné fungovani dané.
Zékladni pfinos smérnice lze shrnout do téchto bodi:*!

e vymerzila Gzemi, kterd se musi fidit pravidly danymi smérnici; geogra-
fické uzemi Clenskych stitd se tak pro datiové ucely na jedné strané zu-
7ilo o vybrand tzemi (napf. Spanélské Kanarské ostrovy, némecky ost-
rov Helgoland, francouzské zdmotiské departementy a dalsi), na druhé
strané se o vybrand tizemi rozsifilo (napf. ostrov Man, San Marino,
Monako a dalsi);

e vymezila okruh vyrobk, které budou smérnici upraveny (mineralni ole-
je, alkohol a alkoholické nédpoje, tabadkové vyrobky);

40 Smérnice Rady 92/12/EHS, o obecné upravé, drZeni, pohybu a sledovani vyrobkt podléhaji-
cich spotfebni dani. Souc¢asti smérnice je i ProhlaSeni do protokolu ze zasedani Rady; podle
ného je — z pohledu zaméfeni naSeho projektu — dtleZité konstatovani faktu, Ze harmonizace
$ilupaciho a Zvykaciho tabdku je zbytecnd a Ze malé nezdvislé pivovary mohou byt zdanény
sazbou dané sniZenou aZ o 50 %. Smérnice byla vyhlaSena v Ufednim véstniku 23. 3. 1992.
Pravidla smérnice musi byt pfijata do 1. 1. 1993.

U této i dalSich smérnic neni cilem zachytit Gplny vycet zavedenych opatieni. Pozornost je za-
méfena zejména na oblasti vécné souvisejici s tématem vyzkumného projektu.

4
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e aplikaci spotiebni dané pti prevazeni vyrobkil z jednoho statu do druhé-
ho zaloZila na obecném principu zemé spotieby (v€etné moznosti vrice-
ni této dané), a to s vyjimkou osobni spotfeby jednotlivci, kde ponecha-
la princip zemé& puvodu;

e vymezila zakladni terminy jako napf. opravnény skladovatel*?, registro-
vany hospodaisky subjekt*, dafiovy zastupce a dalsi, dale zavedla prin-
cip dafiovych skladi** a rezim podminéného osvobozeni od spotifebni
dané, vymezila den propusténi vyrobkil pro domaci spotiebu a den zjis-
téni manka za zdkladni okamzik pro vznik daflové povinnosti;

e vymezila okruh vyrobkil, které mohou jednotlivé zemé osvobodit od spo-
trebni dané (napf. v ramci diplomatickych vztahl nebo pro ozbrojené sily
NATO);

e vymezila postup a podminky pro vraceni spotfebni dané v pfipadé pod-
nikatelskych subjekti;

e zavedla pravidla pro obéh dokladii v¢. zdsad pro vybér spotfebni dané
pii porusSeni piedpist; ponechala také jednotlivym statim vuali pii vnit-
rostatnim dafiovém znaceni vyrobku (tyka se napt. tabdkovych nélepek).
Zajimavym uhlem pohledu na smérnice jsou vyjimky, které se poskytu-

ji jednotlivym statim ES. Tyto vyjimky totiZ mohou mit dopad na fadu

oblasti, v tom na vynos spotifebni dané a potazmo i na vynos dané z ptidané
hodnoty, na stupeii harmonizace a miru dafiové konkurence v rdmci Spole-
¢enstvi, na intenzitu preshrani¢nich nakupt apod. Vyjimky jsou v podstaté
dvojiho druhu: bud se tykaji vSech stati Spolecenstvi nebo pouze nékterych

z nich.

Co se tyCe prvniho typu vyjimek, smérnice z inora 1992 umoZziiuje v§em
statim ES osvobozovat od spotfebni dané (do 30. 6. 1999) vyrobky proda-
vané v bezcelnich prodejnach a pfevaZené uvniti Spolecenstvi i mezi tfeti-
mi zemémi a Spolecenstvim (zde zejména pii zachovani mnoZstevnich li-
mitil). Kromé toho mohou stity osvobodit drobné* vyrobce vin od
administrativnich pozadavkl (napf. pfi prepravé vina).

4V soucasné terminologii ¢eského zdkona o spotiebnich danich se jedna o provozovatele datio-
vého skladu.

4V soucasné terminologii ¢eského zakona o spotiebnich danich se jedna o opravnéného piijemce.

4V terminologii ¢eského zdkona o spotfebnich danich. Jednalo se o tzv. sklady s dafiovym do-
zorem.

4 Dle definice se jednd o vyrobu vina, kterd je v praméru mensi nez 1 000 hl za rok.
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Co se tyCe druhého typu vyjimek, smérnice umoznila Ddnsku uplatnit
a7z do konce roku 1996 vyjimku, jeZ byla v rozporu s obecnymi zdsadami
unijnich pravidel. Spocivala v zachovani hrani¢nich kontrol i pfi dovozech
z ostatnich stath Spolecenstvi a moZnosti zdanéni ,,turistického dovozu*
alkoholickych a tabakovych vyrobka spotiebni dani, pokud pfesahl stano-
veny mnozstevni limit.

Smérnice z Fijna 19924 se zabyva cigaretami, resp. harmonizaci jejich
minimalni sazby spotfebni dané. Zikladni pravidla 1ze shrnout do dvou bodu:
e celkovad minimalni sazba spotfebni dané, tj. soucet specifické Casti a va-

lorické Casti spotifebni dané bez DPH, ¢ini 57 % z maloobchodni prodej-

ni ceny (MOC) cigaret nejZzadanéjsi cenové kategorie, pficemz MOC se
rozumi cena vcetné vSech dani;
e kazdé dva roky bude celkové zatiZeni cigaret vC. struktury spotiebni dané

piezkoumano.

Vyjimku v podobé dvouletého ¢asového odkladu pro piijeti pravidel do-
stalo Spanélsko. Portugalsko obdrZelo vyjimku tykajici se velikosti mini-
malni sazby dané; cigarety vyrobené malymi vyrobci*’ a spotfebované ve
vzdalenych regionech Azory a Madeira mohou byt zatiZzeny sazbou dané az

TN

o polovinu niZsi.

Druhd smérnice z Fijna 1992% doplnila pfedchozi smérnici a zaméfila
pozornost na ostatni tabdkové vyrobky, resp. minimalni sazbu spotfebnich
dani z nich. Zakladni pfijatd pravidla Ize shrnout nasledovné:

e spotiebni daii miiZe byt konstruovana alternativné jako:

a) valorickd (dant podle maximélnich maloobchodnich prodejnich cen —

dale MOC);

b) specificka (dafi podle mnoZstvi);

¢) sloZena (dafi jako kombinace valorické a specifické ¢asti dané);

e podminkou ovSem je, aby celkova spotifebni dail spliiovala minimalni
vySsi; ta je dana odli§né podle jednotlivych druhti tabdkovych vyrobku:

4 Smérnice Rady 92/79/EHS, o sbliZovéni dani z cigaret. Smérnice byla vyhldSena v Ufednim
véstniku 31. 10. 1992. Pravidla smérnice musi byt pfijata do 31. 12. 1992.

47 Ro¢ni vyroba nepfesahuje 500 tun.

4 Smérnice Rady 92/80/EHS, o sbliZzovani dani z jinych tabdkovych vyrobku nez cigaret. Smér-
nice byla vyhldSena v Ufednim véstniku 31. 10. 1992. Pravidla smérnice musi byt pfijata do
31. 12. 1992.
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— pro doutniky a doutnicky: 5 % MOC (v¢. vSech dani) nebo 7 ECU
z 1 000 kust ¢i za 1 kg;

— pro tabak k ru¢nimu baleni cigaret: 30 % MOC (v¢. vSech dani) nebo
20 ECU za 1 kg;

— pro ostatni tabdk ke kouteni: 20 % MOC (v¢. v§ech dani) nebo 15 ECU
za 1 kg;

e zavadi se mechanismus prepoctu ECU na narodni ménovou jednotku: pro
cely aktualni kalendaini rok se pouZije devizovy kurz platny prvni pra-
covni den mésice fijna predchoziho roku stanoveny v Ufednim véstniku
ES; nebude-li néarist spotfebni dané€ po prepoctu vyssi neZ o 5 % nebo
5 ECU (rozhoduje niZsi ¢astka), mohou ¢lenské staty zachovat piivodni
sazby dang;

e kazdé dva roky budou danové sazby pfezkoumdny.

Sestiletou vyjimku z uplatiiovani minimalnich sazeb obdrzela Itdlie a Spa-
nélsko. Na tabdkové svitky ze surového tabaku mohly obé zemé uplatiiovat
aZz 0 50 % niz8i sazbu spotfebni dané, neZ byla béZna vnitrostatni sazba dané
na doutniky a doutni¢ky a pfitom tato sazba mohla byt niz$i, neZ je mini-
malni smérni¢ni sazba dané stanovenda na tyto komodity.

Tieti smérnice z Fijna 1992% ucinila ,,pofadek* u mineralnich oleju (dale
také oleje). K dobru ji lze ptipsat, Ze:

e vymezila pfedmét dan€ z minerdlnich oleji s ohledem na kombinovanou
nomenklaturu;

e vymezila zdklad spotiebni dané, ze kterého se dail vypocitiva, tj. obec-
né 1 000 litrd®®, u vybranych oleja (napf. kapalného topného oleje aj.)
pak 1 000 kg, pfi¢emZ umoZnila zemim pouZit u vybranych oleji i jinou
jednotku;

e vymezila situace, kdy se o vyrobu olejii nejedna a nejde tak viibec
o zdanitelné plnéni (napf. michéani olejl s jinymi minerdlnimi oleji nebo
materidly mimo vyrobni prostory, pokud jiZ byla spotfebni dan zaplace-

M ~

na diive a neni niZ$i nez vySe dané pfipadajici na smés);

4 Smérnice Rady 92/81/EHS, o harmonizaci struktury spotiebnich dani z mineralnich oleji. Smér-
nice byla vyhlasena v Ufednim véstniku 31. 10. 1992. Pravidla smérnice musi byt pfijata do
31. 12. 1992.

30 Pii teploté 15 °C.
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e umoznila osvobodit od spotiebni dané oleje pouZivané pro jiné ucely nez
jako pohonna hmota nebo palivo, oleje pro 1étani (s vyjimkou rekreacni-
ho) nebo pro plavbu po vodich Spolecenstvi (kromé rekreacni);

e dala statim moznost plné ¢i ¢astecné osvobodit od spotfebni dané oleje
vyuZivané pfi prepravé cestujicich a zboZi po Zeleznici, pii vyrobé elek-
trické energie, u zemédélskych a zahradnickych praci a v dalSich vyme-
zenych oblastech, popf. je alternativné zatiZit snizenou sazbou dang;

e umoznila zemim uplatnit sniZenou sazbu spotfebni dané u plynovych
olejl, petroleje a dalSich olejii, pokud jsou pouZzity pro vozidla pouZiva-
nd mimo vefejné cesty, pro stavebni stroje a nékteré dalsi tcely;

e co se tyCe formy, stanovila, Ze osvobozeni oleji od spotfebni dané je
mozné dosdhnout i cestou jejich zdanéni a ndsledného vriceni zaplacené
dang;

e urcila Radé¢ pfijmout pravidla pro barveni a zna¢kovani olejii osvoboze-
nych od spotiebni dané nebo se sniZenou sazbou dané.

Uvedend smérnice neposkytuje pfimo vyjimky, ale umozZiuje vsem Clen-
skym statim zavést osvobozeni od spotfebni dan€ na zaklad€ dalSich titult
s podminkou uvédomit o tom Komisi. Zarovei si ovSem vymifuje pro Radu
pravo prezkoumat dopady tohoto osvobozeni, zejména na nekalou soutéZ
a fungovani vnitiniho trhu a rozhodnout o ponechani, zruSeni ¢i rozSifeni
tohoto osvobozeni.

Ctvrta smérnice z Fijna 1992%' doplnila predchozi smérnici a obratila
pozornost k sazbdm spotiebnich dani u minerélnich olejt. Jejich miniméalni
vyse je uvedena v nasledujici tabulce 1.2.

> Smérnice Rady 92/82/EHS, o sbliZovani sazeb spotiebnich dani z mineralnich oleji. Smérnice
byla vyhlagena v Ufednim véstniku 31. 10. 1992. Pravidla smé&rnice musi byt pfijata do 31. 12.
1992.
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Tabulka ¢. 1.2 Minimdlni sazby spotfebnich dani u mineralnich oleju
stanovené smérnici Rady 92/82/EHS

Potadové | Druh mineralniho oleje Minimaélni sazba
cislo spotrebni dané
1 olovnaty benzin 337 ECU/1 000 litra
2 bezolovnaty benzin 287 ECU/1 000 litra
3 nafta jako pohonnd hmota 245 ECU/1 000 litra
4 e pro staciondrni motory, vozidla pouZivani

mimo vefejné cesty atd. 18 ECU/1 000 litrti
5 topny plynovy olej 18 ECU/1 000 litrti
6 tézky topny olej 13 ECU/1 000 kg
7 kapalny topny plyn a metan jako pohonnd hmota 100 ECU/1 000 kg
8 e pro staciondrni motory, vozidla pouZivani

mimo vefejné cesty atd. 36 ECU/1 000 kg
9 e pro topné tcely 0 ECU/1 000 kg
10 petrolej jako pohonna hmota 245 ECU/1 000 litrt
11 e pro staciondrni motory, vozidla pouZivani

mimo vefejné cesty atd. 18 ECU/1 000 litrty
12 e pro topné ucely 0 ECU/1 000 litrti

Dalsi pfijata pravidla smérnice 1ze shrnout do dvou bodu:

e zavadi stejny mechanismus piepoctu ECU na narodni ménovou jednot-
ku jako ,,tabdkova* smérnice: pro cely aktudlni kalendarni rok se pouZi-
je devizovy kurz platny pro prvni pracovni den mésice fijna predchozi-
ho roku stanoveny v Ufednim véstniku ES; nebude-li narGst spotfebni
danég po prepoctu vyssi neZ o 5 % nebo 5 ECU (rozhoduje niZsi ¢astka),
mohou Clenské staty zachovat pivodni sazby dané;

e kazdé dva roky budou danové sazby pfezkoumény z pohledu fungovani
spole¢ného trhu, skuteéné vySe sazeb a obecnych cilii Smlouvy o zalo-
Zeni Evropského spolecenstvi.

Analyzovana smérnice pfinesla fadu vyjimek. Nejprve o téch, které mo-
hou uplatnit vSechny Clenské zemé, které k 1. 1. 1991 neuplatiiovaly spotfebni
datni u topného plynového oleje. Tyto zemé nemusi daii zavadét, misto toho
ale musi zavést k 1. 1. 1993 tzv. sledovaci poplatek ve vysi 5 ECU/1 000
litrt. Pokud Rada dospéje k zavéru, Ze vySe poplatku je pfiliS nizkd a naruSuje
vzdjemny obchod, zvysi se od 1. 1. 1995 na 10 ECU/1 000 litra.
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Co se tyce jednotlivych zemi, vyjimky z minimalni sazby spotiebnich
dani se tykaly za prvé Lucemburska; minimdlni sazba dan¢ byla pro obdo-
bi dvou let pro oba druhy benzinit (pofadové ¢islo 1 a 2 z vySe uvedené
tabulky 1.2) o 45 ECU a u nafty (¢. 3) potom o 50 ECU niZ§i, neZ byla
obecnd minimdlni sazba dané.

Vyjimka pro Recko se tykala nafty (¢. 3), kde mélo (shodné& s Lucem-
burskem) moznost uplatnit sazbu dané v pritbéhu dvou let o 50 ECU niZsi.
Bez ¢asového omezeni pak mohlo Recko ve vymezenych spravnich obvo-
dech a na urcenych ostrovech (napt. Kyklady, Chios, Thasos aj.) stanovit
sazby spotfebni dan€ z nafty (€. 3) a z benzinu (bez bliZ§iho urceni) niZsi
az o 22 ECU, nez byly obecné minimdlni sazby dané smérnici.

Vyjimku udélila smérnice i Portugalsku. MoZnost aplikovat nizsi sazby

N

spotfebnich dani oproti smérni¢nim (bez bliZ§iho ur¢eni) na v§echny mine-

ralni oleje spotfebované na Azorech méla vykompenzovat vyssi dopravni

naklady v duasledku rozptylené povahy regionu.

Pata smérnice z Fijna 199252 patfi k tém rozsahlejs$im; je to dano zamé-
fenim na alkoholické ndpoje. Zakladni pfijata pravidla Ize shrnout do na-
sledujicich bodu:

e obsahové vymezuje pojem pivo a zdklad spotiebni dané (alternativné
podle stupiiti Plato nebo podle stupiiti skute¢ného obsahu alkoholu), dile
tzv. maly nezdavisly pivovar, u néhoz nesmi sazba dané klesnout pod 50 %
sazby zdkladni vnitrostatni dan€, a umoZiuje osvobodit od dané pivo vy-
robené a spotiebované soukromou osobou;

e obsahové vymezuje jednotlivé druhy vin (tiché, Sumivé) a zdklad spotfebni
dang (hl), umoZiiuje stanovit stejnou sazbu dané na tiché i Sumivé vino
a osvobodit od dané vino vyrobené a spotfebované soukromou osobou;

e obsahové vymezuje kvaSené Sumivé a neSumivé nipoje a zaklad spotiebni
dané (hl), umoziiuje stanovit stejnou sazbu dané na oba druhy népoji
a osvobodit od dané ndpoje vyrobené a spotiebované soukromou 0so-
bou;

e obsahové vymezuje pojem meziprodukt a urcuje zaklad spotiebni dané
(hl) a mj. stanovi, Ze sazby dané nesmi byt niZsi neZ sazby dané pro ti-
ché vino a neSumivé kvaSené napoje;

2 Smérnice Rady 92/83/EHS, o harmonizaci struktury spotiebnich dani z alkoholu a alkoholickych

ndpojii. Smérnice byla vyhld3ena v Ufednim vé&stniku 31. 10. 1992. Pravidla smérnice musi
byt pfijata do 31. 12. 1992.
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e obsahové vymezuje pojem lih a zdklad spotfebni dané (hl Cistého alko-
holu), zavadi pravidlo jedné sazby dané na vSechny lihové vyrobky, déle
vymezuje pojem maly lihovar, jehoZ produkce mtzZe byt zdafiovdna niz-
§i sazbou dang, ktera ovSem nesmi klesnout pod 50 % sazby zakladni vni-
trostatni dang, a stanovi také povinnost vS§em zemim oznamovat sloZeni
denaturacnich prostiedka u lihu;

e umoziuje osvobodit od spotiebni dané plné¢ denaturovany lih, lih pro
pripravu octa, 1€k, pro vyrobu potravin, nealkoholickych napojt, ¢oko-
14d aj. vyrobkda, dale i vSechny alkoholické vyrobky pouZzité pro védec-
ky vyzkum, 1ékarské ucely €i jako vzorky apod;

e umoziiuje uplatnit osvobozeni od spotiebni dan€ i formou vraceni zapla-
cené spotiebni dané.

Co se tyCe vyjimek, smérnice umoziuje za prvé v§em zemim pouZit
i sazbu spotfebni dané nizsi, neZ je stanovend minimdalni, pokud obsah al-
koholu nepfesahne stanovené mnoZstvi vyrobku; u piva 2,8 %, vina 8,5 %,
kvasenych napoju 8,5 %, meziproduktii 15 %> a alkoholickych vyrobku
10 %.

Jednotlivé zemé dostaly za druhé vyjimky na vyrobky regionalniho a tra-
di¢niho charakteru; sazba dané nesmi ovSem poklesnout o vice nez 50 %
pod zékladni vnitrostatni sazbu dané z lihu. Francie mlZe tuto sniZenou
sazbu stanovit pro rum vyrobeny z cukrové titiny, Recko potom na anyzem
ochucené lihovinové napoje a Spanélsko nemusi povaZzovat nékterou pii-
pravu vin vyrabénych v regionech Terra Alta, Priorato aj. za vyrobu mezi-
produktt. V. Britdnie muze i po roce 1993 osvobodit od spotiebni dané
koncentrované sladové ndpoje a aromatickd hotka piva.

Posledni smérnice z Fijna 19925 dopliiuje pfedchozi a zaméfuje se na
sazby spotiebni dané z alkoholu a alkoholickych napoji. Co se ty¢e mini-
madlnich sazeb dané, Ize je shrnout do nasledujici tabulky 1.3.

3 Zde jesté za dalSich dopliujicich podminek, napf., Ze tato sazba nebude nizsi nez 40 % zéklad-
ni vnitrostatni sazby spotfebni dané&.

> Smérnice Rady 92/84/EHS, o sbliZzovani sazeb spotiebni dané z alkoholu a alkoholickych na-
pojii. Smérnice byla vyhldfena v Ufednim véstniku 31. 10. 1992. Pravidla smérnice musi byt
pfijata do 31. 12. 1992.
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Tabulka ¢. 1.3 Minimdlni sazby spotfebnich dani u alkoholu a
alkoholickych ndpojt stanovené smérnici Rady

92/84/EHS
Poradové Druh vyrobku Sazba spoti‘ebni dané
cislo
1 alkohol v¢. alkoholu v napojich 550 ECU/hl abs.
2 meziprodukty 45 ECU/hL
3 tiché vino 0 ECU/hl
4 Sumivé vino 0 ECU/hl
5 pivo 0,748 ECU/hl/stupeti Plato nebo
1,87 ECU/hl/stupeit alkoholu

Legenda: hl abs. ... hektolitr cistého alkoholu

Dalsi piijata pravidla smérnice 1ze shrnout do dvou bodi:

e zavadi se obdobny mechanismus piepoctu ECU na ndrodni ménovou jed-
notku jako u ostatnich vyrobku: pro cely aktualni kalendaini rok se pou-
Zije devizovy kurz platny prvni pracovni den mésice fijna pfedchoziho
roku stanoveny v Ufednim vé&stniku ES; nebude-li nartist spotfebni dané
po piepoctu vyssi neZ o 5 % nebo 5 ECU (rozhoduje niz$i ¢astka), mo-
hou c¢lenské staty zachovat ptivodni sazby dang;

e kazdé dva roky budou dariové sazby prezkoumdny z pohledu fungovani
spole¢ného trhu, soutéZe mezi riznymi kategoriemi alkoholickych ndpoji
a obecnych cilt ES.

Minimalni sazby dané maji byt uplatnény od 1. 1. 1993. VyjimKy z této
lhity, které u téchto dani patii k nejrozsahlejSim, vSak jen potvrzuji obec-
nou skute¢nost o tom, Ze v oblasti alkoholickych ndpoji se silné odrazeji
tradice jednotlivych zemi a nechut fady z nich pfijmout harmonizacni pra-
vidla. To ostatné potvrzuje i nulova sazba dané u vina; zde sotva miZeme
0 harmonizaci hovofit.

Ddnsko a Itdlie si mohly v dal§ich tiech a pul letech ponechat stavajici
systém zdanéni alkoholu a alkoholickych napoji za podminky zachovat mi-
nimélni sazbu spotiebni dan&. Recko si mohlo v ur¢itych obvodech a na vy-
jmenovanych ostrovech (Lesbos, Kyklady, Thasos, Skyros aj.) zavést sni-
Zenou sazbu spotfebni dané na lih; nesméla ovSem poklesnout pod 50 %
zakladni vnitrostatni sazby dané. Itdlie mohla uplatiiovat osvobozeni od dané
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a sniZené sazby dané na alkoholické napoje spotfebovivané ve dvou regio-
nech (Gorizia a Valle d” Aosta). Portugalsko potom mohlo v Madeife a na
Azorich uplatnit snizené sazby dané (nesmély ovSem poklesnout pod 50 %
zékladni vnitrostatni sazby dané) na tradi¢ni vyrobky, jako jsou napf. ma-
tolinova palenka, likéry ze subtropického ovoce a ochucené palenkou
z cukrové tftiny, likéry vyrabéné z mucenky a ananasu ¢i vinovice.

Dostavame se k dalsi smérnici, tentokrate jiZ z prosince 1992%, ktera
upravuje a dopliiuje drZeni, pohyb a sledovani vyrobki podléhajicich spo-
tfebni dani, a to jak na tzemi Spolecenstvi, tak ve vztahu k tfetim zemim
a zemim ESVO. Kazdé zemi také stanovi povinnost zavést do 1. 4. 1993
elektronickou databazi obsahujici rejstiik opravnénych skladovatelll (v naSem
soucasném pojeti se jednd o provozovatele dattového skladu), registrova-
nych hospodaiskych subjekt (opravnénych piijemct) a skladf s daiovym
dozorem (dariovych skladit).

Po dvouleté piestavce prichazi technickd smérnice z prosince 19945,
Oblast pisobnosti je Sirokd a cilem je zpfesnit stavajici smérnice napf.
v oblasti pisobnosti dokladl a pravidel pfi jejich vypliiovani a postupu pii
odbéru vzorkll. Znovu se vymezuji minerdlni oleje a urcuje se, na které z nich
se vztahuje ustanoveni o sledovani jejich pohybu. Za zminku stoji také
moZnost vratit spotiebni daf ze zneciSténych vyrobk, které se dostaly zpét
do daniového skladu k apravé nebo dile i osvobozeni od spotfebni dané pro
mineralni oleje nachézejici se v béZnych palivovych nadrzich motorovych
vozidel, jeZ se pohybuji po tizemi Spolecenstvi.

O necely rok pozdéji pfichazi smérnice z listopadu 1995% , ktera jako
prvni vymezuje dvé etapy harmonizace spotfebnich dani u tabakovych vy-
robkl (i kdyZ ponékud retroaktivné), pficemz stanovi, Ze pfechod z jedné

> Smérnice Rady 92/108/EHS, kterou se mé&ni smérnice 92/12/EHS o obecné upravé, drZeni, po-
hybu a sledovidni vyrobkl podléhajicich spotfebni dani a smérnice 92/81/EHS. Smérnice byla
vyhl4gena v Ufednim vé&stniku 31. 12. 1992. Pravidla smérnice musi byt pfijata do tého# dne.
Smérnice Rady 94/74/ES, kterou se méni smérnice 92/12/EHS o obecné tpraveé, pohybu a sle-
dovéni vyrobkl podléhajicich spotiebni dani, smérnice 92/81/EHS o harmonizaci struktury
spotfebnich dani z minerdlnich olejit a smérnice 92/82/EHS o sblizovani sazeb spotiebnich dani
z minerélnich olejii. Smérnice byla vyhlagena v Ufednim véstniku 31. 12. 1994. Pravidla smér-
nice musi byt pfijata do 1. 7. 1995.

37 Smérnice Rady 95/59/ES o danich jinych neZ danich z obratu, které ovliviiuji spotiebu tabako-

vych vyrobkl. Smérnice vstoupila v platnost 26. 12. 1995.

5
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etapy do dalsi Ize odloZit, pokud by ¢lenskym statim vznikly nepfiméfené

ztraty prijmt. Smérnice obsahuje jak obecné, tak i specifické zasady pro

jednotlivé etapy.
Obecné zasady prijaté smérnici 1ze shrnout nasledovné:

e vymezila nové tfi zdkladni skupiny tabdkovych vyrobki, a to v podobé,
jak jsme navykli i z naSeho soucasného zdkona o spotiebnich danich (ci-
garety, doutniky a doutnicky, tabdk ke koufeni), a vymezila je i technic-
ky;

e celkova spotiebni dail na cigarety se skldd4 ze dvou slozek, a to pomér-
né (procentni) a specifické; pomérna slozka se vypocitava z nejvyssi ma-
loobchodni prodejni ceny v¢. cla, specificka potom na jednotku vyrobku
(kus); pritom pro vSechny cigarety musi byt procentni sazba dané i pev-
na ¢astka dané stejnd;

e pravo urcit nejvyS$si maloobchodni prodejni cenu kazdého vyrobku pro
kazdy Clensky stat ma jeho vyrobce, popf. jeho zdstupce nebo zmocné-
nec, a dovozce;

e tabikové vyrobky pouZivané pro primyslové nebo zahradnické ucely, pro
védecké zkouSky a vyrobky znovu zpracované ¢i zni¢ené pod ufednim
dozorem mohou byt osvobozeny od spotfebni dané, popt. miZe byt dan
vracena.

Pro 1. etapu harmonizace (pét let od poloviny roku 1973%) se dile sta-

novi tato pravidla:

e vyse specifické spotfebni dané z cigaret se poprvé urci podle cigaret nej-
74danéjsi cenové kategorie podle ddaja k 1. 1. 1973;

e vySse specifické spotfebni dané nesmi byt niZ§i neZ 5 % nebo vyssi nez
75 % celkové spotfebni dané na cigarety;

e stity maji moznost vyloudit u dovazenych cigaret ze zdkladu pro vypo-
Cet procentni slozky dané clo.
Pro 2. etapu harmonizace zacinajici 1. 7. 1978 jsou stanovena tato pra-

vidla:

e vySe specifické spotfebni dané z cigaret se ur¢i podle cigaret nejZzada-
néjsi cenové kategorie podle udaji zndmych k 1. 1. kaZdého roku;

e vySse specifické spotfebni dané nesmi byt niZ8i neZ 5 % a vyssi nez 55 %
ze soultu celkové spotiebni dané a obratové dané€ na cigarety;

8 Smérnice rekapituluje prvni etapu harmonizace a nasledné i druhou.
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e obdobné jako v predchozi etapé i nyni maji stity moZnost vyloucit u do-
vaZenych cigaret ze zdkladu pro vypocet procentni slozky dané clo;

e na cigarety a jemné fezany tabdk k baleni cigaret 1ze uplatnit minimalni
spotiebni dafi, pokud tim nedojde ke zvySeni celkové dané na vice nezZ

90 % celkové dané u nejZzadanéjsi cenové kategorie cigaret, resp. jemné
fezaného tabaku k baleni cigaret.

Smérnice pfinesla Némecku opravnéni zdanovat azZ do konce roku 1998
tabdkové smotky sazbou pfislusejici jemné fezanému tabaku k ruéni vyro-
bé cigaret®, piestoZe jsou smotky povazovany pro Gcely zdanéni za cigarety.

Smérnice z prosince 1996% se jako prvni ze smérnic vénuje pouze tiem
zemim (Dénsku, Finsku a Svédsku), a to, jak jinak, neZ v souvislosti s udg-
lenim vyjimek. Ddnsko ji dostalo jizZ smérnici Rady 92/12/EHS a tykala se
moznosti zdanovat alkoholické a tabakové vyrobky dovaZené jednotlivci
z jinych uzemi Spolecenstvi pro osobni spotfebu, pokud pfesdhne urcité
mnoZstvi. Vyjimka je Déansku touto prosincovou smérnici prodlouZena do
konce roku 2003 s tim, Ze bude postupné mnoZstevni omezeni sniZovat.
Zaroven musi omezovat i minimalni dobu pobytu svych dafiovych reziden-
td mimo Dansko, kterd je nutnd k tomu, aby tyto osoby mohly vyrobky
dovaZet osvobozené od spotiebni dané.

Obdobny postup zvolila smérnice i vi&i Finsku a Svédsku, kterym byla
vyjimka ddna aktem o pfistoupeni k ES. Zatimco Finsku byl vyjime¢ny stav
prodlouZen do konce roku 2003 (jako Dansku), Svédsku pouze do 30. 6. 2000.
Specificky postup Rady byl zdiivodnén tim, Ze uvedené zemé uplatiiovaly tra-
di¢né vysoké sazby spotfebnich dani na alkohol a tabdk z divodi zdravot-
nich, socidlnich a fiskdlnich, a okamZité odstranéni zdanéni by vedlo k ne-
piijjatelnym vykyvam v pfijmech, obchodu a k naruSeni hospodafské soutéze.

Dalsi smérnice z ¢ervence 1999% je smérnici, ktera se vraci k tabakovym
vyrobkiim a na zdkladé vyhodnoceni minulého obdobi upravuje pravidla
jejich zdanéni. Hlavni zasady pfijaté smérnici 1ze shrnout nasledovné:

% Vyse této sazby dané je stanovena jako minimalni hranice.

% Smérnice Rady 96/99/ES, kterou se méni smérnice 92/12/EHS o obecné dpravé, drZzeni, pohy-
bu a sledovani vyrobkil podléhajicich spotiebni dani. Smérnice byla vyhlasena v Ufednim vést-
niku 11. 1. 1997. Smérnice vstoupila v platnost 1. 1. 1997.

" Smérnice Rady 1999/81/ES, kterou se méni smérnice 92/79/EHS o sblizovani dani z cigaret,
smérnice 92/80/EHS o sbliZzovani dani z jinych tabadkovych vyrobkil neZ cigaret a smérnice 95/
59/ES o danich jinych neZ danich z obratu, které ovliviiuji spotfebu tabakovych vyrobki. Smér-
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e stanovila pravidla pro Gpravu sazeb spotfebnich dani pfi zvySeni sazby
dané z pridané hodnoty a pfi zméné maloobchodni ceny cigaret nejZada-
néjsi cenové kategorie;

e pii zachovani trovné valorické slozky spotfebni dan€ zvySila minimalni
specifickou sloZku dané stanovenou pro jednotlivé druhy tabakovych
vyrobkl nasledovné:

— pro doutniky a doutnicky: ze 7 ECU/1 000 kusii nebo 1 kg na 9 EUR;
— pro tabdk k ruénimu baleni cigaret: z 20 ECU/I kg na 24 EUR;
— pro ostatni tabak ke koufeni: z 15 ECU/1 kg na 18 EUR,
pficemZ tyto sazby od 1. 1. 2001 dale zvySila na 10, 25 a 19 EUR
(pfi zachovani zvoleného poradi tabdkovych vyrobki);

v

e rozsifila dvouleté obdobi pro hodnoceni ucinkil smérnice na tfileté.

Co se ty¢e vyjimek, smérnice prodlouZila Svédsku do konce roku 2002
odchylku®® od minimalni 57% sazby celkové spotiebni dané. Francie mize
uplatiiovat u tabakovych vyrobkl proddvanych na Korsice sazby spotfebni
dané z cigaret platné ke konci roku 1997.

Dalsi smérnice z ervna 2000% fesila problém Svédska, ktery se dal oce-
kavat po pfijeti smérnice Rady 96/99/ES. Svédsko Zadalo o prodlouZeni
doby, po kterou mohlo zdatiovat jednotlivci dovaZené alkoholické a tabakové
vyrobky z jiného izemi ES pro osobni spotiebu, pokud pfesahovaly mnoz-
stevni limity. Rada prodlouzila tuto vyjimku do konce roku 2003 (jako pied-
tim Dansku a Finsku) s tim, Ze se jednd o kone¢ny termin. Podminkou také
bylo, Ze v prabéhu let 2000 az 2003 budou postupné zvySovany mnoZstev-
ni limity, v ramci kterych nebudou vyrobky pfi jejich dovézeni do Svédska
zdatiovany. Jen pro dokresleni situace uvedme napt. vino, u kterého se li-
mit ve vySi 20 litra (od 1. 7. 2000) zvySil na 52 litrd (od 1. 1. 2003), a pivo,
u néhoZz se limit 24 litrd zvySil na 64 litrd (ve stejném obdobi).

nice byla vyhld3ena v Ufednim véstniku 11. 8. 1999. Smérnice vstoupila v platnost 11. 8. 1999,

nabyla u¢innosti 1. 1. 1999.

Svédsku byla ddna aktem o pristoupeni k ES.

% Smérnice Rady 2000/44/ES, kterou se méni smérnice 92/12/EHS, pokud jde o do¢asnd mnoz-
stevni omezeni u vyrobki podléhajicich spotfebni dani, které se dovézeji do Svédska z jinych
&lenskych statli. Smérnice byla vyhlaSena v Ufednim véstniku 1. 7. 2000. Smérnice vstoupila
v platnost 1. 7. 2000.
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Nasledujici smérnice z ¢ervence 2000% fesi pro zménu problémy Fin-
ska s pivem. Pii ,,dovozu“ piva v rdmci turistiky z jiného tzemi ES nad
mnoZstevni limit podléha toto pivo spotfebni dani. Vzhledem k tomu, Ze se
jedna o vyjimku poruSujici zakladni pravidlo nezdatovat pfevozy zboZi po
uzemi Spolecenstvi danémi, zvySsila smérnice Finsku bezdafiovy limit pro
pivo ve tifech krocich s tim, Ze by mél byt zcela odstranén do konce roku
2003. Druhym problémem byla skute¢nost, Ze dovoz piva ze tfetich zemi
byl zvyhodiiovan oproti ,,dovozu* piva z ostatnich ¢lenskych statd ES.
Smérnice proto Finsku umoZnila zavést do konce roku 2005 mnoZstevni limit
na dovoz piva ze tfetich zemi.

Dal3i nepfehlédnutelnou smérnici je smérnice z inora 2002%, ktera se
vraci ke zdanéni tabakovych vyrobki, nebot na zdklad€ rozboru cen a sazeb
spotfebnich dani se doSlo k zavéru, Ze vétsi sbliZzovani sazeb téchto dani by
napomohlo ke sniZeni vyskytu podvodl a paSovani uvniti Spolecenstvi.
Hlavni zdsady smérnice tykajici se minimalnich sazeb dan€ Ize shrnout do
téchto bodu:

e celkova minimdlni spotfebni dai (tj. specifickd a valoricka slozka dané
bez DPH) z cigaret nejZadanéjsi cenové kategorie ve vyS$i 57 % z MOC
nesmi byt od 1. 7. 2002 niZ8i neZ 60 EUR/1 000 kust téchto cigaret; od
1. 7. 2006 se tato Castka zvySuje na 64 EUR;

e pokud celkova minimalni spotfebni dail ¢ini alespoii 95 EUR/1 000 ci-
garet nejZzadanéjsi cenové kategorie, nemusi byt splnén pozadavek 57 %
z MOC; od 1. 7. 2006 se tato ¢astka zvySuje na 101 EUR;

e celkova spotfebni dan z jemné fezaného tabaku k ru¢ni vyrobé cigaret
se zvySuje od 1. 7. 2002 na 32 % z MOC nebo na 27 EUR/kg, od
1. 7. 2004 potom na nejméné 36 % z MOC nebo 32 EUR/kg;

e od 1. 7.2003 se celkovd miniméalni spotfebni dan stanovi nasledovné:
— pro doutniky a doutnic¢ky: 5 % MOC nebo 11 EUR/1 000 kust nebo

1 kg;
— pro tabdk k ruénimu baleni cigaret: 33 % MOC nebo 29 EUR/1 kg;
— pro ostatni tabak ke koufeni: 20 % MOC nebo 20 EUR/1 kg;

% Smérnice Rady 2000/47/ES, kterou se méni smérnice 69/169/EHS, pokud jde o do¢asnid mnoz-
stevni omezeni pti dovozu piva do Finska. Smérnice byla vyhlaSena v Ufednim véstniku 29. 7.
2000. Smérnice vstoupila v platnost 1. 8. 2000.

% Smérnice Rady 2002/10/ES, kterou se méni smérnice 92/79/EHS, 92/80/EHS a 95/59/ES, po-
kud jde o strukturu a sazby spotiebni dané z tabdkovych vyrobkii. Smérnice byla vyhldSena
v Ufednim vé&stniku 16. 2. 2002. Smérnice vstoupila v platnost 8. 3. 2002.
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e zpfesiiuje se definice doutnickl a doutniku;

e (lenské staty, které nepfijaly evropskou mé€novou jednotku, pirepocitava-
ji minimdlni ¢4stku dané ve vysi 95 EUR (viz vySe) kurzem platnym pro
1. 10. 2000;

e prodluZuje se lhita pro pfezkoumani dopadd smérnice ze dvou na Ctyfi
roky.

Odklad opatieni smérnice na zavedeni pevné minimdlni sazby dané ve
vy$i 60 EUR o dva roky se tyka vSech zemi, které k 1. 7. 2001 uplatiiovaly
celkovou minimalni dan niZsi.

Individualni vyjimku potom dostalo Spanélsko a Recko v podob& dvou-
letého odkladu pro zavedeni pevné minimélni sazby spotfebni dan€ ve vysi
64 EUR/1 000 kusa cigaret a Némecko v podobé odkladu nové definice
doutnikil a doutnicki az do 1. 1. 2008 s dopadem na odklad zvySeni zdanéni.

Smérnice také reagovala na pfijeti eura. Pro pfepocet EUR na narodni
ménu pro dany rok pro ucely vypoctu minimdlni sazby dané se pouZije
sménny kurz prvniho pracovniho dne mésice fijna pfedchoziho roku, ktery
byl zvefejnén v Ufednim véstniku ES.

Smérnice z Fijna 2003% je znima také jako ,.energeticka“ smérnice, a to
diky tomu, Ze obraci pozornost na sazby spotfebnich dani u energetickych
produktt a elektfiny.®” Jako hlavni dtivod pro sjednoceni zdanéni je uveden
Skodlivy dopad soucasnych rozdil mezi vnitrostatnimi drovnémi zdanéni
na fungovéani vnitfniho trhu, nebot zdanéni ¢4ste¢né uruje cenu energetic-
kych produktl a elektfiny.

Pravidla smérnice se nevztahuji na energetické produkty vyuzivané pro
jiné tcely nez jako pohonné hmoty nebo paliva, na zdanéni tepla na vystu-
pu, na elektiinu, pokud dosahuje vice neZ 50 % naklad na vyrobek, dale
na tzv. dvoji pouZiti energetickych produktti (pouziti jako palivo a pro jiné
ucely neZ jako pohonni hmota nebo palivo) a na nékteré dalsi situace.

Osvobozeni od spotiebni dané nebo niZsi sazby dané mohou ¢lenské staty
uplatiiovat na elektiinu vyrobenou ekologickou cestou (slunecni, vétrni a ge-
otermalni energie, energie piilivu, vodni elektrarny atp.), na energetické pro-

% Smérnice Rady 2003/96/ES, kterou se méni struktura rimcovych piedpistt SpoleCenstvi o zda-
néni energetickych produktii a elektfiny. Smérnice byla vyhldsena v Ufednim véstniku 31. 10.
2003. Smérnice vstoupila v platnost 31. 10. 2003.

¢ Samotnym mineralnim olejim se vénovaly dv€ smérnice Rady, a to smérnice 92/81/EHS
a smérnice 92/82/EHS.
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dukty a elektfinu vyuZivané pro pfepravu zboZi a osob po Zeleznici, tram-
vaji, metrem a trolejbusem, dale na pohonné hmoty pro plavbu po vnitro-
zemskych vodéch (s vyjimkou soukromych rekreacnich plavidel), na elek-
tfinu, pevna paliva a zemni plyn pouzivané dobroCinnymi organizacemi
a v neposledni fad€ na energetické produkty a elektfinu vyuZivané pro ze-
médélské a zahradnické prace, v lesnictvi, pfi chovu ryb a v nékterych dal-
Sich situacich.

K pfepoctu EUR na narodni ménovou jednotku pro dany rok se pouZiji
kurzy platné prvni pracovni den mésice fijna predchazejiciho roku, které jsou
zvefejnény v Ufednim vé&stniku ES. Pokud meziro¢ni zména kurzu nepove-
de k nartstu zdanéni vy$§imu neZ o 5 % nebo 5 EUR (rozhoduje nizs§i ¢ast-
ka), miZe dany stat ponechat stavajici uroven zdanéni.

Smérnice stanovi pro energetické produkty a elektfinu miniméalni sazby
spotfebnich dani. Prehled o jejich velikosti poddvaji nasledujici tfi tabulky
1.4 a7 1.6. Sazebni zatiZeni rozliSuje troji ti€el pouZiti: za prvé, pouZiti pro-
duktu jako pohonna hmota, za druhé, vyuziti produktu pro primyslovy
a obchodni ucel a za treti, vyuZziti produktu jako energetického zdroje. Nej-
vy$§i zdanéni je spojeno s vyuZitim minerdlniho oleje jako pohonné hmoty,

[l

nejniZsi potom s jeho vyuZitim jako energetického zdroje.

(58)

Tabulka ¢. 1.4 Minimdlni sazby spotfebnich dani u mineralnich oleju
pouzivané jako pohonnd hmota dané ,.energetickou*
smérnici 2003/96/ES

Poradi | Druh MO jako pohonna Minimalni sazba SD Minimalni sazba SD
hmota od 1. 1. 2004 od 1. 1. 2010
- zaklad SD

1. benzin olovnaty 421 421
— EUR/1000 1

2. benzin bezolovnaty 359 359
— EUR/1 000 1

3. plynovy olej 302 330
—EUR/1 000 1

4. petrolej 302 330
— EUR/1 000 1

5. zkapalnény plyn (LPG) 125 125
— EUR/1 000 kg

6. zemni plyn 2,6 2,6
— EUR/gigajoule

Legenda: SD ... spotrebni dari

MO ... minerdlni oleje

Tabulka ¢. 1.5 Minimélni sazby spotfebnich dani u minerélnich oleji
pouzivanych pro primyslové a obchodni tcely dané

»energetickou smérnici 2003/96/ES

Poradi

Druh MO pro prumyslové
a obchodni vyuziti
- zaklad SD

Minimalni sazba SD
od 1. 1. 2004

plynovy olej
— EUR/1 000 1

21

petrolej
— EUR/1 000 1

21

zkapalnény plyn (LPG)
— EUR/1 000 1

41

zemni plyn
— EUR/gigajoule

0,3

Legenda: SD ... spotrebni dari

MO ... minerdlni oleje
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Tabulka ¢. 1.6 Minimalni sazby spotfebnich dani na paliva a elektfinu
dané ,.energetickou’ smérnici 2003/96/ES

Poradi Druh energetického Minimalni sazba SD Minimalni sazba SD
zdroje — zaklad SD od 1. 1. 2004 od 1. 1. 2004
pro obchodni uziti pro neobchodni uziti
1. plynovy olej
— EUR/1 000 1 21 21
2. té€zky topny olej
— EUR/1000 kg 15 15
3. petrolej
— EUR/1 000 1 0 0
4. zkapalnény plyn (LPG)
— EUR/1 000 1 0 0
5. zemni plyn
— EUR/gigajoule 0,15 0,3
6. uhli a koks
— EUR/gigajoule 0,15 0,3
7. elektiina
— EUR/MWh 0,5 1,0

Legenda: SD ... spotiebni dar

Energetickd smérnice vytvaii prostor pro vyjimky z pravidel v§em Clen-
skym statim Spolecenstvi, resp. kazda zemé si vyjednala pfechodné obdo-
bi, v jehoZ ramci miZe aplikovat niZ$i droven zdanéni, neZ je dino smérni-
ci. Cil je zfejmy: omezit na minimum dopady jejich pomérné razantnich
opatfeni do ekonomik jednotlivych zemi a umoZnit rozloZeni této zatéZe na
Casové delsi obdobi.

Vyjimky z obecnych pravidel jsou rozsihlé. Maji charakter jak trvalych
vyjimek, tak prechodnych po stanovenou dobu (tzv. pfechodné obdobi). Zvy-
hodnéni maji v zdsadé formu sniZeni dani (resp. odstupfiované danové saz-
by) nebo plného ¢i ¢asteného osvobozeni od dané. Také Casové oddileni
prijeti pravidel je velice pestré; obecné je umoZnéno do konce roku 2006,
pii hospodéiskych potiZich se lhiita o rok posunuje. V fad€ konkrétnich pii-
padu jsou lhiity mnohem delSi; napt. u plynového oleje jako pohonné hmo-
ty jdou u Sesti statti (Spané&lsko, Rakousko, Belgie, Lucembursko, Portugal-
sko a Recko) aZ k 1. lednu 2012.

Vzhledem k rozsahlosti a rozmanitosti vyjimek si je shrneme do péti
skupin.
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1. Danové zvyhodnéni pro mineralni oleje vyuzivané v dopraveé

VSechny zem& mohou vyuZivat zvyhodnéni pohonnych hmot pro vozi-
dla vetejné osobni dopravy. Obdobné, i kdyZ jiZ s mensi frekvenci, je vyu-
Zivano zvyhodnéni mineralnich oleji pro soukromou nepodnikatelskou lodni
(vodni) dopravu (Belgie, Francie, Finsko, Irsko, Velka Britanie a Irsko), pro
leteckou dopravu (Dansko, Itdlie, Velka Britanie a Irsko) a pro podniky pro-
vozujici silni¢ni dopravu (Itdlie). Zvyhodnéni se dale tyka plynu pro vozi-
dla sbéru odpadu, udrzby silnic nebo vysouseni kanalt (Francie, Nizozemi)
a LPG ¢i jiné pohonné hmoty vyuZzivané taxisluzbou (Spanélsko, Francie,
Italie).

2. Danova zvyhodnéni pro mineralni oleje majici priznivy dopad na
Zivotni prostiedi

Datiové zvyhodnéni se tyka napf. t€Zkého topného oleje (Belgie, Fran-
cie, Lucembursko, Portugalsko) nebo motorové nafty (Dansko, Irsko, Ni-
zozemi), kdy sniZeni sazby spotiebni dané je vdzano na obsah siry v oleji.
Zvyhodnéni pozivaji také pohonné hmoty s urcitym podilem bionafty (Ita-
lie, V. Britanie). Tradi¢né je také ve vétSiné statlh zvyhodnén zkapalnény plyn
(LPG), zemni plyn a metan (Belgie, Irsko, Lucembursko, Nizozemi, Rakous-
ko, Finsko, V. Britanie).

3. Daiové zvyhodnéni pro odpadni oleje a plyny slouzici jako palivo

Tyto komodity jsou zvyhodnény ve vétsing statli Spolecenstvi, tj. v Belgii,
Némecku, Spanélsku, Francii, Irsku, Italii, Lucembursku, Rakousku, Por-
tugalsku, Finsku, Velké Britanii a Irsku.

4. Danové zvyhodnéni mineralnich oleji nesouci spolecensky, social-
ni a védecky prvek

Do této skupiny lze zahrnout minerélni oleje slouZici pro analyzy, vé-
decké ucely a testovani (Némecko, Nizozemi), ddle osvobozeni od dané pro
sluzebni vozidla policie nebo tfad predsedy vlady (Recko), pro stitni oz-
brojené sily (Recko, Italie, Nizozemi), pro spotfebu v armadé (Recko), pro
vozidla zachranné sluzby (Itdlie) nebo vozidla uzivani télesné postiZenymi
osobami (Irsko).

5. Zvyhodnéni pro urcité regiony a provincie

Tv v

V nékterych pfipadech ma niZ§i zdanéni energetickych produkth
a elektfiny povahu kompenzace vysSich dopravnich aj. ndklada. To se tyka
napf. odlehlych regionit Portugalska (Azory, Madeira) nebo vybranych sprav-

nich obvodii a ostrovii Recka (Kyklady, Thasos, Skyros a dalSich).
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Od energetické smérnice se pfesuneme ke smérnici z prosince 2003,
ktera resi specifické problémy Francie, resp. jejiho tzemi Korsiky. S cilem
neposkodit hospodéiskou a socidlni rovnovahu na tomto ostrové je mozné
pouZzivat u tabakovych vyrobkl az do konce roku 2009 nizsi neZ smérnicni
sazby, pficemZ jsou stanoveny etapy pro zvySovani sazeb nasledovné:

e u cigaret musi sniZend sazba spotiebni dané ¢init do konce roku 2007
minimalné 35 % ceny a do konce roku 2009 potom 44 % ceny cigaret
nejzadanéjsi cenové kategorie;

e u ostatnich tabdkovych vyrobkd musi sniZzend sazba spotiebni dané Cinit
do konce roku 2009 minimalné 10 % maloobchodni prodejni ceny na Kor-
sice (u doutnic¢kid a doutnikil), minimaln€ 25 % (u jemné fezaného taba-
ku k rucni vyrobé cigaret) a minimaln€ 22 % (u ostatniho tabdku pro
koufeni).

Energetickd smérnice z roku 2003 byla o rok pozdé&ji doplnéna smeérnici
z dubna 2004% . Doplnéni v podstaté znamenalo zmirnéni jejich pravidel
pro devét’® novych ¢lenskych stéti, nebot jeji plné zavedeni by v téchto
statech mohlo, jak se uvadi ve smérnici, zplsobit vaZné hospodarské a so-
cialni potiZe vzhledem k relativné nizké trovni spotfebnich dani uplatiio-
vané diive, vzhledem k pokracujici hospodaiské transformaci, relativné nizké
urovni dichodil i k omezené schopnosti kompenzovat dodatecné datiové
bfemeno sniZenim jinych dani. Rast cen vlivem zavedeni minimélnich smér-
ni¢nich sazeb dané by tak mohl mit neptiznivy dopad na obCany a na malé
a stfedni podniky.

Zmirnéni pravidel smérnice se dociluje po pfechodné obdobi formou
osvobozeni od spotfebni dané nebo aplikaci niZ8i sazby dané&, neZ je jeji
minimélni trovenl. V nékterych pfipadech musi byt v rdmci pfechodného
obdobi zvySovéana sazba dané po etapach. Pfechodné obdobi je zpravidla
u jednotlivych statd a vybranych komodit uvedeno; neni-li tomu tak, kon¢i

% Smérnice Rady 2003/117/ES, kterou se méni smérnice 92/79/EHS a 92/80/EHS, s cilem povo-
lit Francouzské republice prodlouZené uplatiiovani niZSich sazeb spotfebni dané na tabakové
vyrobky uvolnéné ke spotfeb& na Korsice. Smérnice byla vyhldSena v Ufednim véstniku
20. 12. 2003. Smérnice vstoupila v platnost 20. 12. 2003.

% Smérnice Rady 2004/74/ES ze dne 29. dubna 2004, kterou se méni smérnice 2003/96/ES, po-
kud jde o mozZnost nékterych ¢lenskych stati uplatiiovat u energetickych produktii a elektiiny
docasné osvobozeni od dan& nebo sniZenou Grovei zdanéni. Smérnice byla vyhlasena v Ufednim
véstniku 30. 4. 2004. Smérnice vstoupila v platnost 1. 5. 2004.

70 Pro Kypr byla vydana samostatnd smérnice — viz déle.
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platnost vyjimek dnem 31. 12. 2006. Smérnice vSak dovoluje prodlouZit
prechodné obdobi tém statim, které budou mit potiZe pfi uplatiiovani mini-
malnich sazeb a doSlo by u nich k ohroZeni cenové stability.

Staty, které patii k ptivodni ,,patnactce* zemi EU, maji moZnost pokra-
¢ovat ve vyuZzivani dfive udélenych vyjimek.

Nejvice vyjimek z novych ¢lenskych statiti obdrzelo Polsko. Vyjimky se
tykaji zdanéni bezolovnatého benzinu (2009)”!, plynového oleje pouziva-
ného jako pohonnd hmota (2012), téZkého topného oleje (2008), uhli a koksu
pro dalkové i jiné vytapéni (2012), plynového oleje pouZivaného jako pali-
vo ve Skolach, matefskych Skolkéch aj. vefejnych zatizenich (2008) a elek-
tfiny (2006). Docasné vyjimky se déle tykaji i nékterych dalSich paliv a oleji.

VEtsi pocet vyjimek z obecnych pravidel obdrzelo dile LotySsko. Tykaji
se plynového oleje a petroleje pouzivanych jako pohonna hmota (2013), bez-
olovnatého benzinu (2011), t€Zkého topného oleje pouZzivaného pro délko-
vé vytapéni (2010), elektiiny (2010) a uhli v€etné koksu (2009). Vyjimky
se tykaji také energetickych produkta a elektfiny pouZivanych v osobnich
dopravnich prostfedcich mistni vefejné dopravy.

Tteti zemi v poradi je Malta. Pfechodné obdobi je potvrzeno u elektfiny
(2010), plynového oleje a petroleje pouZivanych jako pohonna hmota (2010),
bezolovnatého a olovnatého benzinu (2010), zemniho plynu pouZivaného
jako palivo (2010) a v neposledni fad€ u pevnych paliv (2009) a nékterych
dalSich vyrobkil.

U Estonska se vyjimky tykaji naptiklad plynového oleje pouzivaného
jako pohonna hmota (2010), bezolovnatého benzinu (2010), ropnych bfid-
lic pouZivanych pro dilkové vytipéni (2010) a elektfiny (2010).

Litva maze vyuZivat pfechodné obdobi u zdanéni plynového oleje a pe-
troleje pouZivanych jako pohonnd hmota (2013) a bezolovnatého benzinu
(2011). Dalsi vyjimky se tykaji uhli, koksu a lignitu (2007), zemniho plynu
a elektfiny (2010) a nékterych dalSich vyrobku.

Slovensko ma sjednany vyjimky na elektfinu a zemni plyn pouZivany jako
palivo (2010) a na pevna paliva (2009).

Nejméné vyjimek si vyjednaly tii nasledujici staty. Ceskd republika miize
uplatiiovat osvobozeni od spotifebni dané nebo sniZenou sazbu dané u elek-
tfiny, pevnych paliv a zemniho plynu do 1. 1. 2008. Madarsko obdrZelo
pfechodné obdobi do 1. 1. 2010 u elektfiny, zemniho plynu, uhli a koksu

"'V zavorce je uveden rok, k jehoz prvnimu dni pfechodné obdobi koné&i. Tento postup je uplat-
nén u i dal§ich komodit a stati.

(63)



pouZivanych pro dalkové vytapéni. Slovinsko ma vyjimku u zemniho ply-
nu sjednanou do kvétna 2014, resp. vdzanou na okamZik, kdy podil zemni-
ho plynu na kone¢né spotfebé energie dosdhne 25 %.

Energetickou smérnici’? doplnila smérnice z dubna 20047 o posledni,
desaty Clensky stat ES, a to Kypr. Kypr mlZe vyuZzivat pfechodné obdobi
do 1. 1. 2010, v jehoZ ramci musi pfizplisobovat svoje vnitrozemské sazby
spotifebni dané u plynového oleje, petroleje a bezolovnatého benzinu pou-
Zivanych jako pohonna hmota sazbam energetické smérnice.

Na zakladé analyzy smérnic, které upravuji pravidla zdanéni vybranych
vyrobkl spotfebnimi danémi, 1ze ucinit nasledujici dil¢i zavéry:

1. Pro vyvoj spotiebnich dani, resp. harmonizaci jejich struktur a sazeb,
hraly nejvétsi roli smérnice pfijimané od roku 1992 jako roku pted-
chazejiciho zaloZeni Evropského spoleCenstvi a roku pfedchazejici-
ho odstranéni hrani¢nich kontrol pohybu zboZi a osob.

2. Necelou dvacitku analyzovanych smérnic Ize rozdélit na tfi skupiny:
za prvé na ty, které vymezily pfedmét spotfebnich dani, za druhé na
ty, jeZ upravovaly sazby dani a za tfeti na ty, které se zabyvaly sle-
dovanim, pohybem a drZenim vyrobkd.

3. Pro fadu z nds mazZe byt prekvapujici, Ze jeSt€ smérnice z inora 2002
definuje vybrané tabdkové vyrobky (doutnicky a doutniky). Je to dano
tim, Ze ve smérnicich byva rekapitulovén i dopad predchozich pravi-
del na aktudlni praxi vSech Clenskych zemi a pfijimaji se pravidla
majici zabranit Skodlivé datiové konkurenci, paSovéani a dafiovym
unikdm. Pfesto 1ze konstatovat, Ze spole¢nému postupu v boji proti
nekalym praktikdm vcetné spravni problematiky je ve smérnicich
vénovana mensi pozornost.

4. Z 15 pavodnich ¢lenskych zemi pfifkly sledované smérnice urcitou
formu individudlniho zvyhodnéni celkem 11 zemim™, a to alespon

2 Smé&rnice 2004/74/ES.

7 Smérnice Rady 2004/75/ES, kterou se méni smérnice 2003/96/ES, pokud jde o moznost Kypru
uplatiiovat u energetickych produkti a elektfiny doCasné osvobozeni od dané nebo sniZenou
troveli zdanéni. Smérnice byla vyhlaSena v Ufednim véstniku 30. 4. 2004. Smérnice vstoupila
v platnost v den vyhlaSeni.

" Nepocitame-li energetickou smérnici, ktera vytvafi prostor pro individudlni vyjimky vSem ¢len-
skym statim. Rada vyjimek je také dana jednotlivym zemim piimo p¥istupovymi smlouvami
k ES.
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jednou. Nejvice pozornosti pak vénovaly smérnice Recku a Spanélsku,
dale Dansku, Italii, Francii, Portugalsku a Svédsku, nejméné& naopak
Lucembursku a V. Britdnii. Zadnou vyjimku” neobdrZely u nami sle-
dovanych smérnic Belgie, Irsko, Nizozemi a Rakousko.

5. Udé€lené vyjimky se vztahuji ke v§em vyrobkim podléhajicim spo-
tfebni dani a respektuji zpravidla vyrobni, fiskalni, spoleCenska a te-
ritoridlni specifika jednotlivych zemi, resp. jejich regiont. Prvni z nich
jsou trvalé povahy; to se tyka napf. teritoridlnich specifik, kterd umoz-
fuji vyrovnavat napt. zvySené dopravni niklady. Je otdzkou, zda-li
by nebylo vhodnéjsi i ,,pohodInéj$i* vybrana Gzemi pifimo ze spolec-
ného systému spotfebnich dani vyclenit nez jim ud€lovat tento typ
vyjimek. Druhy typ vyjimek je pfidélen pouze na pfechodné obdobi;
zejména jde o ty, které naruSuji zdkladni unijni principy nebo tlumi
dopady do socidlni a hospodaiské oblasti pfi narazovém zavedeni zvy-
Senych dani ¢i jinych pravidel.

6. Analyza ukdazala, Ze upravy sazeb spotifebnich dani vZdy znamenaly
jejich zvySovani. Zarovei se také s pfijatym mechanismem jejich vy-
poctu ponékud zastiral skute¢ny dafiovy dopad, pfestoze zmény byly
mj. zdivodnény posilenim dafiové spravedlnosti (to se tyka zejména
tabdkovych vyrobku a pfijeti dvousloZzkové spotiebni dané).

7. Probirani se historii jednotlivych smérnic ukazalo, Ze v praxi EU neni
zavedeno pravidlo vydavani dplného znéni pravnich predpisti (smér-
nic) tak, jak ho zndme z nasi souCasné praxe. Aktudlni stav pravnich
predpist je tim roztrouSeny a mélo Citelny, coZ nepfispiva ani praxi,
ani teoretickym aj. vyzkumuam.

8. Je svym zplsobem na Skodu, Ze pifimo ze smérnic se nedozvime miru
neplnéni jimi stanovenych pravidel ze strany jednotlivych zemi. Za-
very tohoto druhu tak Ize ucinit aZ na zakladé ponékud zdlouhavého
a ¢asové narocného porovnani narodnich pravnich norem a predpist
se smérni¢nimi. Hi{Snici a ,,permanentni ignoranti*, pokud ovSem
vibec existuji, tak byvaji skryti a mohou vyuZivat konkurenénich
vyhod.

9. Na ,,vaZnosti* smérnicim nepfidava ani ta skutenost, Ze terminy, ke
kterym maji byt pravidla spln€na, jsou Casto prodlouZena, a to pfimo
v samotnych smérnicich v dobé& jejich zvefejnéni v Ufednim véstni-

> Viz ptedchozi poznamku pod ¢arou.
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ku ES. Nazornym pfikladem toho je tzv. energetickd smérnice (v¢.
jejich dvou dopliikd pro nové pfistoupivsi stity). Vyvstava tak otiz-
ka, jaky ucel paivodni terminy vitbec plni.

1.4.2 Proces sjednocovini pravidel dané z pfidané hodnoty
na urovni EU

Na rozdil od spotfebnich dani je situace u dané z ptfidané hodnoty (dale
také DPH) ve dvou smérech naprosto odliSna.

Zatimco jednotlivé zemé i pied zaloZenim, resp. vstupem do EU apliko-
valy ve své narodni praxi systém spotiebnich dani, ktery se, pravda, v dalSim
obdobi v fadé¢ oblasti ménil, upfestioval a dopliioval, v oblasti univerzalniho
typu zdanéni tomu bylo jinak. Zemé aplikovaly tzv. kaskadovitou daii z obratu
patfici mezi vicefdzové kumulativni dané. Tento systém, v mnoha smérech
neodpovidajici principu neutrality z pohledu poctu ¢lanki zpracovani, zda-
novani zboZi verzus sluzby apod., byl nahrazen zcela novym systémem
dané z pridané hodnoty. Vzhledem k tomu, Ze se jednalo o dari, ktera jako
univerzalni typ zdanéni postihovala veskeré zboZi a sluzby, hrala rozhoduji-
ci roli v celkovém dafiovém zatiZeni produktu, vyznamnou roli v rozdéleni
danlového bfemene ve spolecnosti a ur¢ovala v neposledni fadé¢ podminky
hospodaiské soutézZe, bylo jeji zavedeni do dafiovych systému pivodni ,,Ctyi-
ky“ v pribéhu necelych Ctyf let vskutku ,,husarskym kouskem®.”®

Zatimco pravidla spotiebnich dani upravovaly v pritbéhu doby nové smér-
nice, jez zpravidla po Case zruSily platnost téch predchozich, rozhodujici
smérnici pro proces harmonizace DPH je Sestd smérnice, ktera zaroven
vytvari pravni zaklad pro tvorbu unijniho prava dané z pridané hod-
noty. Tim je zptsobeno, Ze dal§i smérnice, piestoZze mnohé z nich pravidla
této ,,Sesté* podstatné dopliiuji a rozSituji, jiz ztstavaji ponékud v jejim
L, stinu®.

Vzhledem k tomu, Ze do sou€asnosti byly pfijaty vice nez Ctyfi desitky
smérnic, vybereme z nich ty, které jsou podstatné pro proces harmonizace
DPH i pro tcely nasi studie. To na druhé strané ale nebrani zachytit i dalsi
vyznamné zmény.

76 Zatimco ovSem puvodni ,Sestka“ zemi pfijimala nové principy DPH postupné v prib&hu né-
kolika desetileti a méla tak moZnost si na né postupné zvykat, zemé pfistupujici k EHS, resp.
pozdéji k EU vstupovaly jiz do existujiciho systému a jeho pravidla (s vyjimkami) musely zpra-
vidla pfijmout okamZité ke dni vstupu.

(66)

Prvni smérnice z dubna 1967” je historickou smérnici v tom smyslu,
Ze zavadi DPH jako vSeobecnou univerzdlni dafi konstruovanou nepfimou
rozdilovou metodou. ,,Kazdé plnéni je podrobeno DPH vypocitané z ceny
zboZi nebo sluzby podle sazeb platnych pro toto zboZi nebo tuto sluzbu po
odecteni ¢astky DPH, kterou byly pfimo zatiZeny jednotlivé ndkladové prv-
ky.* Zaroven stanovi krajni termin jejiho zavedeni na 1. 1. 1970. Za vyho-
dy této dané se povazuje zejména jednoduchost, neutralita, zdanéni na vSech
stupnich vyroby a distribuce véetné zdatiovani sluZeb. S cilem zmirnit reél-
né ocekdavané problémy, je mozné aplikovat systém DPH pouze do velko-
obchodniho stupné a zavést na maloobchodni stupeii dopliikovou dar. Smér-
nice si neklade za cil harmonizaci dalSich oblasti, jakymi jsou napft. sazby
dané a osvobozeni od dané.

Smérnice z kvétna 19697 se vénovala neobchodnimu zboZi, které je do-
vaZeno v osobnich zavazadlech cestujicich. Tento dovoz je osvobozen od
univerzalni obratové danég a spotifebnich dani, pokud thrnna hodnota zboZzi
nepiesahuje na osobu 25 ECU (pro dovozy ze tietich zemi) nebo 75 ECU
(pro dovozy z jiného ¢lenského statu). Dale smérnice vymezila neobchodni
zboZi, stanovila mnoZstevni limity pro vybrané komodity (tabdkové a alko-
holické vyrobky, parfémy, kavu, ¢aj aj.) a dal$i podminky, za kterych k osvo-
bozeni dochazi.

Smérnice z prosince 1969” reagovala na problémy Itdlie a Belgie se
zavedenim DPH a prodlouZila termin pro jeji pfijeti o dva roky, tj. do
1. 1. 1972. Belgie uvadéla konjukturalni a rozpoc¢tové divody, Itdlie se po-
tom odkazovala na projedndvani vSeobecné datiové reformy. Belgii se na-
konec podaftilo zavést systém DPH o rok diive.

77 Smérnice Rady 67/227/EHS o harmonizaci pravnich pfedpisi ¢lenskych stati tykajicich se dani
z obratu. Smérnice byla vyhld3ena v Ufednim véstniku 14. 4. 1967. Pravidla smérnice musi
byt pfijata do 1. 1. 1970.

8 Smérnice Rady 69/169/EHS o harmonizaci pravnich a spravnich piedpist tykajicich se osvo-
bozeni od dani z obratu a spotiebnich dani pii dovozu v rdmci mezindrodniho cestovniho ru-
chu. Smérnice byla vyhld3ena v Ufednim véstniku 4. 6. 1969. Pravidla smérnice musi byt pfi-
jata do 1. 1. 1970.

7 Smérnice Rady 69/463/EHS o harmonizaci pravnich pfedpist ¢lenskych stata tykajicich se dani
z obratu — zavedeni dané z pfidané hodnoty v ¢lenskych statech. Smérnice byla vyhlaSena
v Utednim véstniku 20. 12. 1969.

(67)



Smérnice z prosince 19713 se vraci podruhé k Itdlii a prodluzuje ji ter-
min pro pfijeti DPH na nejzazsi datum k 1. 7. 1972. O rok pozdéji je vak
smérnici z ¢ervence 19728 této zemi termin prodlouZen potieti, a to do
1. 1. 1973. Tento termin se nakonec podafilo splnit.

Zcela jist€¢ medidlné nejzndméjsi smérnici je Sestd smérnice z kvétna
197782, nebot — jak jsme jiz pfipomnéli v Gvodu této Casti — je zdkladem
pro tvorbu evropského prava o DPH a tim i ,,patefi v§ech narodnich zako-
nll o dani z pfidané hodnoty v&etn& Ceské republiky. Zdkladni pfinos smér-
nice doplnéné piilohami A aZ G lze rdmcové shrnout do téchto okruhti:

e zavedla a definovala zdkladni terminy, na kterych ,,stoji* systém DPH
(osoby povinné k dani, hospodaiska ¢innost, doddni zboZi, poskytovani
sluZeb, dariova povinnost a fada dalSich);

e vymezila misto plnéni jako rozhodujici faktor pro uréeni zemé, ve které
dojde ke zdanéni, a zdroveini vymezila i den uskute¢néni zdanitelného
plnéni;

e stanovila zdklad DPH, dale vymezila okruh plnéni osvobozenych od DPH
a pravidla pro uplatnéni nidroku na odpocet dané;

e zavedla moZnost pouZit daflovy pausal, pokud by aplikace béZného rezi-
mu DPH vedla k obtiZim;

e dala podnét ke ziizeni poradniho vyboru pro DPH pro feSeni problémt,
které se vyskytnou v souvislosti se zavddénim této dané.

Kli¢ovou pro vylouceni dvojiho zdanéni byla smérnice z prosince
1979% . Nastrojem k tomu byl zvolen reZim vraceni DPH z nakoupenych

8 Smeérnice Rady 71/401/EHS o harmonizaci pravnich piedpisti ¢lenskych stati tykajicich se dani
z obratu — zavedeni dang z p¥idané hodnoty v Italii. Smérnice byla vyhld¥ena v Ufednim vést-
niku 24. 12. 1971.
Smérnice Rady 72/250/EHS o harmonizaci pravnich pfedpisti ¢lenskych statd tykajicich se dani
z obratu — zavedeni dang z p¥idané hodnoty v Italii. Smérnice byla vyhldSena v Utednim vést-
niku 18. 7. 1972.
Smérnice Rady 77/388/EHS o harmonizaci pravnich piedpisi ¢lenskych stata tykajicich se dani
z obratu — Spole¢ny systém dané z pfidané hodnoty: jednotny zdklad dané. Smérnice byla vy-
hldsena v Ufednim vé&stniku 13. 6. 1977. Pravidla smérnice musi nabyt G¢innosti nejpozdéji do
1. 1. 1978. K Sesté smérnici bylo vydano provadéci opatfeni v podobé Natizeni Rady (ES)
¢. 1777/2005 ze dne 17. fijna 2005, kterym se stanovi provadéci opatfeni ke smérnici 77/388/
EHS o spole¢ném systému dan& z pfidané hodnoty. Nafizeni bylo vyhld3eno v Ufednim vést-
niku 29. 10. 2005. Nafizeni vstoupilo v platnost 1. 7. 2006 s tim, Ze jediny ¢lanek 13 ma ucin-
nost jiZz od poc¢atku roku 2006.
8 Smérnice Rady 79/1072/EHS o harmonizaci pravnich ptedpisii ¢lenskych stitt tykajicich se
dani z obratu — Gprava vraceni DPH osobdm povinnym k dani neusazenym v tuzemsku. Smér-
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movitych véci nebo sluzeb v tuzemsku, pokud slouZi osobé povinné k dani
se sidlem (bydliStém) v jiném ¢lenském staté k vykonu ekonomickych ¢in-
nosti. V dalSich ustanovenich smérnice precizovala technickou a sprivni
stranku vraceni dang, tj. zejména lhity, minimalni ¢astku dané pro vriceni,
nalezitosti Zadosti o vraceni dané€ apod.

Jedinou vyjimku (do 1. 1. 1982) dostala Itdlie; spocivala v prodlouZeni
terminu, ve kterém spravci dané vydavaji rozhodnuti svym datiovym sub-

jektiim, a to z Sesti mésict na devét od podani Zadosti.

V nasem poradi sedma smérnice z birezna 19803 vyloucila z oblasti pi-
sobnosti spole¢ného systému dané z pridané hodnoty francouzské zamof-
ské departementy, a to retroaktivné o vice neZ jeden rok. Sviij postup zda-
vodnila Rada zemépisnou, hospodéiskou a socidlni situaci téchto uzemi.

S cilem usilovat o co nejvyssi stupeii jednotnosti systému cel se systé-
mem dané z pfidané hodnoty, vénuje se smérnice z biezna 1983% osvo-
bozeni zboZzi od DPH pfi jeho dovozu ze tietich zemi ve vazbé na osvobo-
zeni od cla. Osvobozeni® je rozsihlé; vztahuje se jak na obchodni, tak
predevsim na neobchodni zboZzi, pficemz jeSt€¢ mnohem pestiejsi je vyme-
zeni podminek, za kterych k osvobozeni dochézi. Jako ptiklady jmenujme:
e osobni majetek fyzickych osob dovadzeny z jejich obvyklého mista po-

bytu v tfeti zemi do ES;

e zboZi dovédzené pii prileZitosti stiatku nebo osobni majetek nabyty pfi
dédéni;

e vybavu, studijni potfeby a vybaveni domdacnosti Zdk nebo studentil;

e zboZi nepatrné hodnoty, ¢imZ se rozumi zboZi s thrnnou hodnotou ne-
presahujici 22 ECU;

e nékteré zemédélské produkty urcené k vyuziti v zemédé€lstvi (hnojiva,
semena apod.);

nice byla vyhlaSena v Ufednim véstniku 27. 12. 1979. Pravidla smérnice musi nabyt G&innosti
do 1. 1. 1981.

8 Smérnice Rady 80/368/EHS, o harmonizaci pravnich piedpist ¢lenskych stat tykajicich se dani
z obratu — vynéti francouzskych zamoftskych departementl z pisobnosti smérnice. Smérnice
byla vyhlaSena v Ufednim véstniku 3. 4. 1980. Smérnice je pouZitelna od 1. 1. 1979.

85 Smérnice Rady 83/181/EHS, kterou se vymezuje oblast ptisobnosti ¢l. 14 odst. 1 pism. d) smér-
nice 77/388/EHS, pokud se jednd o osvobozeni nékterych druhti zboZi od dané z pfidané hod-
noty pfi kone¢ném dovozu. Smérnice byla vyhlaSena v Urednim véstniku 23. 4. 1983. Pravidla
smérnice musi nabyt ac¢innosti do 1. 7. 1984.

86 Jedna se o osvobozeni jiné, neZ to, které je uvedeno ve spole¢ném celnim sazebniku.
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1é¢ebné latky a léCiva, laboratorni zvifata, biologické a chemické latky;

zboZi ur¢ené charitativnim nebo dobro¢innym organizacim;

zbozi dovaZené ve prospéch zdravotné postiZenych osob;

pohonné hmoty v béZnych palivovych nadrzich uZitkovych motorovych

vozidel ve vy$i 200 litrG na vozidlo a cestu;

zbozi dovazené k podpoie obchodni Cinnosti (napf. vzorky zboZi nepatr-

né hodnoty);

e turisticky propagacni materidl, tj. katalogy, broZury, knihy, ¢asopisy, pru-
vodce, zemépisné mapy aj. uréené k bezplatnému rozdavani majici vzbu-
dit zdjem vefejnosti o navstévu cizi zem¢e;

e a dalsi zboZi.

Smérnice z prosince 1983% byla dileZitou pro Recko, které — prestoze
pfistoupilo k ES v roce 1981 — nemélo jeSté svij systém vSeobecné dané
prizpiisobeny systému DPH. Termin k napraveni stavajictho stavu byl sta-
noven do 1. 1. 1986.

Dalsi smérnice z ¢ervence 1984% reagovala na ohlasy z praxe a upravila
Sestou smérnici v oblasti mista plnéni u pronijmu hmotného majetku. Uka-
zalo se, Ze nijem movitého hmotného majetku mtze vést k podstatnému
naruSeni hospodaiské soutéZe v piipadé, kdy pronajimatel a ndjemce jsou
z riznych ¢lenskych stath a dariové sazby téchto stath se liSi. Misto poskyt-
nuti sluzby (ndjmu) se tudiZ z mista podnikani poskytovatele sluZeb zméni-
lo na misto, kde ma zdkaznik sidlo nebo stidlou provozovnu, popf. misto,
kde ma trvalé bydlisté nebo kde se obvykle zdrZzuje. Vyjimkou zlstal na-
jem dopravnich prostfedka, kde zistalo u pivodniho znéni Sesté smérnice.

Dalsi smérnice z ¢ervence 1985% se vritila k dafiové osvobozenému li-
mitu pohonnych hmot v palivovych nadrZich uzitkovych motorovych vozi-

87 Smérnice Rady 83/648/EHS, o harmonizaci pravnich piedpist ¢lenskych statt tykajicich se dani
z obratu — prodlouZeni lhiity pro zavedeni spole¢ného systému dané z piidané hodnoty v Recku.
Smérnice byla vyhlaSena v Ufednim véstniku 23. 12. 1983.

Smérnice Rady 84/386/EHS, o harmonizaci pravnich pfedpisii ¢lenskych statl tykajicich se dani

z obratu, kterou se méni smérnice 77/388/EHS — Uplatnéni dané z pfidané hodnoty na ndjem

movitého hmotného majetku. Smérnice byla vyhldiena v Ufednim véstniku 3. 8. 1984. Pravi-

dla smérnice musi nabyt Gc¢innosti do 1. 7. 1985.

8 Smérnice Rady 85/346/EHS, kterou se méni smérnice Rady 83/181/EHS, kterou se vymezuje
oblast piisobnosti ¢l. 14 odst. 1 pism. d) smérnice 77/388/EHS, pokud se jednad o osvobozeni
nékterych druhil zboZi od dané z ptfidané hodnoty pii kone¢ném dovozu. Smérnice byla vyhla-
Sena v Ufednim véstniku 16. 7. 1985. Pravidla smérnice musi byt pfijata do 1. 10. 1985.

8

&

(70)

del stanovenych smérnici 83/181/EHS. S cilem usnadnit prijezd pfes vniti-
ni hranice ES, rozhodla Rada zvySit tyto limity pro vozidla ur¢end k prepravé
osob a vyhledové (do 1. 7. 1986) pak pro vozidla ur¢end k piepravé zboZi.
Pro ilustraci uvedme, Ze je osvobozeno 200 litrit pohonnych hmot na jedno
vozidlo a cestu, pokud vozidlo ptijizdi ze tfeti zemé, nebo 600 litril na jed-
no vozidlo (pfi pfepravé vice nez deviti osob vcetné fidiCe) a cestu, pokud
vozidlo pfijizdi z jiného ¢lenského statu.

Smérnice z éervence 1986* je druhou v poradi, kterd se vénuje Recku

a jeho obtiZim pfi zavedeni systému DPH do praxe. Tentokrat je lhlita pro-
dlouZena do 1. 1. 1987, coZ se nakonec ukdzalo jako splnitelné.

Tak jako se smérnice 79/1072/EHS vénovala vraceni DPH osobdm z ¢len-
skych stata ES, fesila smérnice z listopadu 1986°' obdobny problém vuci
osobdm z tietich zemi, nebot — jak uvadi — ,,je tfeba zajistit harmonicky
rozvoj obchodnich vztahll mezi SpoleCenstvim a tfetimi zemémi*“. DPH se
vraci na Zadost osob ze tietich zemi ze sluzeb a movitych véci, pokud byly
pouZzity pro jejich ekonomické ¢innosti. Smérnice dava Clenskym statim
volnost v otdzce vylouceni nékterych vydaji ze systému vraceni nebo moz-
nost vazat vraceni dané na splnéni dalSich podminek, popf. mohou poZado-
vat jmenovani daflového zastupce. Obecnym pravidlem pro vraceni dané
ovSem je, Ze dan nelze vracet za vyhodnéjSich podminek, nez které plati
pro osoby se sidlem (bydli§tém) ve Spolecenstvi. Jako kontrolni opatfeni je
do smérnice zavedena povinnost Komise predlozit do tii let Radé a Evrop-
skému parlamentu zpravu o napliiovani smérnice.

V naSem portadi jiz tfeti smérnici, kterd se zabyva osvobozenim zboZi
od DPH v souvislosti s osvobozenim od cla, je smérnice z ¢ervna 1988%2.

90

Smérnice Rady 86/247/EHS, o harmonizaci pravnich pfedpisii ¢lenskych stati tykajicich se dani

z obratu — prodlouZeni lhiity pro zavedeni spole¢ného systému dané z pfidané hodnoty v Recku.

Smérnice byla vyhlaSena v Ufednim vé&stniku 20. 6. 1986.

Smérnice Rady 86/560/EHS, o harmonizaci pravnich pfedpisti ¢lenskych statl tykajicich se dani

z obratu — Uprava vraceni dané z pfidané hodnoty osobam povinnym k dani neusazenym na

tizemi Spolecenstvi. Smérnice byla vyhld3ena v Ufednim v&stniku 21. 11. 1986. Pravidla smér-

nice musi byt pfijata do 1. 1. 1988.

2 Smérnice Rady 88/331/EHS, kterou se méni smérnice 83/181/EHS, kterou se vymezuje oblast
pusobnosti ¢l. 14 odst. 1 pism. d) smérnice 77/388/EHS, pokud se jednd o osvobozeni nékte-
rych druhti zboZi od dané z pfidané hodnoty pii kone¢ném dovozu. Smérnice byla vyhlaSena
v Utednim véstniku 17. 6. 1988. Pravidla smérnice musi byt prijata do 1. 1. 1989.
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Zptesiuje podminky, resp. limity, za kterych je zboZi osvobozeno od dané,
dopliiuje nové tituly pro osvobozeni (napf. referencni latky pro kontrolu
jakosti 1é¢ivych pfipravki) a zcela osvobozuje pohonné hmoty v béZnych
nadrzich osobnich a uzZitkovych motorovych vozidel a motocykll, véetné
pohonnych hmot v pfenosnych nadrZich (zde max. 10 litrdi na vozidlo).

Jednou z nejkratSich je smérnice z bi‘ezna 1989%3. Reagovala na zave-
deni kombinované nomenklatury a harmonizovaného systému a ,,preko-
dovala* vybrané druhy zboZi.

S cilem pfispét mj. k vétsi neutralité systému DPH, byla pfijata smérni-
ce z Cervence 1989%. Pivodni Sestd smérnice umoZiiovala ¢lenskym ze-
mim béhem pétiletého prechodného obdobi uplatiiovat postupy odchylujici
se od béZnych pravidel spole¢ného systému dané z pridané hodnoty. U vy-
branych plnéni to znamenalo pokracovat ve zdatiovani, piestoZe smérnice
poZzadovala osvobozeni od dané, a u dalSich plnéni bylo naopak mozZné po-
kracovat v osvobozeni, prestoZe podle smérnice se mélo aplikovat zdanéni.
To se touto smérnici méni. Pokracovat ve zdatiovani jiZz neni mozné od
1. 1. 1990 zejména u:
postovnich balikovych sluZeb;

,,neziskovych* osob angaZujicich se v oblasti sportu a télovychovy;
vefejnopravnich subjektii angazujicich se v oblasti kultury;

dopravnich sluZeb poskytovanych nemocnym a ranénym osobdm oprav-
nénymi osobami;

zprostiedkovatelll vybranych finan¢nich ¢innosti;

a v nékterych dalSich pfipadech.

Naopak pokracovat v osvobozeni od DPH jiZ neni mozné napft.:
e od 1. 1. 1990 u vybirani dluhd, dile u dodani, oprav, udrzby a nijmu
obchodnich lodi pro vnitrozemskou vodni dopravu, u dodani druhotnych

% Smérnice Rady 89/219/EHS, kterou se v disledku zavedeni kombinované nomenklatury méni
smérnice Rady 83/181/EHS, kterou se vymezuje oblast ptisobnosti ¢l. 14 odst. 1 pism. d) smér-
nice 77/388/EHS, pokud se jednd o osvobozeni nékterych druhti zboZi od dané z pfidané hod-
noty pfi kone¢ném dovozu. Smérnice byla vyhlasena v Ufednim véstniku 5. 4. 1989. Pravidla
smérnice musi byt pfijata do 1. 7. 1989.

Smeérnice Rady 89/465/EHS o harmonizaci pravnich pfedpisi ¢lenskych sttt tykajicich se dani
z obratu — ZruSeni nékterych odchylek stanovenych v ¢l. 28 odst. 3 Sesté smérnice 77/388/EHS.
Smérnice byla vyhlaSena v Ufednim véstniku 3. 8. 1989.
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surovin, u zboZi pro zdsobovani soukromych plavidel nebo letadel pali-
vem a potravinami mimo vnitrostitni tzemi;

e od 1. 1. 1991 u tGschovy a spravy akcii aj. cennych papiri nebo nastroju
trhu; déle u pfepravy zboZi po Rynu a Mosele a u dodavek chrtl a plno-
krevnych koni;

e od 1. 1. 1992 u 1écby zvitat veterinarnimi lékafi;

e od 1. 1. 1993 u ocetiovacich sluZeb v souvislosti s pojiStovacimi naroky.

Vyjimku z novych lhit obdrZelo Portugalsko. O Ctyfi roky si miZe od-
loZit zdaniovani sluzeb poskytovanych za pouZiti zemédélskych stroji a o dva
roky potom zdatiovéni sluzeb (1é¢bu zvifat) poskytovanych veterinarnimi
lékafi.

Zcela zasadni vyznam pro dalsi vyvoj DPH m4 smérnice z prosince
1991°%, ktera jiZ reaguje na bliZici se vznik Evropské unie, resp. Evropské-
ho spolecenstvi, a odstranéni kontrol na vnitinich hranicich mezi ¢lensky-
mi staty. Je pro ni ale také jeSté pfiznacné, Ze navrhovana ustanoveni pova-
Zuje za prechodnou upravu, kterd vstoupi v platnost 1. 1. 1993 na dobu Ctyt
let a poté (od 1. 1. 1997) bude nahrazena konec¢nym systémem zdanéni za-
loZenym na zédsadé zdatiovani ve staté piivodu tak, jak to stanovi prvni smér-
nice Rady z dubna 1967. Vzhledem k rozsahlosti smérnice zdiraznime jen
zékladni oblasti Gpravy; pfi Cteni nds nesmi prekvapit, Ze se jedna o tpravy,
se kterymi se jiZ setkdvdme v naSem soucasném zikoné o DPH a povaZujeme
je za béZné:

e podrobnéjsi specifikace zakladnich prvka DPH, tj. zejména bliZs§i vyme-
zeni predmétu dané, vynéti ze zdanéni, pofizeni a doddni zboZi uvnitf
Spolecenstvi, mista zdanitelného plnéni a uskute¢néni zdanitelného pl-
néni;

e vymezeni limitu pro zménu mista plnéni pii dodani zboZi mezi jednotli-
vymi ¢lenskymi zemémi na ¢astku 100 000 ECU, pfi¢emZ je umoZnéno
sniZit uvedeny limit na ekvivalent 35 000 ECU v narodni méné, pokud
se Clensky stat obava vazného naruSeni hospodarské soutéze;

> Smérnice Rady 91/680/EHS, kterou se dopliiuje spole¢ny systém dané z pfidané hodnoty a méni
smérnice 77/388/EHS s ohledem na odstranéni dafiovych hranic. Smérnice byla vyhldSena
v Ufednim véstniku 31. 12. 1991. Pravidla smé&rnice musi byt pfijata do 1. 1. 1993 s vyjimkou
vybranych ustanoveni. Smérnice rusi poslednim dnem roku 1992 fadu pfedchozich smérnic,
v tom zejména smérnici: 69/169/EHS, 83/181EHS, 85/362/EHS, 83/182/EHS a 83/183/EHS.
Smérnice byla vyhlaSena v Ufednim véstniku 31. 12. 1991.
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e vymezeni pojmu dopravni prostfedek;

e doplnéni podminek pro nirok na odpocet dané¢;

e stanoveni pravidel pro osvobozeni od dané pfi dodani a pofizeni zboZi
uvnitt ES;

e stanoveni pravidel pro tvorbu osobniho identifikacniho c¢isla, vystavova-
ni faktur a dafiovych doklada a pravidel pro nalezitosti danovych pfiznani
a souhrnnych vykaz;

e moznost osvobodit od dané dodéni zboZzi uskute¢néné v bezcelnich pro-
dejnéch, které je prevaZeno cestujicimi do jiného ¢lenského statu v osob-
nich zavazadlech pfi letu nebo namotni cesté uvnitt ES (do 30. 6. 1999);

e a ncéktera dalsi.

Pfelomovou smérnici pro sblizovani sazeb DPH je smérnice z Fijna
1992% . Jak se uvadi v jejim dvodu, ,,ma-li se zabranit naruSeni hospodai-
ské soutéze, vyplyvaji z tohoto odstranéni u dané z pfidané hodnoty nejen
jednotny zédklad dané, ale i pocet sazeb a urovei sazeb, jez si jsou mezi ¢len-
skymi staty dostatecné blizké*. Zakladni pravidla stanovena ¢lenskym sté-
tam lze shrnout do nésledujicich bodu:

e od 1. 1. 1993 se uplatiiuje zdkladni sazba DPH, kterd do 31. 12. 1996
nesmi byt nizZsi nez 15 %;

e moznost uplatiiovat jednu nebo dvé sniZené sazby danég, které nesmi byt
nizsi nez 5 %, a to pouze na zbozi a sluzby uvedené v piiloze H;

e v priloze H jsou mj. uvedeny tyto druhy zboZi a sluZeb: potraviny; do-
davky vody; farmaceutické vyrobky; Iékarské vybaveni a pomiicky; pie-
prava cestujicich a jejich zavazadel; knihy; vstupné do divadel, muzei,
kin, ZOO, na koncerty, vystavy, sportovni utkani; dale sluZby spisovate-
14, skladatelti a vykonnych umélcli; dodéni, vystavba, renovace a piestav-
ba byt v ramci socidlni politiky; vefejné ubytovani; uklid ulic v¢. od-
vozu odpadu; sluzby pohiebnich ustavl a nékteré dalsi;

e nehrozi-li nebezpe¢i naruSeni hospodarské soutéZe (o ¢emZ rozhodne
Komise), je mozné uplatnit sniZzenou sazbu na dodani zemniho plynu
a elektiiny;

e pokud je ¢lensky stat povinen zvySit svou zdkladni sazbu o vice nez 2 %,
miiZze po prechodnou dobu na dodavky zboZi a pti poskytovani sluZzeb

% Smérnice Rady 92/77/EHS, kterou se dopliiuje spole¢ny systém dané z pfidané hodnoty a méni
smérnice 77/388/EHS (sbliZeni sazeb DPH). Smérnice byla vyhldfena v Ufednim véstniku
31. 10. 1992. Pravidla smérnice musi byt pfijata do 31. 12. 1992.
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uvedenych v pfiloze H uplatnit sazbu niZs$i, neZ je sazba minimélni; na-

vic ji miZe uplatnit i na restaura¢ni sluzby, détské oSaceni, détskou obuv

a bydleni;

e pokud Clensky stit uplatiioval k 1. lednu 1991 na zboZi a sluzby, které
nejsou uvedeny v piiloze H, sniZenou sazbu, miiZe po pfechodnou dobu
uplatiiovat sniZenou sazbu i nadale s podminkou, Ze neni nizs$i nez 12 %7 ;

e pokud ¢lensky stat uplatiioval k 1. lednu 1991 sniZenou sazbu na restau-
raéni sluzby, détské oSaceni, détskou obuv a bydleni, mtZe ji po pfechod-
nou dobu ponechat;

e pokud clensky stit uplatituje na zemé&délské produkty sniZenou sazbu,
miiZe tak postupovat do konce roku 1994; naopak staty uplatiiujici za-
kladni sazbu, nemohou piejit na sniZenou;

e pulsobnost sniZzenych sazeb bude prezkoumdvana kazdé dva roky a Rada
muZe na ndvrh Komise rozhodnout o zménéch v seznamu zboZi a sluzeb
uvedenych v piiloze H.

Co se tyc¢e individualnich vyjimek, mtZe Recko ve vybranych spravnich
obvodech (napt. Kyklady, Chios) nebo ostrovech (napt. Thasos ¢i Severni
Sporady) uplatiiovat sazby dané aZ o 30 % niZsi, neZ jsou v pevninské ¢asti
Recka. Irsko naopak miiZe uplatiiovat sniZzenou sazbu u energetickych zdroji
pro ohfev a osvétleni, pokud nedojde k naruSeni hospodarské soutéze.

Dalsi zpfesnéni fady pojml nachazejicich se v podstaté po celé §ifi Sesté
smérnice pfinasi smérnice z prosince 1992 . Zikladni pifinos lze shrnout
do téchto bodi:

e dopliiuje pojem tietiho tzemi (za né&j se nepovazuje Monacké kniZectvi
a ostrov Man) a definici dovozu;

e vyjasiiuje definici mista téch plnéni, kterd se uskutectiuji na palubé lodi,
letadel nebo ve vlacich piepravujicich cestujici uvniti ES;

e zikladni sazba dané je stanovena jako procentni podil ze zdkladu danég
a je stejnd pro zboZi i sluzby;

e zikladem dané pti dovozech zboZi je celni hodnota;

7 Nékdy se hovoii o tzv. parkovaci sazbé.

% Smérnice Rady 92/111/EHS, kterou se méni smérnice 77/388/EHS a zavadgji zjednoduseni pro
daii z pfidané hodnoty. Smérnice byla vyhlasena v Ufednim véstniku 30. 12. 1992. U¢innost
pravidel smérnice je 1. 1. 1993 s tim, Ze vybrand ustanoveni musi byt pfijata nejpozdé€ji do
1. 1.1994.
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e dopliiuje vznik dafiové povinnosti (na den vystaveni faktury nebo jiného
dokladu, pokud jsou vystaveny pred 15. dnem mésice, ktery nasleduje
po mésici, v némz doslo ke zdanitelnému plnéni) a dalsi zpiisoby urceni
zékladu dané u urcitych plnéni uvnitf ES;

e vymezuje trvalé bydlisté nebo misto obvyklého pobytu jako misto, které
je uvedeno v cestovnim pasu, v prikazu totoZnosti, popf. v jiném dokla-
du totoZnosti, ktery uznava za platny Clensky stat, na jehoZ uzemi je usku-
te¢néno plnéni;

e dopliiuje pravidla pfi zdaiovani vybranych vyrobkl podléhajicich spo-
tfebni dani;

e zpiesiiuje naleZitosti, které musi byt uvedeny v souhrnném vykazu;

e stanovi pfechodnd opatfeni pii dovozech a vyvozech zboZi viici tfetim
zemim na prelomu let 1992-1993.

Co se tyce specialni vyjimky pro jednotlivé zemé&, Ize pfipomenout Spa-
nélsko a Itdlii, které ji obdrZely na dva roky v oblasti délky lhity na uplat-
néni odpoctu dané na vstupu.

Nasledujici smérnice z inora 1994°° prinesla témé&f ¢tyfnasobné zvyse-
ni bezdafiovych limiti pro osoby cestujici ze tfetich zemi za podminky, Ze
se nejedna o dovoz zboZi obchodni povahy. Nova pravidla, resp. limity, 1ze
shrnout do jednoho bodu:

e uUhrnna hodnota zboZi, na néz lze vztahnout osvobozeni od DPH i od
spotfebni dan€, se pro cestujici starsi patndcti let zvySuje ze 45 ECU na
175 ECU, pro nizs8i vékovou kategorii potom z 23 ECU na 90 ECU.
Docasnou vyjimku z limitd mohlo do konce roku 1997 vyuzivat Némec-

ko, a to pro zboZi dovazené cestujicimi, ktefi vstoupili na némecké tuzemi

pres pozemni hranici spojujici Némecko s jinymi zemémi neZz ¢lenskymi
staty a ¢leny ESVO nebo prostfedky pobiezni lodni dopravy z téchto zemi.

Spanélsko mohlo vyuZivat do konce roku 2000 hodnotovy limit pro da-
fové osvobozeni ve vysi 600 ECU, pokud bylo zboZi dovdZeno cestujicimi

% Smérnice Rady 94/4/ES, kterou se méni smérnice 69/169/EHS a 77/388/EHS a zvySuje troveii
ulev pro cestujici ze tfetich zemi a limity nezdanénych ndkupt pfi cestovdni uvnité Spolecen-
stvi. Smérnice byla vyhldsena v Ufednim vé&stniku 3. 3. 1994. Pravidla smérnice musi byt pfi-
jata do 1. 4. 1994.
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z Kanarskych ostrovi, Ceuty a Melilly. Pro cestujici mladsi patnécti let
mohla byt hranice pro osvobozeni aZ na trovni 150 ECU.

Nasledujici smérnice z inora 1994 se zabyva specifickou oblasti, a to
pravidly zdafiovéani pouZitého zboZi (v¢. dopravnich prostiedkil), uméleckych
dél, sbératelskych pfedméti a staroZitnosti. Pozornost k této oblasti je vyvo-
lana pouZivanim rozdilnych reZimu, coZ zplisobuje, jak uvadi smérnice, na-
ruSeni hospodarské soutéze, popt. vede ke dvojimu zdanéni obchodu uvnit
ES. Za zaklad DPH je v tomto piipad¢ stanoveno ziskové rozpéti dosazené
obchodnikem v trovni bez DPH, pficemZ ziskové rozpéti se rovna rozdilu
mezi prodejni cenou G¢tovanou obchodnikem za zboZi a kupni cenou.

Vyjimku z obecnych pravidel stanovenych smérnici obdrzela az do konce
cervna 1999 Velkd Britdnie a Irsko pro dovoz uméleckych dél, sbératel-
skych predméti a staroZitnosti a Némecko pro obchodniky s uméleckymi
dily, sbératelskymi pfedméty a staroZitnostmi. Ddnsku bylo umoZznéno prejit
na zvlastni mechanismus zdanéni u obchodnikil s pouZitymi dopravnimi
prostfedky do konce roku 1996.

Smérnice z prosince 1994'°! reagovala na pfistoupeni Rakouska, Fin-
ska a Svédska k EU a upravovala postaveni (status) zboZi, které bylo umis-
téno na uzemi téchto novych clenskych stitl, a prechodny reZim pro zboZi
nachézejici se v celnich reZimech zahajenych, ale pied vstupem do Spole-
Censtvi jeSté neukoncenych.

Dalsi smérnice z prosince 1994'°> reagovala na Zddost Rakouska, které
— po vzoru Némecka a smérnice 94/4/ES — usilovalo o obdobné vyjimky
tykajici se bezdaniovych limitl pro osoby cestujici ze tfetich zemi v rdmci
neobchodniho styku. Jednalo se o logicky pozadavek, nebot pouZivani roz-

100 Smérnice Rady 94/5/ES, kterou se dopliiuje spole¢ny systém dané z pfidané hodnoty a méni
smérnice 77/388/EHS — Zvlastni dprava vztahujici se na pouzité zboZi, uméleckd dila, sbéra-
telské predméty a staroZitnosti. Smérnice byla vyhl4sena v Ufednim véstniku 3. 3. 1994. Pra-
vidla smérnice musi byt pfijata do 1. 1. 1995.

100 Smérnice Rady 94/76/ES, kterou se v souvislosti s rozsifenim Evropské unie k 1. lednu 1995
méni smérnice 77/388/EHS zavedenim pfechodnych opatfeni v oblasti dané z pfidané hodno-
ty. Smérnice byla vyhlaSena v Ufednim véstniku 31. 12. 1994. Platnost smérnice je vdzdna na
den, kterym vstoupi v platnost smlouva o pfistoupeni z roku 1994.

102 Smérnice Rady 94/75/ES, kterou se méni smérnice 94/4/ES a zavadé&ji do¢asna odchylna opat-
feni pro Rakousko a Némecko. Smérnice byla vyhldSena v Ufednim véstniku 31. 12. 1994.
Platnost smérnice je vdzana na den vstupu smlouvy o pfistoupeni z roku 1994 v platnostsmlouva
o pfistoupeni z roku 1994 v platnost .
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dilnych limitd u Némecka a Rakouska vedlo k naruSeni hospodafské souté-
Ze. Smérnice stanovila pro obé zemé na dovozy cestujicich ze tfetich zemi
dolni bezdarnovy limit ve vysi 75 ECU s tim, Ze obecnd pravidla musi byt
zavedena do praxe nejpozdéji do 1. 1. 1998.

Opét k t€m rozsahlej§im patfila smérnice z dubna 1995 upravujici

a dopliiujici fadu pivodnich ustanoveni 6. smérnice. Zakladni zmény, které

prinesla, 1ze zachytit do téchto bodi:

e doplnila pravidla (Ihity a hodnotové limity) pro osvobozeni zboZi, které
je prepravovano v osobnich zavazadlech cestujicich-nerezidentlh ES do
tfetich zemi; osvobozeni mizZe byt nahrazeno formou vraceni DPH;

e prodlouZila obdobi pro opravy naroku na odpocet dan€¢ u nemovitého
majetku z deseti aZ na dvacet let;

e doplnila zéklad dané pfi dovozu zboZi; mél by zahrnovat vSechny prileZi-
tostné vydaje souvisejici s prepravou zboZi do jakéhokoli mista urceni v ES;

e na zdiklad€ podnétl z praxe vymezila, které ¢innosti nelze povazovat za
prace podle smlouvy o dilo (zejména nékteré price na movitém majetku);

e u praci na movitém hmotném majetku zménila misto plnéni; k plnéni nové
dochazi v tom Clenském staté, ktery vydal zdkaznikovi identifikaéni &is-
lo pro DPH; podminkou je, Ze zboZi bylo odesldno ze stitu, ve kterém
byly prace poskytnuty;

e definovala rizné situace nakladani se zbozim, ve kterych je moZné toto
zboZi osvobodit od dané (napf. umisténi do svobodného celniho skladu,
docasného skladi§té, datiovych skladii atp.).

OdlozZeni pravidel smérnice o jeden rok (do 1. 1. 1997) ziskalo Némec-
ko a Lucembursko u zboZi v souvislosti s jeho specidlnim nakldadédnim (do
docasnych skladist, svobodnych celnich sklada atp.).

Nasledujici smérnice z ¢ervna 1996 reagovala na praktické problé-
my v oboru kvétinafstvi a zahradnictvi a rozhodla o pouZiti sniZzené sazby
DPH na dodéni Zivych rostlin a na palivové dfevo.

103 Smérnice Rady 95/7/ES, kterou se méni smérnice 77/388/EHS a zavadéji nova zjednoduseni
pro dafi z pfidané hodnoty — oblast piisobnosti ur¢itych osvobozeni od dané a praktické po-
drobnosti jejich uplatiiovani. Smérnice byla vyhlasena v Ufednim véstniku 5. 5. 1995. Pravi-
dla smérnice musi byt pfijata do 1. 1. 1996.

104 Smérnice Rady 96/42/ES, kterou se méni smérnice 77/388/EHS o spole¢ném systému dané
z pfidané hodnoty. Smérnice byla vyhlisena v Ufednim véstniku 9. 7. 1996. Pravidla smérnice
vstupuji v tc¢innost 1. 1. 1995.
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Jednou z oblasti, kterou neupravovala Sestd smérnice, bylo investi¢ni
zlato. Praxe ukdzala, Ze béZny daniovy reZim pfedstavoval zdsadni prekaz-
ku pouzit zlato k finan¢nimu investovani. Smérnice z ¥ijna 1998 tento
nedostatek napravila komplexni tpravou této oblasti; mj. definovala inves-
ti¢ni zlato, vymezila zdkladni povinnosti obchodnikl s investicnim zlatem,
mechanismus zdanéni a pravidla pro uplatnéni naroku na odpocet.

Nasledujici smérnice z prosince 1998!% se vratila k problémtim Némec-
ka a Rakouska v souvislosti s dovozy neobchodniho zboZi cestujicimi vstu-
pujicimi na némecké nebo rakouské tizemi pfes pozemni hranici spojujici
ob€ zemé s jinymi nez Clenskymi staty a cleny ESVO nebo prostfedky po-
bfezni lodni dopravy z té€chto zemi. Bylo stanoveno, Ze ob¢é zemé& mohou
od 1. 1. 1999 snizit ,,bezdatiovy* limit nejméné o 100 ECU a tuto ¢astku
budou postupné zvySovat tak, aby dosahly souladu s obecnymi unijnimi
pravidly k 1. 1. 2003.

Smérnice z kvétna 1999'7 se vraitila k sazbam DPH. Konstatovala, Ze
prechodny systém fungoval uspokojivé, a proto je vhodné zachovat stavaji-
ci minimalni vySi zékladni sazby i pro dal$i obdobi, resp. do zavedeni spo-
le¢né ménové jednotky. Co se tyCe zdkladni sazby DPH, nesmi byt od
1. 1. 1999 do 31. 12. 2000 nizsi nezZ 15 %. Co se tyCe sniZenych sazeb, Ize

[ ~

zavést jednu ¢i dvé sniZené sazby, které nesmi byt niZs$i nez 5 % a které se
vztahuji pouze na dodani zboZi a sluZeb uvedenych v priloze H.

Dal$i smérnice z ¢ervna 1999'® méni misto plnéni u telekomunikaénich

P z

sluzeb. Kromé jejich obsahového vymezeni ptindsi zasadu, Ze ke zdanéni
bude obecné dochidzet v misté pfijeti sluZeb.

15 Smérnice Rady 98/80/ES, kterou se dopliiuje systém dané z pfidané hodnoty a méni smérnice
77/388/EHS — Zvlastni reZim pro investi¢ni zlato. Smérnice byla vyhl4dsena v Ufednim véstni-
ku 17. 10. 1998. Pravidla smérnice musi byt pfijata do 1. 1. 2000.

106 Smérnice Rady 98/94/ES, kterou se méni smérnice 94/4/ES a prodluzuji doasna odchylna
opatfeni pro Némecko a Rakousko. Smérnice byla vyhlaSena v Ufednim véstniku 31. 12. 1998.

17 Smérnice Rady 1999/49/ES, kterou se méni, pokud jde o vysi zakladni sazby, smérnice
77/388/EHS o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty. Smérnice byla vyhldsena v Urednim
véstniku 2. 6. 1999. Pravidla smérnice musi byt pfijata do 1. 1. 1999.

1% Smérnice Rady 1999/59/ES, kterou se méni smérnice 77/388/EHS, pokud se jedna o Gpravu
dané z pfidané hodnoty pro telekomunikaéni sluzby. Smérnice byla vyhldsena v Ufednim vést-
niku 26. 6. 1999. Pravidla smérnice musi byt pfijata do 1. 1. 2000.
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Prvni smérnici, kterd pfimo reaguje na pal¢ivy problém nezaméstnanosti
v Clenskych statech, je smérnice z Fijna 1999'” a jak se v ni uvadi, ma
,pokusny charakter. Jejim smyslem je umoZnit ¢lenskym stitim zavést od
1. 1. 2000 do 31. 12. 2002 sniZenou sazbu DPH na sluzby s vysokym podi-
lem lidské prace, které nejsou uvedeny v piiloze H. K tomuto tcelu byla
vytvofena priloha K, kde jsou uvedeny sluzby, kterych se zminéné opatie-
ni tyka, pricemz plati zdsada, Ze zemé muZe uplatnit sniZenou sazbu nejvy-
Se na dvé, ve vyjimec¢nych pfipadech na tii kategorie sluZeb uvedenych v této
priloze. Mezi podminky, které musi sluzby spliiovat, patii zejména tyto:
musi zahrnovat vysoky podil lidské prace;
musi byt poskytovany z velké ¢asti pfimo konecnym spotiebiteliim;
sluZby musi mit mistni povahu a nesmi naru§ovat hospodarskou soutéz;
musi existovat tzka vazba mezi sniZenim cen v disledku sniZeni sazby

a predvidatelnym zvySenim poptavky a zaméstnanosti.

Co se ty€e druhil sluZeb, smérnice uvadi nasledujici:

drobné opravy (jizdnich kol, obuvi a koZeného zboZi, odévl a bytového
textilu);

renovace a opravy soukromych byt a obytnych domi;

CiSténi oken a uklid v domacnostech;

domaci pecovatelské sluzby;

holi¢stvi a kadernictvi.

Nedilnou povinnosti zemi, které opatfeni vyuZiji, je vypracovat do
1. 10. 2002 podrobnou zpravu, ve které bude zhodnocena dcinnost opatie-
ni, zejména z pohledu tvorby pracovnich prileZitosti a efektivnosti.

A dostavame se ke smérnici z birezna 2000™°, ktera fesi specifické pro-
blémy Rakouska a Portugalska.

U Rakouska se jednalo o prondjem nemovitosti za u¢elem bydleni. Ra-
kousko poZadovalo prodlouZeni stavu, kdy na prondjem bylo mozné misto
datiového osvobozeni aplikovat reZim zdanéni. Zdivodiovalo to tim, Ze

109 Smérnice Rady 1999/85/ES, kterou se méni smérnice 77/388/EHS, pokud jde o moZnost po-
kusného uplatnéni sniZzené sazby DPH na sluzby s vysokym podilem lidské prace. Smérnice
byla vyhldsena v Ufednim vé&stniku 28. 10. 1999.

119 Smérnice Rady 2000/17/ES, kterou se méni smérnice 77/388/EHS o spole¢ném systému dané
z pfidané hodnoty — piechodna ustanoveni pro Rakouskou republiku a Portugalskou republi-
ku. Smérnice byla vyhlasena v Ufednim véstniku 5. 4. 2000.
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osvobozeni od dan€ by vedlo ke zvySeni ceny za nijem nemovitosti pro
konec¢ného spotiebitele. Smérnice proto umoZznila po pfechodnou dobu od
1. 1. 1999 zdanovat prondjem sniZenou sazbou dané za podminky, Ze tato
sazba nebude nizZsi nez 10 %.

U Portugalska $lo o sazby dané u restaurac¢nich sluzeb. Pivodné apliko-
vand sniZzend sazba dané byla v roce 1992 vystfidana zakladni, coz vedlo
ke ztrat€ pracovnich mist, rozvoji zaméstndvani nacerno a ristu cen restau-
racnich sluzeb pro konecného spotiebitele. Portugalsko proto poZzadalo
o navrat ke sniZzené sazb¢; smérnice tento postup po piechodné obdobi od
1. 1. 1999 potvrdila, ale za podminky, Ze tato sazba nebude niZ$i nez 12 %.

Smérnice z Fijna 2000"! zpiesiiuje Sestou smérnici v oblasti definice
daniového dluznika jako osoby povinné odvadét DPH finan¢nimu tfadu.
Upravy jsou nutné z pohledu jednozna¢ného stanoveni a vymahéni dang.

Potvrzenim dosavadni minimélni hranice zékladni sazby DPH (15 %) byla
smérnice z ledna 20012, kterd prodlouZila obdobi jejiho fungovani az do
konce roku 2005.

Dalsi smérnice z prosince 2001 se zabyva fakturaci. Jde o oblast, ve
které je, jak Rada konstatuje, doposud velka pravomoc v rukou jednotlivych
¢lenskych stath a existujici podminky jiZ neodpovidaji rozvoji novych fak-
tura¢nich metod a technologii. Smérnice proto upravuje tyto oblasti:

e Uudaje, které je nezbytné uvadét pri vystavovani faktury pro ucely DPH
a které na druhé stran€ nebudou vyZadovany (napf. podpis vystavce);

e o0soby, které jsou povinny vystavit faktury v¢. pravidel pro uchovavani
faktur;

e jazyk a ménu, ve které je dail uvedena; ¢astka dané¢ musi byt uvedena
v méné Clenského stitu, kam je zbozi dodavéano; jednotlivé staty maji
moZnost vyZadovat preklad faktur do vnitrostatnich jazyk;

e pravidla pro faktury zasilané elektronicky.

" Smérnice Rady 2000/65/ES, kterou se méni smérnice 77/388/EHS v otdzce uréovani dafiové-

ho dluZnika u dan& z ptidané hodnoty. Smérnice byla vyhldSena v Ufednim vé&stniku
21. 10. 2000. Pravidla smérnice musi byt pfijata do 31. 12. 2001.

12 Smérnice Rady 2001/4/ES, kterou se méni, pokud jde o dobu uplatiiovani minimalni zakladni
sazby, Sestd smérnice (77/388/EHS) o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty. Smérnice
byla vyhldSena v Ufednim véstniku 24. 1. 2001.

13 Smérnice Rady 2001/115/ES, kterou se méni smérnice 77/388/EHS s cilem zjednodusit, moder-
nizovat a harmonizovat podminky pro fakturaci ve vztahu k dani z pfidané hodnoty. Smérnice
byla vyhldsena v Ufednim véstniku 17. 1. 2002. Pravidla smérnice musi byt pfijata do 1. 1. 2004.
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Smérnice udéluje Recku vyjimku z normy ISO v tom sméru, Ze miiZe
v osobnim identifika¢nim ¢isle pouZivat i nadale pfedcisli EL namisto pfed-
¢isli GR.

Dalsi pravidla pfijata zkuSebn& na dobu tii let pro oblast vybranych slu-
Zeb obsahuje smérnice z kvétna 20024, Lze je zachytit do nasledujicich
bodi:

e zkuSebné do 1. 7. 2006 lze:

— zdaniovat sluzby rozhlasového a televizniho vysilidni a elektronicky
poskytovanych sluzeb v misté ptijemce (uZiti) sluzeb, pokud jsou
poskytovany osobami ze tietich zemi osobam nepovinnym k dani (tj.
zejména soukromym fyzickym osobdm);

— zavést pro provozovatele elektronickych sluZeb ze tfetich zemi moz-
nost vyuZit zvlastni reZim zdaovani spocivajici v registraci k DPH
pouze v jedné vybrané ¢lenské zemi a odvadéni dané v této zemi ze
vSech plnéni uskutecnénych po uzemi ES;

e natrvalo od 1. 7. 2003 by mély byt vytvofeny podminky k tomu, aby
vSichni platci dané méli moZnost podavat dafiova pfiznani v¢. souhrnné-
ho vykazu a dalSich prohlaseni (napf. pro ozndmeni zah4jeni, zmény nebo
ukonceni ¢innosti) elektronickou cestou; narodni spravy by také mély mit
moZnost elektronickou komunikaci vyZadovat;

e cClenské stity mohou stanovit zdafiovaci obdobi jako mési¢ni, dvoumé-
si¢ni nebo Ctvrtletni, popf. i jinou délku obdobi s podminkou, Ze nepie-
kro¢i jeden rok.

S ohledem na potiebu del§iho ¢asového obdobi pro zhodnoceni dopadu
ze zavedeni sniZenych sazeb DPH na vybrané sluzby s vysokym podilem
lidské prace nez se piivodné predpokladalo, prodluZuje smérnice z prosince
20025 obdobi pasobnosti téchto sniZzenych sazeb dané€ o jeden rok, a to do
konce roku 2003.

114 Smérnice 2002/38/ES, kterou se méni a dofasné upravuje smérnice 77/388/EHS, pokud jde
o apravu dané z pridané hodnoty uplatiiované na sluzby rozhlasového a televizniho vysilani
a na urcité elektronicky poskytované sluzby. Smérnice byla vyhldsena v Ufednim véstniku
15.5.2002. Pravidla smérnice musi byt pfijata do 1. 7. 2003.

115 Smérnice Rady 2002/93/ES, kterou se méni smérnice 77/388/EHS a prodluZuje se moznost
¢lenskych stath uplatiovat sniZzené sazby DPH na urcité sluzby s vysokym podilem lidské pra-
ce. Smérnice byla vyhlasena v Ufednim vé&stniku 7. 12. 2002.
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Dalsi smérnici, ktera pfehodnocuje dosavadni stav, je smérnice z Fijna
2003"¢ .V centru jeji pozornosti je misto plnéni pfi dodani plynu a elektiiny
jako zvlastniho druhu zboZi, které, jak uvadi, se podle soucasnych predpist
nanejvys obtizné urcuje. A pfitom jde o oblasti, které prochédzeji procesem
liberalizace, jejimZ cilem je dotvofeni vnitfniho trhu s elektrickou energii
a zemnim plynem. Zakladni pfijata pravidla 1ze shrnout do tfech nésleduji-
cich bodi:

e mistem dodani plynu dodavaného prostiednictvim distribu¢ni soustavy
zemniho plynu a mistem dodani elektfiny pfedtim, neZ dosdhne konecné
faze spotteby, je misto, kde ma zdkaznik sidlo nebo stdlou provozovnu,
popft. trvalé bydlisté nebo misto, kde se obvykle zdrzuje;

e mistem plnéni pii doddni elektfiny a plynu kone¢nému spotiebiteli (od
obchodnik a distributoril) je misto skute¢né spotieby; obvykle se jedna
0 misto, kde je umistén elektromér nebo plynomér odbératele; zboZi, které
nebylo spotiebovano, se povazuje za spotfebované v misté, kde ma spo-
tfebitel sidlo nebo stalou provozovnu, popf. trvalé bydliSté¢ nebo misto,
kde se obvykle zdrzuje;

e dovoz plynu prostfednictvim distribu¢ni soustavy zemniho plynu nebo
dovoz elektfiny je osvobozen od DPH.

Smérnice z ledna 2004 si kladla v zdasadé dva cile: za prvé posilit
pravni jistotu Clenskych statd tim, Ze zruSila tzv. tichy souhlas Rady po
uplynuti stanovené lhity s vyjimkami udélenymi jednotlivym ¢lenskym sta-
tim, a za druhé povolit jednotlivym statim zavést zvlaStni opatfeni odchylné
od pravidel smérnic, pokud je jejich smyslem zabranit daflovym tnikiim
nebo zjednodusit vyméteni dané€, pficemz toto zjednoduSeni mizZe ovlivnit
vysi vybrané dané pouze v ,,zanedbatelném* rozsahu.

Nasledujici smérnice z tnora 2004'® prodlouZila lhitu pro uplatiiova-
ni sniZzené sazby DPH u sluZeb s vysokym podilem lidské prace, uvedenych

16 Smérnice Rady 2003/92/ES, kterou se méni smérnice 77/388/EHS, pokud jde o pravidla tyka-
jici se mista dodani u plynu a elektrické energie. Smérnice byla vyhlaSena v Ufednim véstniku
11. 10. 2003. Pravidla smérnice musi byt pfijata do 1. 1. 2005.

17 Smérnice Rady 2004/7/ES, kterou se méni smérnice 77/388/EHS o spole¢ném systému dané
z pfidané hodnoty v souvislosti s postupem pfijimdni odchylek a se svéfenim provadécich pra-
vomoci. Smérnice byla vyhld3ena v Ufednim vé&stniku 30. 1. 2004. Smérnice vstupuje v platnost
19. 2. 2004.

18 Smérnice Rady 2004/15/ES, kterou se mé&ni smérnice 77/388/EHS a prodluZuje se moZnost
Clenskych statt uplatiiovat sniZzené sazby DPH na urcité sluzby s vysokym podilem lidské pra-
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v priloze K Sesté smérnice, o dva roky, tj. do konce roku 2005. Diivodem
pro prodlouZeni lhity nebylo zjiSténi, Ze se systém osvédcil, nybrZz, jak se
konstatovalo ve smérnici, nedosaZeni shody v Radé o obsahu nivrhu Ko-
mise na celkové prezkoumani sniZenych sazeb dané.

Na pfistoupeni deseti novych stiati do EU reagovala smérnice z dubna
2004 . Upravuje devét smérnic, které se tykaji volného pohybu zboZi a slu-
7eb, zemédélstvi, dopravni politiky a dani. S ohledem na zaméfeni projektu
nas samoziejmé nejvice zajima posledni oblast. Co se ty¢e DPH, smérnice
uvadi, ze Ceska republika miZe od dané& osvobodit osoby podléhajici dani
s ro¢nim obratem niZ$im nez 35 000 EUR, pfi¢emZ pro pfepocet EUR na
narodni ménu se pouZije sménny kurz platny ke dni pfistoupeni.

Smérnice z prosince 2005'* se vratila k zakladni sazbé DPH. Konsta-
tovala, Ze stavajici nastaveni zdkladni sazby zajiStuje fungovéni reZimu dané

13

z ptidané hodnoty na ,,uspokojivé urovni. Zarovei ale uvedla, Ze je potie-
ba zabranit tomu, aby ,,zvySujici se rozdily mezi zdkladnimi sazbami DPH,
které Clenské staty pouZivaji, nevedly ke strukturdlni nerovnovaze ve Spo-
leCenstvi a k naruSeni hospodéiské soutéze v nékterych odvétvich ¢innos-
ti““. Praktickym zavérem bylo, Ze zakladni sazba dan€ nesmi byt od 1. 1. 2006
do 31. 12. 2010 niz8i nez 15 %.

K dualezitym smérnicim roku 2006 patii bezesporu smérnice z tinora
2006™! zabyvajici se zboZim a sluzbami zdatfiovanymi sniZenou sazbou dané.
Smérnice za prvé umoziuje Clenskym statim uplatiiovat sniZzenou sazbu

ce. Smérnice byla vyhldsena v Ufednim véstniku 21. 2. 2004. Smérnici pouZiji ¢lenské staty
retroaktivné od 1. 1. 2004.

9 Smérnice Rady 2004/66/ES, kterou se z diivodu piistoupeni Ceské republiky, Estonska, Kyp-
ru, LotySska, Litvy, Madarska, Malty, Polska, Slovinska a Slovenska upravuji smérnice Ev-
ropského parlamentu a Rady 1999/45/ES, 2002/83/ES, 2003/37/ES a 2003/59/ES a smérnice
Rady 77/388/EHS, 91/414/EHS, 96/26/ES, 2003/48/ES a 2003/49/ES v oblastech volného po-
hybu zboZi, volného pohybu sluzeb, zemé&délstvi, dopravni politiky a dani. Smérnice byla vy-
hldSena v Ufednim vé&stniku 1. 5. 2004. Smérnice vstoupila v platnost dnem vstupu smlouvy
o pfistoupeni v platnost.

120 Smérnice Rady 2005/92/ES, kterou se méni smérnice 77/388/EHS, pokud jde o dobu uplatiio-

véani minimdln{ zdkladn{ sazby DPH. Smérnice byla vyhld$ena v Ufednim véstniku 28. 12. 2005.

Smérnice vstoupila v platnost 28. 12. 2005.

Smeérnice Rady 2006/18/ES, kterou se méni smérnice 77/388/EHS, pokud jde o sniZené sazby

danég z pridané hodnoty. Smérnice byla vyhlasena v Ufednim véstniku 22. 2. 2006. Smérnice

vstupuje v platnost dnem vyhldseni s tim, Ze se pouZije retroaktivné od 1. 1. 2006.

12
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dané i u dalkového vytapéni, pokud tim nedojde k naruSeni hospodarské
soutéze a opét ,,pripomind*“ 6. smérnici z kvétna 1977, Ze je tento postup
mozné uplatnit i u dodavek zemniho plynu a elektfiny. Smérnice za druhé
dovoluje kazdému c¢lenskému statu pouzit do 31. 12. 2010 sniZenou sazbu
dané na nejvyse dvé, ve vyjimecnych pfipadech na maximalné tii kategorie
sluZzeb uvedenych v piiloze K. V obou pfipadech musi kazdy stat uvédomit
predem Komisi o svém postupu. Ta ma také za ukol predloZit do 30. 6. 2007
Evropskému parlamentu a Rad€ hodnotici zpravu tykajici se dopadu sniZe-
nych sazeb dané na vytvafeni pracovnich mist, na hospodarsky rlst

a fungovani vnitiniho trhu.

Smérnice z ¢ervna 2006'>* se vraci k mistu plnéni u rozhlasového a te-
levizniho vysilani a elektronicky poskytovanych sluZzeb v situaci, kdy je po-
skytuje osoba ze tieti zemé& zdkaznikiim s bydli§tém ve Spolecenstvi, jez
nevykazuji ekonomickou ¢innost. ProdluzZuje stivajici reZim zdanéni az do
konce roku 2006, nebot prezkoumaini stavajiciho stavu ukézalo, Ze systém
ucinkuje ,,uspokojivé a splnil sviij ucel®.

Nas piehled zakon¢ime smérnici z ¢ervence 2006'%, u které si povsim-
neme tii oblasti Uprav. Mezi zdkladni cile uprav patii zjednoduSeni pravi-
del vybéru dané a omezeni moZnosti ziskat dafiové vyhody uplatnénim sta-
tusu propojenych osob.

Smérnice za prvé umoziuje, aby se zdkladem dané pfi plnénich mezi spo-
jenymi osobami'?** stala cena obvykl4. Je definovana jako ,,celd ¢astka, kte-
rou by za ucelem ziskdni doty¢ného zboZi nebo doty¢nych sluzeb v daném
okamzZiku musel zdkaznik, nachdzejici se na stejném obchodnim stupni, na
némz se toto plnéni uskuteciiuje, zaplatit v podminkach volné hospodarské
soutéZe nezavislému dodavateli nebo poskytovateli na izemi ¢lenského statu,

122 Smérnice Rady 2006/58/ES, kterou se méni smérnice 2002/38/ES, pokud jde o dobu pouziti
apravy dané z pfidané hodnoty uplatfiované na sluzby rozhlasového a televizniho vysilani a na
urcité elektronicky poskytované sluzby. Smérnice byla vyhlasena v Ufednim véstniku
28. 6.2006. Smérnice vstoupila v platnost dnem vyhlaSeni.

123 Smérnice Rady 2006/69/ES, kterou se méni smérnice 77/388/EHS, pokud jde o néktera opat-
feni, kterd maji zjednoduSit postup vymeérovani dané z pridané hodnoty a napomoci zabranit
danovym unikim a vyhybdni se dafiovym povinnostem, a kterou se zrusuji néktera rozhodnuti
o udé&leni odchylek. Smérnice byla vyhlasena v Ufednim véstniku 12. 8. 2006. Smérnice vstou-
pila v platnost prvnim dnem po vyhldfeni v Ufednim véstniku.

124V Eeském zakoné o DPH v obdobi pred vstupem do EU se jednalo o tzv. osoby majici zvlastni
vztah k platci.
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v ném? je uvedené plnéni pfedmétem dané€®. Propojenost osob je chidpana
v podobé rodinnych nebo jinych tzkych osobnich vazeb, vazeb spojenych
s vedenim podniki, vazeb vlastnickych, ¢lenskych, finan¢nich nebo prav-
nich a také jako vztah mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem, rodinou za-
méstnance nebo jinymi osobami se zaméstnancem Uzce spojenymi.

Smérnice za druhé rozSifuje moznost uplatnit princip ,,zdanéni u piijemce
pInéni‘‘ na dalsi okruh zboZi a sluZeb. Z nich jmenujme napft. stavebni sluz-
by, sluzby opravarenské, uklidové a udrzbarské, dale dodani nemovitého
majetku, Srotu, primyslového, nepriimyslového a recyklovatelného odpadu
a nékteré dalsi.

Smérnice za treti tusi individualni vyjimky Némecka, Rakouska, Fran-
cie, Nizozemi a V. Britdnie z pravidel Sesté smérnice, které jim byly udéle-
ny v minulosti v oblastech, které upravuje tato smérnice (napi. v pripadé
V. Britanie se jednalo o zv1aStni reZim pii dodani zlata).

Na zdklad€ analyzy smérnic upravujicich pravidla zdanovani prostied-
nictvim dané z pfidané hodnoty, 1ze ucinit nasledujici dil¢i zavéry:

1. Pro zavedeni a rozvoj pravidel dané z piidané hodnoty hrély st€Zejni
roli dvé smérnice: prvni z roku 1967, kterd zavedla do jednotlivych
narodnich danovych systému dai z pfidané hodnoty, a Sestd z roku
1977, kterd vytvorila zdklady pro vznik unijniho prava dané z pridané
hodnoty.

2. Pti analyze smérnic se ukdzalo, Ze ani v oblasti dané z pfidané hod-
noty neni v EU zavedeno ndm dobfe zndmé pravidlo vydavani upl-
ného znéni pravnich pfedpisti po jejich, zejména rozsahlych noveli-
zacich. Absence tohoto pravidla je, zda se, u dané z ptfidané hodnoty
mnohem citeln&jsi neZ u smérnic upravujicich spotiebni dang. Sesta
smérnice je totiZ jiz téméf 30 let dopliiovana o nova a nova ustano-
veni, coZ ji pochopitelné ¢ini zna¢né nepiehlednou a necitelnou. Na
druhé strané je pravdou, Ze tento problém byl zdanlivé vyieSen vy-
davanim tzv. konsolidované verze Sesté smeérnice, kterou — i v Ceské
verzi — Ize dohledat na internetovych strankdch Evropské unie. Text
v z4hlavi této konsolidované verze ,,Tento dokument je tieba brat jako
dokumentacni néstroj a instituce nenesou jakoukoli odpovédnost za
jeho obsah* vSak upozorniuje uZivatele na jeho ,,neplnohodnotnost*
z pravniho pohledu.

3. Nékteré ze smérnic byly pfijaty retroaktivné. Tou posledni byla pro-
zatim smérnice prodluZujici moZnost uplatnit na vybrané sluzby s vy-
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sokym podilem lidské prace sniZenou sazbu dané (2006/18/ES). Jeji

projednavani, jiZ za nasi GcCasti, probihalo za napjaté atmosféry a bylo
spojeno s fadou ustupk.

. Pfijaté smérnice 1ze v zdsadé€ rozdélit do dvou skupin. Za prvé na ty,

které pribéZné upravovaly, zpfesfiovaly a doplilovaly Sestou smérni-
ci, a za druhé na ty, které feSily relativné izolované a mnohdy ¢asové
omezené problémové oblasti (napf. vyjimky pro jednotlivé zemé,
pokusné zavadéni urcitych pravidel apod.).

. Obsahové smérnice fesily jak otdzky nutné pro obecné fungovani dané

z pridané hodnoty (zdkladni terminologii, misto plnéni, pravidla n4-
roku na odpocet, vylouceni dvojiho zdanéni, naleZitosti dokladii a fadu
dalSich), tak na zaklad¢ signdla z praxe o negativnim plsobeni unij-
nich pravidel na hospodaiskou soutéz stanovily zdsady pro urcité,
mnohdy i specifické ¢innosti (pouZité zboZi, sbératelské predméty,
investi¢ni zlato aj.).

. Od roku 1993 jakozto roku vzniku ES se dostava zvySené pozornosti

i harmonizaci sazeb dané z pfidané hodnoty. Byly to také ony, resp.
sniZena sazba dané, kterd byla od roku 2000 nasazena jako jeden
z néastroju v boji proti nezaméstnanosti. Obdobné byl vytvoren seznam
zboZi a sluZeb, které mohou byt od dané osvobozeny.

. Ukazuje se, Ze Clenské stity si pomérné rychle zvykaji na vyjimky

v podobé sniZenych sazeb dané a nerady se vraceji k jejich zvySeni,
resp. k pivodnimu stavu. To alesponi doklddaji smérnice upravujici
sluzby s vysokym podilem lidské price. Zda se také, Ze proces vy-
hodnocovani t¢innosti zavedenych opatfeni nema pfedem stanovena
pevnd kritéria, coZ vede k nejednoznacnym zavéram.

. Mnohé ze smérnic se vénovaly pouze problémim vybranych zemi

(Belgie, Itdlie, Némecko, Portugalsko, Rakousko a Recko); §lo zde
predevsim o prodluZovani termind pro zavedeni mechanismu dané
z ptidané hodnoty do narodni legislativy nebo o respektovani speci-
fik danych uzemi.

. Dalsi smérnice poskytovaly vybranym zemim vyjimKky z obecnych

unijnich pravidel. Jednalo se zejména o ¢asové odklady pro zavadé-
ni harmonizovanych sazeb dané a vySi bezdatiovych limitl pro oso-
by cestujici ze tietich zemi, a to pokud zemé prokdazaly, Ze pfijeti
unijnich pravidel by vedlo (nebo jiZ vedlo) k citelnému naruSeni hos-
podérské soutéZe, popi. mélo negativni dopad na zaméstnanost ¢i
cenovou hladinu.
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10. Problémy se samotnym zavadénim systému dané z ptfidané hodnoty
do praxe mély tfi zemé, a to Italie, Belgie a Recko. Viechny obdrze-
ly od Rady odklad terminu, z toho nejvice Itlie — tfikrat.

11. Z 15 ¢lenskych zemi alespon jednu individudlni vyjimku obdrZelo 12
zemi'?®, z toho nejcasté&ji Itdlie, nasledovand Reckem, Némeckem
a Rakouskem. Ze sledovanych smérnic vyplyva, Ze pouze tfi zemé
nepozadaly o vyjimku z pravidel, a to Finsko, Nizozemi a Svédsko.

12. Rada vyjimek z unijniho prava trvalého i pfechodného charakteru viak
byla zemim déna pfimo pfistupovymi smlouvami k ES. Ve smérni-
cich se tyto objevuji zpravidla pouze tehdy, pokud je dand zemé ne-
splnila napf. ve stanovené 1hiit€ nebo zada o prodlouZeni existujici-
ho stavu. Tak jako ze smérnic tykajicich se spotfebnich dani, tak
i u dané z pfidané hodnoty plati, Ze pouze z jejich smérnic spolehli-
v€ nerozpoznidme miru neplnéni unijnich pravidel.

1.5 Vyvoj dani ze spotfeby v Ceské republice

Jak jiz bylo fe¢eno, novodoby vyvoj dani ze spotfeby zacal v Ceské re-
publice prvnim lednem 1993, kdy v souvislosti s dafiovou reformou bylo
do daifiového systému zaclenéno Sest novych dani ze spotieby, a to pét se-
lektivnich spotfebnich dani (uvedenych do jedné legislativni normy), a jedna
univerzalni dafi z pfidané hodnoty. VSechny dané€ prosly v prabéhu dalSiho
¢trndctiletého vyvoje vice ¢i méné podstatnymi zménami, dopliiky a tech-
nickymi Upravami, které se dotykaly ustanoveni nachézejicich se v podstaté
po celé jejich S§ifi.

Zmeény se tykaly jak zakladnich atribut dani (tj. pfedmétu, okruhu plat-
ci, zakladu, sazeb a osvobozeni), tak spravnich otazek (tj. zejména lhut
splatnosti, 1hit pro podani dafiového pfiznani, zptsobli ndprav chybnych
postuptl, sankci apod.) a dalSich nezbytnych prvkil umoziujicich jejich bez-
chybné fungovani (napf. daflovych dokladt a jejich nédleZitosti apod.). Zmény
a dopliiky sladovaly v neposledni fadé znéni zdkona s ostatnimi tuzemsky-
mi legislativnimi pfedpisy (zejména se zdkonem o ucetnictvi a obchodnim
zadkonikem, ale i s dal§imi normami jako napf. se zdkonem o poStovnich

125 Jedna se samoziejmé o vyjimky, které poskytovaly nimi vybrané smérnice.
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sluzbéch apod.) a koncem 90. let minulého stoleti, resp. po¢atkem nového
stoleti i s pravidly smérnic Rady ES.

Vedlej$im efektem bylo jiZ na prvni pohled viditelné ,,zbytnéni** obou za-
koni; zatimco v roce 1993 obsahoval zakon o spotiebnich danich 42 para-
grafli, v roce 2006 jiZ o rovnou stovku vice. Co se tyce zdkona o dani
z pridané hodnoty, ten v roce 1993 obsahoval 59 paragrafti a dvé prilohy,
v roce 2006 to jiz bylo 113 paragrafii a ¢tyti pfilohy.

S ohledem na zaméfeni nasSeho vyzkumu, kdy jednim z rozhodujicich fak-
torl ovliviiujicich miru dariového zatiZeni spotfebitelského koSe je vySe dané
obsazend v cené kone¢ného vyrobku, zaméfujeme se v nasledujicim pre-
hledu primarné na danové sazby a dariové osvobozeni. Nad rdmec empiric-
ké analyzy provedené ve 4. kapitole vS8ak v tomto chronologickém piehle-
du uviddime i vyznamné zmeény tykajici se dalSich atributd dani, jako je
predmét dané, zdklad, platci atp., nebot i ony piimo ¢i zprostiedkované
ovliviiuji daflové bfemeno domdacnosti.

1.5.1 Vyvoj spotfebnich dani (akcizt) v Ceské republice od
roku 1993

Jiz prvni novelizace!?® zikona o spotiebnich danich (SD) s G¢innosti od
srpna 1993 prinesla fadu zmén, které zasahly jak do okruhu platcti dang,
tak i sazeb. Zakladni zmény lze shrnout do téchto bodu:

e rozSifila okruh platcti spotfebni dané za prvé o osoby, které nakoupily
ropné produkty za cenu bez této dané (zejména lehky topny olej — LTO)
a potom je pouZzily jako pohonnou hmotu (popf. michaly LTO s motoro-
vou naftou); za druhé o osoby, které prodaly vino nakoupené z doméici
produkce do 500 litrit bez spotfebni dané¢;

e zruSila nulovou sazbu u technickych liht jako opatieni proti zneuZivéani
tohoto lihu k jinym uéeliim (ke konzumaci), neZ ke kterym jsou urceny;
nezdaitiovani pro vyrobni spotfebu se realizuje prostfednictvim osvobo-
zeni od spotiebni dané;

e snizila sazbu spotiebni dané u révového vina'?’, a to pokud je vyrobeno
platcem dané z vlastni produkce hrozni;

e zvySila sazby u cigaret a doutnikii, v¢etné cigarillos.

126 Novela zdkona ¢. 587/1992 Sb., o SD, ziakonem ¢. 199/1993 Sb., s G¢innosti od 1. 8. 1993.
127 Bude-li se jednat o pohyby v sazbach dani, jsou souhrnné zachyceny v tabulkach ¢. 1.7 — 1.12.
To se tyka vSech vybranych vyrobk, nejenom vina.
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Druha novela'® piinesla troji G¢innost zmén, a to dvé od roku 1994
a jednu od roku 1995. Zakladni zmény lze zachytit do nésledujicich bodu:

Moo 266

e rozsifila pojem ,,vyskladnéni* o situaci, kdy vybrané vyrobky vznikly jako
vysledek smlouvy o dilo nebo o provedeni price a tim pfimo rozsifila
okamZiky vzniku dafiové povinnosti;

e zruSila zvyhodnéné zdanovani révového vina vyrobeného z vlastni pro-
dukce hrozni;

e ze zdanéni vyjmula bionaftu jako ekologicky preferované palivo;

e zvySila sazbu dané u bezolovnatého i olovnatého benzinu, u lihu a liho-
vin a také u cigaret a dalSich tabakovych vyrobkii;

e zavedla povinnost znadit cigarety tabdkovou nalepkou, pokud jsou v CR
vyrobeny nebo do CR dovezeny; jednalo se tak o prvni krok k zachyce-
ni dafiovych tnikil u této komodity.

Treti novela'” se zaméfila na spotiebni dané z paliv a rozsifila v sou-
vislosti s prfijetim zdkona o barveni a znaCkovani nékterych paliv a maziv
skupinu platct o osoby, které nakupuji ropné produkty a plyny bez spotiebni
dané a prodavaji je jako automobilovy benzin, motorovou naftu, petrolej
nebo leteckou pohonnou hmotu.

129

NP

Ctvrta novela'® podstatng rozsifila zdklad spotiebnich dani a okruh je-
jich platct. Zakladni zmény lze zachytit do téchto bodu:

e rozsifila pojem ,,vyskladnéni*“ o vydani zboZi komisiondfi;

vy

e rozsifila definici ,,vyroby* o proces, ve kterém vybrany vyrobek doznal
zmén ve své podstaté a vnéjsi tprave; v praxi to znamenalo, Ze napf. sti-
Ceni piva ze sudd do lahvi bylo od té€ doby vyrobou a podléhalo dani;

e rozsifila pojem ,,vyroby* o michédni vice druht benzint; tato i pfedchozi

voove

upravy rozsifily situace, ve kterych vznikla dafiova povinnost;

e rozsifila pfedmét spotfebnich dani z paliv o LTO a zkapalnéné plyny
pouZzivané jako pohonna hmota;

e rozsifila okruh pléatct této dané o osoby, které pouZiji nebo prodaji ne-
zdanéné smési benzinu s jinymi palivy a mazivy pro pohon motord;

128 Novela zakona ¢. 587/1992 Sb., o SD, zdkonem ¢&. 325/1993 Sb., s troji G¢innosti, a to od
1.1.a1.7.1994 aod 1. 1. 1995.

129 Novela zdkona ¢. 587/1992 Sb., o SD, zdkonem ¢&. 136/1994 Sb., s a¢innosti od 1. 7. 1994.

130 Novela zakona ¢&. 587/1992 Sb., o SD, zikonem ¢&. 260/1994 Sb., s t¢innosti od 1. 1.a 1. 7. 1995.
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e stanovila, Ze pfi zruSeni podnikatelské ¢innosti musi podnikatel, ktery
nakoupil 1ih opravnéné bez spotiebni dan€ (napf. pro vyrobu kosmetic-
kych vyrobki), dodanit zasoby nezdanéného lihu;

e zvySila sazby spotiebni dané u vétSiny vybranych vyrobkl v reakci na
snizeni zdkladni sazby DPH z 23 % na 22 %;

e definovala maly nezavisly pivovar a zavedla pro ného sniZené sazby dané.

Rozsdhla pata novela' s dvoji icinnosti se opét vénovala sazbam spo-
ttebnich dani a rozsifila okruh osob majicich postaveni platcti dané€. Zakladni
zmény lze shrnout nisledovné:

e na bionaftu je nové aplikovina nulova sazba spotfebni dan€ a vraceni dané
z pofizenych vstupl je podminéno povolenim k vyrobé bionafty; tim do-
Slo nésledné k roz§ifeni okruhu platcii dané;

e na ropné polotovary vyuZzivané pro vyrobu bionafty je zavedena stejna
sazba dané jako na motorovou naftu;

e sazba spotiebni dané u technickych benzint je sniZzena na nulu, ¢imz se
odstranil tlak na zvySeni ndkladd v navazujicich vyrobach (chemické,
v Cistirnach, pii vyrobé natérovych hmot apod.);

e s udinnosti od 1. 1. 1996 (v¢. dalsiho textu) se zavadi povinnost proka-
zovat puvod vybranych vyrobkl jako opatfeni proti paSovanému zboZi
proddvanému zpravidla na trZnicich; platcem spotfebni dané se tak stava
i osoba, kterd neprokiZe, Ze vybrany vyrobek nakoupila s dani, popf.
opravnéné bez ni;

e osvobozeni od spotfebni dan€ se tykd vybranych vyrobkd, které jsou pied-
métem vyzkumného tcelu; noveé se osvobozeni zuZuje pouze na ten vy-
brany vyrobek, ktery sim bude pfedmétem vyzkumu;

e ndrok na vriceni spotebni dan¢ maji nové osoby, které nakoupily LTO
se spotiebni dani a prokazatelné ho pouzily pouze pro vytipéni (byti,
$kol, nemocnic, obchodd apod.) nebo pro vyrobu (pouze dodavatelsky)
tepelné nebo elektrické energie;

e s cilem omezovat danové uniky se zdsadné méni mechanismus placeni
spotiebni dané z cigaret; nové je splatnost vazdna na odbér tabakovych
nalepek;

131 Novela zdkona ¢. 587/1992 Sb., o SD, zdkonem &. 148/1995 Sb., s tc¢innosti od 1. 8. 1995 a

od 1. 1. 1996.
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e sjednotily se sazby spotiebni dané u olovnatych a bezolovnatych benzi-
na;

e sjednotily se sazby spotfebni dané¢ u LTO a motorové nafty; jednalo se
0 opatfeni proti daflovym podvodim, ke kterym dochazelo pfi michani
obou komodit;

e doslo ke kompenzaénim pohybiim v sazbach dané: sazba se sniZila u ré-
vového vina, zvySila naopak u perlivého vina a tabakovych vyrobki.

Kratka Sesta novela'*? zrusila za prvé podminku pro vraceni spotfebni
dan€ z LTO pouZitého pro vyrobu tepla vazanou na zplsob spotieby tepla
a za druhé posilila princip pravni perfektnosti tim, Ze na podnét Ustavniho
soudu prevzala pfimo do zdkona definici malého nezdvislého pivovaru.

Po vynechéani sedmé novely'*?, ktera pfinesla z pohledu naseho projek-

tu nepodstatné zmény v souvislosti s pfijetim novely zdkona o lihu, se mi-

Zeme vénovat dalsi, osmé novelizaci zdkona'** pfinaSejici hlavni zmény

v oblasti sazeb dani. Poprvé od zavedeni spotfebnich dani také dochazi ke

zméné zakladu spotfebni dan€ u piva. Stru¢né feceno:

e dochazi ke zvySeni sazeb spotfebnich dani u paliv, lihu a vina (perlivého);

e dochéazi ke zvySeni sazeb spotiebnich dani u tabdkovych vyrobku; pou-
ze technickym nedopatfenim nejsou stanoveny sazby dané u cigarillos
a tabaku;

e méni se systém zdatovani piva, a to z pevné sazby dané stanovené pro
tfi skupiny piva (10%, 10-12% a vice neZ 12%) na sazbu stanovenou
pro kazdy stupeil piva; pfijaty princip se zdivodiuje vyS$si spravedInos-
ti, kdy se daflova zat€Z rozlozi rovnomérnéji podle stupiniovitosti piva;

prijaté opatfeni vedlo k vy§§imu datlovému zatiZeni nizkoalkoholického
piva, naopak u vicestupiiového piva doslo k jeho sniZeni.

Devita novela'* se zaméfila zejména na dpravu pfedmétu dané. Zakladni
pfinos lze vyjadfit nasledovné:
e vyrobou benzinu a motorové nafty neni jejich aditivace, pokud hmotnost
prisad neptfekroci stanovené procento;

132 Novela zdkona ¢. 587/1992 Sb., o SD, zdkonem ¢. 95/1996 Sb., s tc¢innosti od 26. 4. 1996.
133 Novela zikona ¢. 587/1992 Sb., o SD, zdakonem ¢. 61/1997 Sb., s ucinnosti od 1. 7. 1997.

134 Novela zdkona ¢. 587/1992 Sb., o SD, zdkonem ¢&. 303/1997 Sb., s a¢innosti od 1. 1. 1998.
135 Novela zikona &. 587/1992 Sb., o SD, zakonem ¢. 129/1999 Sb., s ucinnosti od 1. 7. 1999.

(92)

e zikladem spotiebni dan€ z paliv je nové jejich mnoZstvi vyjadiené
v 1000 litrech pii teploté 15 °C; tim dochézi néasledné i k upravé sazeb
dané;

e predmétem spotiebni dané se nové stavaji lihobenzinové smési;

e z pfedmétu dané je na jedné strané vyiato révové vino, na druhé strang
se predmét dané rozSifuje o napoje vyrobené alkoholovym kvaSenim jab-
le¢nych a hruSkovych §tav bez obohaceni lihem;

e predmét spotiebni dané z tabdkovych vyrobkl se dopliiuje o tabidkovy
odpad a droliny;

e zvySuji se sazby dané u tabdkovych vyrobkil a dodatecné jsou doplnény
i sazby dané u cigarillos a tabaka.

Desata novelizace zakona'* patfila opét k tém rozsdhlej$im a lze ¥ici,
7e od této doby pfijimané zmény zacinaji s vyssi intenzitou odraZet evrop-
ské standardy. Z pohledu naseho projektu se zaméfime na tyto dpravy:

e predmétem spotiebni dané se nové stavaji t€Zké topné oleje a aditiva;
e podstatné se méni systém dotovani vyroby bionafty; sazba dané se zvy-

Suje z 0 K& na 8 150 K¢&/1000 1 a zavadi se dotacni systém pro zemé-

délce;

e v souladu s pravidly EU se vyrazné sniZuje hranice koncentrace lihu pro
jeho zdanéni ve vyrobcich, a to z 15 % (kromé& n4poji) na 1,2 % a vice;

e vino s koncentraci lihu nad 22 % podléha vyssi spotiebni dani z lihu;

e dochazi ke zdanéni lihu v ¢okoladovych aj. vyrobcich, pokud pfesdhnou
stanovenou koncentraci;

e zavadi se osvobozeni lihu z ditvodu tzv. ,,vys$§i moci®, tj. z dvodu ztrat
vzniklych nepiedvidatelnou a neodvratitelnou udélosti;

e o0soby provozujici zemédé€lskou prvovyrobu, lesni Skolky a obnovu

a vychovu lesa maji narok na vraceni spotfebni dané¢ z motorové nafty

a bionafty (tzv. ,,zelend* nafta).

Nasledujici vedlejsi jedenacta novela'” zavedla moznost Gpravy sazeb
spotiebnich dani a bezdafiovych ndkupt za stavu ohroZeni statu a vale¢ného
stavu. K obojimu zplnomoctiuje vladu CR.

136 Novela zdkona &. 587/1992 Sb., o SD, zakonem ¢&. 22/2000 Sb., s a¢innosti od 1. 4. 2000.

137 Novela zdkona ¢. 587/1992 Sb., o SD, ziakonem ¢. 241/2000 Sb., s G¢innosti od 1. 1. 2001.
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I v dalsi dvanacté novele'® Ize jednozna¢né najit harmonizacni prvky.

Lze je stru¢né shrnout do téchto bodu:

e méni se zdklad a typ sazeb spotfebnich dani u tabakovych vyrobki;
mnozstevni zdklad a pevna sazba dané se dopliiuji o valoricky zdklad
a procentni sazbu dané (% z ceny tabakového vyrobku pro kone¢ného
spotfebitele); pojistkou k tomu, aby nové zdanéni nepokleslo pod ptivodni
datiové zatiZeni, je zavedeni minimalni pevné sazby dané;

e zavadi se znaCeni doutnikil a cigarillos tabdkovymi nalepkami;

e révové vino se opét vraci do predmétu spotiebni dan€ s nulovou sazbou
dané;

e dochizi ke zdanovani technickych benzini, a pokud jsou vyuZity jinak
neZ jako pohonnd hmota, vznik4 nirok na vraceni dan¢; opatfeni tim od-
strafiuje rozpor mezi danovym zatiZenim ostatnich paliv na jedné strané
a technickych benzind na strané druhé, pokud jsou pouZiviny jako po-
honnd hmota;

e predmétem dané se stivaji vyrobky, které se vraci ze svobodnych cel-
nich skladt zpét do tuzemska;

e osvobozeni od dané z titulu nepfedvidatelné a neodvratitelné udalosti se
nové vztahuje na vSechny vybrané vyrobky.

Trinacta novela'® prijala ustanoveni, kterd méla za cil omezit zneuzi-
vani vybranych paliv s niZ§im daflovym zatiZenim pro pohon motorti. Za-
kladni pravidla l1ze zachytit ve dvou bodech:

e k datlovému osvobozeni ndkupu paliv urcenych k vyrobé chemickych
latek je nutné predloZzit koncesni listinu;

e u vybranych paliv je zaveden — s cilem omezit dafiové tniky — systém
spocivajici v tom, Ze paliva, ktera nelze zneuZit pro pohon motort, jsou
osvobozena od spotiebni dané a paliva, u kterych zneuziti nelze vylou-
¢it, jsou zdanéna; pfi prokazani jiného pouZiti je potom moZny narok na
vraceni dané; systém, logicky na prvni pohled, je v§ak naro¢ny na kont-
rolu a spravu.

Od ¢trnacté technické novelizace!?, kterd zpresnila text u vybranych
paliv a stanovila, Ze pfedmétem spotifebni dané€ neni technicky benzin ob-

138 Novela zikona ¢. 587/1992 Sb., o SD, zakonem ¢&. 141/2001 Sb., s a¢innosti od 1. 7. a 1. 8. 2001.
139 Novela zdkona ¢. 587/1992 Sb., o SD, zdkonem ¢&. 262/2001 Sb., s a¢innosti od 1. 8. 2001.
140 Novela zdkona &. 587/1992 Sb., o SD, zakonem ¢. 493/2001 Sb., s u¢innosti od 1. 1. 2002.
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saZzeny ve smésich (napf. v natérovych hmotédch), se miiZeme pfenést na-
rychlo k patnicté novele'¥!, kterd s palroénim zpozdénim reagovala na
zmény Ciselnych koédd nomenklatury celniho sazebniku. Zpozdéni v praxi
znamenalo, Ze zdkon o spotfebnich danich do té doby nevymezoval jedno-
znacné predmét u spotfebnich dani z paliv.

Rok vstupu Ceské republiky do EU pfinesl spotiebnim danim zcela novy
zakon'*? vychazejici jiz ze zdkladnich evropskych pravidel. M€l dvoji ucin-
nost: zdkladni k za¢atku roku 2004 a pro CR jako novy ¢lensky stat EU dali
potom ke dni vstupu do Unie. K zdsadnim novinkam patfilo:

e zavedeni zcela novych pojmi, kategorii a osob (volny dariovy obé¢h, za-
sildni vybranych vyrobku, opravnény piijemce, uZivatel aj.);

e zavedeni dafiovych skladil a s nimi reZimu podminéného osvobozeni od
dané a zajiSténi dang;

e provazanost vzniku pldtce dané se vznikem povinnosti spotfebni dafi pfi-
znat a zaplatit;

e zavedeni novych mnozZstevnich limiti pro jednotlivé vybrané vyrobky,
které maji povahu osobni spotieby;

e stanoveni pravidel pro pfijimani a uZivani vybranych vyrobkl osvobo-
zenych od dang;

e zavedeni pravidel pro zdafiovani, resp. dafiové osvobozeni vyrobkl do-
pravovanych po izemi Spolecenstvi v rdmci obchodnich i neobchodnich
styku;

e zavedeni novych dokladd a povoleni (pritvodni doklad, zvlastni povole-
ni aj.);

e kromé piva se zvySily sazby u vSech ostatnich skupin vyrobk;

e podle pravidel smérnic Rady'** se zavedla nova kategorizace vin a taba-
kovych vyrobki;

e zavedl se systém tabakovych nalepek pro vSechny tabakové vyrobky.

Rychla prvni novela'** nového ziakona o spotfebnich danich pfinesla jed-
nak doplnéni v oblasti prestupkt, spravnich delikt a pokut a jednak sniZila

141 Novela zdkona ¢. 587/1992 Sb., o SD, ziakonem ¢. 255/2002 Sb., s u¢innosti od 28. 6. 2002.

142 Zakon ¢&. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, s t¢innosti od 1. 1. a od 1. 5. 2004.

143 Zejména smérnice Rady 92/83/EHS a 95/59/ES.

144 Novela zdkona ¢. 353/2003 Sb., o SD, zdkonem &. 479/2003 Sb., s tcinnosti od 31. 12. 2003
aod 1. 1. 2004.
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provozovatelim daniovych skladd vySi zajiSténi dané pro danovy sklad.
Posledni opatifeni vstoupilo v G¢innost paradoxné jest€ diive neZ samotny
novy zdkon o spotfebnich danich.

JiZ rozsahla druha novela'¥s nedala na sebe dlouho ¢ekat a zasahla do
vybranych ustanoveni zdkona v podstaté rovnomérné po celé jeho Sifi.
Z hlavnich zmén zaznamendme pro nasi studii tyto:

e zpiesiiuje predmét spotfebnich dani z minerdlnich olejii a okruh jejich
platc;

e u piva vyrdbéného v licenci je mozZné aplikovat pouze zdkladni sazbu
dang;

e zamezuje pfipadnému dvojimu zdanéni jednoho a téhoZz tabiakového vy-
robku zavedenim institutu vraceni ¢eské dang; k vraceni dané miZe do-
jiti v pripadé ztraty t€chto vyrobkl vlivem nepfedvidatelné a neodvrati-
telné udalosti;

e bez nihrady rusi hodnotovy limit (jednalo se o ¢astku 45 EUR) stanove-
ny pro drobné zasilky neobchodniho charakteru zasilané mezi fyzickou
osobou z jiného tizemi Spolecenstvi fyzické osob& na tizemi CR v reZi-
mu osvobozeni od spotifebni dané; zaroven se podstatné zvySily mnoz-
stevni limity, v rdmci nichZ je moZnost zasilat tyto zésilky jako osvobo-
zené od dané;

e meéni princip zajiSténi dané pro vybrané vyrobky umisténé v daiiovém
skladu tak, Ze se odstrafiuje moznost vzniku duplicitniho zajiSténi.

Treti novela® se zaméfila na mineralni oleje, resp. danl z nich vybira-
nou, a mj. zpfesnila pfedmét dané novym slovnim i kédovym oznacenim.
S cilem odstranit dvoji zdanéni aditiv je u nich umoZnéno vraceni spotieb-
ni dané, pokud vstoupi jako materidl do vyrdbénych nebo déle zpracovava-
nych minerélnich oleju.

V pofadi ¢tvrta novela'” patii k nejkrat§im novelam. S cilem omezit
datiové uniky upravuje definici trZi$t€ a trZznice pro ucely zdkazu prodeje
tabdkovych vyrobku a lihovin.

145 Novela zakona ¢. 353/2003 Sb., o SD, zdkonem ¢&. 237/2004 Sb., s a¢innosti od 1. 5. 2004.
146 Novela zdkona ¢. 353/2003 Sb., o SD, zakonem ¢&. 313/2004 Sb., s uginnosti od 27. 5. 2004.
147 Novela zakona ¢. 353/2003 Sb., o SD, zdakonem ¢. 558/2004 Sb., s u¢innosti od 9. 11. 2004.
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Také pata novela'® patfila k vedlejSim a tim i malo rozsihlym nove-
1am. Za prvé upfesnila druhy dokladi, kterymi poplatnik prokazuje spravci
dané narok na vraceni spotiebni dan€ z minerdlnich olejt, pokud je pouZi-
va pro zemédélskou prvovyrobu, lesni Skolky a obnovu a vychovu lesa. Za
druhé zdvojnésobila (na 1 000 litrit) ro¢ni mnoZstevni limit pii vyrobé ti-
chého vina, ktery je osvobozeny od spotiebni dang, pokud ho vyrabéji fy-
zické osoby pro vlastni spotiebu, resp. pro spotiebu ¢lend svych domacnosti,
blizkych osob nebo hostil.

Za dvouradkovou Sestou novelou!¥ staly o¢ividné opét zdjmy vinaiské
lobby. Limit pro fyzické osoby vyrabéjici tiché vino zvySeny v predchozi
paté novele se opét zdvojnédsobil, nyni na 2 000 litrdi za kalendaini rok.

Nasledujici sedma novela'® pfinasi neuvéfitelnych 314 zmén, dopliikil
a zptesnéni'. Zmény lze rozdélit na dvé oblasti: za prvé na zmény obecné
platné pro vSech pét skupin vybranych vyrobkil a za druhé na zmény platné
pouze pro jednotlivé skupiny vyrobk, tj. pro mineralni oleje, lih, pivo, vino
a meziprodukty a tabdkové vyrobky.

Co se tyCe novelizace obecnych ustanoveni zdkona o spotfebnich danich,
zmény se tykaji zejména:

e prijeti definice vyroby; z minulosti obnovena definice je v$ak nyni vol-
n¢jsi; za vyrobu se jiZ nepovaZuje zména ve vnéjsi ipravé vyrobku (napf.
lahvovani piva nebo vina);

e forem zajiSténi spotfebni dané vazané na vyrobky umisténé v dafiovych
skladech, déle kritérii, kterymi se fidi doplnéni zajiSténi, a osob, které
dani mohou zajistit;

e Upravy a zpresnéni definice dafiového skladu;

e rozSifeni tituld pro vriceni spotfebni dané na vSechny vyrobky, které se
vraceji do daniového skladu a pouZiji se jako vstupni materidl do vyra-
bénych nebo zpracovavanych mineralnich oleju;

e posileni principu spravedlnosti tim, Ze provozovatel odesilajiciho dafiového
skladu ma nyni moZnost prokizat, Ze nevédél ani nemohl védét o poruseni

148 Novela zdkona ¢. 353/2003 Sb., o SD, ziakonem ¢. 693/2004 Sb., s a¢innosti od 1. 1. 2005.

149 Novela zdkona &. 353/2003 Sb., o SD, zakonem ¢. 179/2005 Sb., s uginnosti od 30. 4. 2005.

150 Novela zdkona ¢. 353/2003 Sb., o SD, zdkonem ¢. 217/2005 Sb., se ¢tverou tcinnosti, a to od
1. 7. 2005, 1. 10. 2005, 1. 4. 2006 a 1. 1. 2007. V prvnim ¢asovém horizontu se nachdzi na-
prosta vét§ina novych ustanoveni.

151 MEl-li zdkon o SD pied touto novelou celkem 143 paragrafa (véetné Casti o spole¢nych, pie-
chodnych a zavére¢nych ustanovenich), po novele jich md o 13 vice.
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rezimu podminéného osvobozeni od spotfebni dané pfi dodini vyrobkl
mimo dafiovy sklad, ¢imZ je vyvazan z povinnosti uhradit spotiebni dai;

e zavedeni nového pojmu vybrané vyrobky podminéné osvobozené od
dané; jedna se o vyrobky, které se nachazeji napt. v reZimu s podminénym
osvobozenim od cla (napft. reZim uskladiiovéni v celnich skladech) nebo
jsou dopravovany v rezimu vnitfniho tranzitu;

e ustanoveni daflového zastupce jako osoby, kterd zastupuje osobu z jiné-
ho ¢lenského stétu, jeZ je provozovatelem daniového skladu nebo zasila-
telem vybranych vyrobki;

e posileni pravni jistoty platct dané napt. definovanim okamziku, kdy
dochézi k ukonceni dopravy vyrobkli mezi dailovymi sklady nebo zptes-
nénim definic dovozu a vyvozu;

e dokladu a jejich povinnych naleZitosti;

e spravni ¢asti zdkona (napf. vyjmuti Policie CR z okruhu orgénti, které
jsou opravnény kontrolovat znaceni tabdkovych vyrobkd, pfepracovani
Casti tykajici se prestupkl a spravnich deliktll nebo pievzeti agendy ty-
kajici se tabakovych nélepek celnim tfadem Kolin).

Co se tyCe novelizace zvldstnich ustanoveni zakona o spotfebnich danich,
Ize uvést nasledujici:
e u mineralnich oleju:

— se rozS§ifil pfedmét spotfebnich dani o ostatni benziny a o nové smési
(napf. smési benzinu s biosloZkami nebo smési t€Zkych plynovych
olejii s vodou); zdroven se témto olejim prifadily sazby danég, které
vySly z jiz existujicich sazeb, jinymi slovy feceno, novela nestanovi-
la pro tyto oleje novou vysi sazeb dang;

— zna¢nych zmén doznalo osvobozeni od spotfebni dang, a to jak ve smé-
ru novych tituld, tak i zaZeni, resp. zruSeni stavajiciho osvobozeni;
k tém prvnim mZeme zatadit napf. osvobozeni ostatnich benzint, po-
kud jsou pouzivany pro chemické zpracovani, nebo osvobozeni rost-
linnych a ZivociSnych tukll povaZovanych za biomasu, biopalivo nebo
obnovitelny zdroj energie pro vyrobu tepla; k t¢ém druhym pak lze
zaradit zruSeni osvobozeni od spotiebni dan€ u mineralnich oleju vstfi-
kovanych za ti¢elem chemické redukce do vysokych peci nebo doda-
vanych do statnich hmotnych rezerv'??;

152 Datiové osvobozeni zde bylo v rozporu s piedpisy ES.
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— s cilem dafiové zvyhodnit nové smési (viz vyse) se stanovila pravidla
pro vraceni spotfebni dané z nich;

— svym zpusobem pritlomovym bylo zmocnéni pro Ministerstvo pramys-
Iu a obchodu stanovit celostitné platné normy ztrat mineralnich oleji
pti jejich dopravé a skladovani;

lihu'3:

— se prodlouZila splatnost spotifebni dané, a to z ptivodni obecné 40denni
Ihiity na 55 dni po skonceni zdanovaciho obdobi;

— zavedl se pojem pojizdné prodejny, ve které je nyni mozné prodavat
lihoviny (a také tabdkové vyrobky); lihoviny v¢. rozlévanych lze pro-
davat i na vefejné pfistupnych sportovnich a kulturnich podnicich,
vCetné tanecnich zdbav a diskoték, pokud to neodporuje dal§sim zako-
nim (napt. o obcich) a pokud je tato ¢innost pfedem pisemné ozna-
mena celnimu dfadu;

u vina a meziprodukt:

se zavedl institut malého vyrobce vina; je definovan ¢tyfmi znaky: (1)
jednd se o fyzickou nebo pravnickou osobu, (2) vyrabi vyhradné ti-
ché vino, (3) primérna roc¢ni vyroba nepievysi 1 000 hl a (4) vyroba
probiha v prostorach, které nejsou daflovym skladem;

tabdkovych vyrobku:

Yoy

— se rozSifil okruh platcd spotfebni dané o osobu, kterd proda konecné-
mu spotiebiteli cigarety za cenu vyssi, neZ je cena uvedend na taba-
kové nalepce;

— s cilem omezit dafiové uniky se rozsitil predmét spotiebni dané o ta-
bak, ktery neni urcen ke koufeni, ale pouziva se napt. k vykufovani
sklenik®i; na druhé strané se z pfedmétu dané vycletiuje Situpavy a Zvy-
kaci tabdk, coZ je v souladu se smérnici ES;

— k podstatnym zménam doSlo v zdkladu dané; za prvé pivodni dvou-
slozkovy zdklad (hodnotovy a specificky) platny pro vSechny tabako-
vé vyrobky ziistal nové pouze u cigaret, za druhé byl definovan novy
zéklad dané pro platce, ktery prodava cigarety za cenu vyssi, nez je
cena uvedend na tabdkové ndlepce (je jim rozdil mezi vySsSi prodejni
cenou cigaret a cenou uvedenou na tabdkové nalepce);

— doslo ke zvySeni sazeb dan€ od 1. 7. 2005 a vyhledové od 1. 4. 2006

(viz tabulku 1.8);

c

(=1

153 Zakon ¢&. 676/2004 Sb., o povinném znaceni lihu, zavedl od 1. 7. 2005 povinnost znacit lih ve

spotfebitelském baleni kontrolnimi paskami.
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— z osvobozeni od dan€ byly vynaty dva tituly, a to vzorky pro védecké
ucely a pro povinné rozbory;

— na rozdil od predchozi praxe novela umozZnila pfiddvat (pfibalovat)
k cigaretdm pfi prodeji koneCnému spotiebiteli jiné predméty (zapa-
lovace, sirky aj.) za podminky, Ze prodejni cena bude totoZnd s cenou
uvedenou na tabdkové nalepce.

Vybrané zmény kratké vedlejsi osmé novely'™* Ize zachytit v nasleduji-
cich dvou bodech:

e negovala ustanoveni piredchozi sedmé novely v tom bodé, Ze osvoboze-
ni vybranych pohonnych hmot od spotiebni dané pii plavbé po vodach
na dafiovém tzemi CR jiZ nevédzala na podminku plavby mezi CR a ji-
nym c¢lenskym stitem;

e rozsifila ucel vyroby tichého vina u fyzické osoby, kterd neni platcem

N

spotfebni dané€ z vina, i 0 ucast na vystavach a soutézich vin.

Dalsi kratkd, v poradi jiz devata novela' se vénovala jednotkovému
baleni cigaret; to musi nové obsahovat nejméné 20 kust cigaret. Tim je
v podstaté preduréen minimalni pocet kusil cigaret v krabice a neni jiz
moZzné prodavat diive zndmé ,.kusovky* ¢i krabicky obsahujici pouze 10
kusi cigaret.

Vedlejsi desata novela'*® ptinesla zmény, z nichZ nds zajimaji zejména
tyto:

e fyzickd osoba, kterd na daovém tizemi Ceské republiky vyrabi vyhrad-
né tiché vino, pficemzZ jeho vyroba za kalendédini rok neptesdhne 2 000
litr, se nemusi registrovat za platce spotiebni dané;

e zuzila okruh platc dang o fyzické osoby, které na daovém tizemi CR
vyrabi vyhradné tiché vino v mnoZstvi nepifesahujicim 2 000 litra za ka-
lendaini rok, a stanovila dal$i podminky pro trvani tohoto statusu;

e maly vyrobce vina jiZ nemé povinnost podavat dafiové pfizndni;

e posilila princip pravni perfektnosti zdkona napft. zpfesnénim okamzik,
kdy vznika povinnosti pfiznat a zaplatit spotiebni daii.

154 Novela zakona ¢. 353/2003 Sb., o SD, zdkonem ¢&. 377/2005 Sb., s a¢innosti od 29. 9. 2005.
155 Novela zdkona ¢. 353/2003 Sb., o SD, zdkonem ¢&. 379/2005 Sb., s a¢innosti od 1. 1. 2007.
156 Novela zdkona &. 353/2003 Sb., o SD, ziakonem ¢. 545/2005 Sb., s u¢innosti od 1. 1. 2006.
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Posledni novelizaci zdkona o spotfebnich danich, kterou zachycuje nas
projekt, je vedlejsi jedenacta novela'™’ zavadé&jici pfechodné obdobi pro
cigarety, kterych je v jednotkovém baleni méné nez 20 kust. Do konce led-
na 2007 mohou byt uvadény do volného daniového ob&hu a do poloviny roku
2007 mohou byt prodavany.

Na zavér ¢asti o spotiebnich danich si shrneme 14lety vyvoj sazeb u jed-
notlivych spotfebnich dani v péti komplexnich tabulkach.

TABULKA ¢. 1.7 Prehled o vyvoji sazeb spotiebnich dani z vybranych
minerélnich oleji v Ceské republice

Vybrané mineralni oleje
Rok Benzin Motorova LTO Bionafta Technické
bezolovnaty| olovnaty nafta benziny
Vychozi
hodnota | 9 390 K¢/t |10 800 K&/t | 8 250 Ké/t X X 0 K&/t
1993
1994 10 055 11 465
1995 10 160 11 570 8340 | 2200 K&/t 0 K/t 11 570
1996 11 570 8 340
1997
1998 12 950 8 700 8 700 0
1999 10 840 K¢&/1000 1 8 150 8 150 0
K¢&/10001 | Ke&/10001 | Ke/1000 1
2000 8 150
2001 5624 10 840
2002
2003
2004 11 840 9 950 9 950 6 866
2005
2006

157 Novela zakona ¢. 353/2003 Sb., o SD, zakonem ¢. 310/2006 Sb., s a¢innosti od 1. 7. 2006.
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pokracovani tabulky 1.7:

Rok

Stlacené plyny
pouzivané jako
pohonna hmota

Stlacené plyny
pouzivané jinak

vyroba | ostatni
tepla pouziti

Zkapalnéné
plyny pouzivané
jako pohonna
hmota

Zkapalnéné plyny
pouzivané jinak

TABULKA ¢. 1.8 Prehled o vyvoji sazeb spotiebnich dani z vybranych

tabakovych vyrobkt v Ceské republice

vyroba| ostatni
tepla | pouziti

Vychozi
hodnota

2 Ké/m?

2 370 K¢/t

X

1993

1994

1995

1996

1997

1998

2 850

1999

0 K¢/m?

0 K¢/m?

2000

2001

2002

2003

2004

3 355 K¢/t

0 387 K¢/t

3 933 K¢/t

0 1 290 K¢/t

2005

2006
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Vybrané tabakové vyrobky
Rok Cigarety Cigarillos, Tabaky dymkové, Tabak
do nad doutniky lulkové, zZvykaci, ke koureni
70 mm | 70 mm Shupavé
Vychozi 0,27 0,46 0 K¢&/kus 35 Ké/kg X
hodnota Ké&/kus | Ké/kus
1993 0,36 0,46
1994 0,40 0,50
1995 0,41 0,51
1996 0,55 0,65
1997
1998 0,64 0,74 0,74 (doutniky) 40 (Zvykaci)
1999 0,67 0,79 0,79 44
2000
2001 0,36 + 22 % z MOC 0,36 + 5 % z MOC 440 + 5 %
2002
2003
2004 0,48 + 23 % 0,44 + 5 % z MOC X 600 Ké/kg + 7 %
z MOC* z MOC*3*
2005 0,60 + 24 % z MOC 0,79 X 720 Ke&/kg**
2006 0,73 + 25 % z MOC X 810 Ke&/kg**

* Pro kaZdych zapocatych 90 mm délky cigarety.

** V¢, ostatniho tabdku urceného k jinym uceliim.

Pfedchozi tabulka neuvadi minimalni sazby spotfebnich dani jako spod-
ni hranici daflového zatiZeni. S ohledem na dal$i analyzu pfedstavi nasle-
dujici tabulka tyto sazby pouze u kratSich cigaret, tj. do délky nepresahuji-
c¢f 70 mm, resp. od data vstupu CR do Evropské unie do délky 90 mm.
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TABULKA ¢&. 1.9 Prehled o vyvoji minimalnich sazeb spotfebnich dani
u cigaret v Ceské republice (v K&/kus)

TABULKA ¢&. 1.11 Piehled o vyvoji sazeb spotfebni dané z piva v Ceské

republice

Pivo

Rok

do 10 %

nad 10
do 12 %

nad 12 %

Malé nezavislé pivovary
(MNP)

Ostatni osoby
(kromé MNP)

Stav k: Minimalni sazba SD u cigaret
1. 1. 1993 X
31. 12. 2003 0,67
1. 1. 2004 0,90
1. 5. 2004 0,94
1. 1. 2006 1,13
1. 7. 2006 1,36

TABULKA ¢&. 1.10 Piehled o vyvoji sazeb spotiebni dané& z lihu v Ceské

republice

Lih

Rok

Lih, lihoviny

Ovocné destilaty

z péstitelského paleni

Vychozi
hodnota

180 K¢/l a.

90 K¢/l a.

1993

1994

190

1995

195

95

1996

1997

1998

234

1999

2000

2001

2002

2003

2004

26 500 K¢/hl

13 300 K¢&/hl

2005

2006
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Vychozi
hodnota

154 K¢/hl

317 Ké/hl

423 K¢/hl

X

X

1993

1994

1995

157

320

430

K&/hl: 79-141 (do 10 %);
160-288 (nad 10-12 %);
215-387 (nad 12 %)

1996

1997

1998

12-21,60 K¢&/hl/%
extraktu mladiny

24 K¢é/l/%

extraktu mladiny

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006
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TABULKA ¢&. 1.12 Prehled o vyvoji sazeb spotiebni dané z vina v Ceské

republice
Vino (vybrané druhy)
Rok Révové Sumivé Desertni a desertni
korenéné
Vychozi 7,80 K¢/l 23,30 K¢/l 16,30 K¢/l
hodnota
1993 4,62 (z vlastni produkce)
1994 6
1995 5,50 23,40 16,40
1996 2,50
1997
1998
1999 X
2000
2001 0
2002
2003
2004 0 K¢/hl 2 340 K¢&/hnl 2 340 K¢&/hl
jako tiché vino jako meziprodukty
2005
2006

Prameny k tabulkdm 1.7 az 1.12:
Ciselnd ndplii tabulek vychdzi z jednotlivych novel zdkona o spotFebnich danich v prii-
béhu let 1993-2006 tak, jak jsou popsdny vySe v textu.

Legenda k tabulkdm 1.7 aZ 1.12:

vychozi hodnota ... vySe sazby spotiebni dané v roce prijeti piivodniho zdkona o spo-
trebnich danich (zdkon & 587/1992 Sb.)

X ... vyrobek neni predmétem spotiebni dané nebo termin neni zaveden nebo je zrusen,
popr- udaj se nesleduje

SD ... spotiebni dari/dané

MOC ... maloobchodni cena jako cena tabdkového vyrobku pro konecného spotrebitele
LTO ... lehky topny olej

pole s tmavym pozadim ... sazba spotrebni dané se v daném roce nezménila

Pozndmky k tabulkdm 1.7 aZ 1.12:

1. Zdklad a sazby spotrebnich dani jsou uvedeny pri zavedeni piivodniho zdkona o spo-
trebnich danich z roku 1993 a ddle pouze v pripadé jejich zmen.
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2. Nezmeénila-li se pri zmeéné sazby dané jednotka zdkladu dané, neni uvedena.
3. Tabulky nesleduji, zda ke zméné sazeb doslo od prvniho dne prislusného kalenddrni-
ho roku nebo v jeho pribéhu.

Na zédkladé€ pfedchoziho textu mapujiciho hlavni zmény ve Ctrnactiletém
vyvoji spotfebnich dani v Ceské republice Ize ucinit nasledujici diléi zavéry:
1. VétSina z 26 novelizaci zdkona o spotiebnich danich zpfesniovala
okruh platct, zdklad danég, vysi sazeb a tituly pro osvobozeni; zmény

se tak dotykaly rozhodujicich atributi kazdé dané.

2. Ke zménadm majicim pifimy ¢i zprostfedkovany dopad na vyS$i dané
prispivaly i dalSi dpravy v¢. téch, které byly upraveny vné zdkona
o spotiebnich danich (odstranéni dvojiho zdanéni vyrobk, stanove-
ni celostatnich norem ztrit u mineralnich oleja apod.).

3. Rada tiprav a doplnéni posilovala princip pravni perfektnosti a spra-
vedInosti zdanéni (napf. zavedeni definice vyroby aj.). Praxe ale také
ukazala, Ze mnohé z uprav feSily mezery v zdkoné o spotiebnich da-
nich aZ nasledné a zpuasobily tak statu fadové miliardové ztraty na vy-
nosech spotfebnich dani, v tom zejména na dani z minerdlnich oleju.

4. Predmét spotiebnich dani se prubézné rozsifoval. Nazorné€ je to vi-
dét zejména na minerdlnich olejich: zatimco zdkon o spotfebnich
danich z roku 1993 pridéloval sazby dané sedmi ,,pfedmétim* mine-
ralnich olejt, v roce 2006 jich jiZ bylo 23, tzn. narlist vice neZ troj-
nasobny.

5. Jednotlivé komodity jsou v zdkoné o spotfebnich danich oznacovany
¢iselnym kodem nomenklatury ¢eského celniho sazebniku, od 1. 5.
2004 potom celniho sazebniku ES. Clenéni probiha v poslednich le-
tech zpravidla do drovné ¢tyfmistného ¢isla (u lihu, piva a vina), u mi-
neralnich oleji pak byva ¢lenéni 1 podrobnéjsi, a to aZ na osmimist-
né podpolozky. Tabdkové vyrobky nejsou od roku 2004 zatiidény do
koédt harmonizovaného systému; podrobné vymezeni jednotlivych
vyrobku je uvedeno piimo v zikoné.

6. Od roku 2003 pfijatou praxi zachycovat vybrané predméty spotfebni
dané€ z minerdlnich olej pouze ¢iselné (nikoliv slovné) nelze sice na-
padnout z hlediska presnosti, nicméné tento pristup nepfispiva k rychlé
a pohodlné orientaci jak pro praxi, tak i pro studium a jiné ucely.

7. Sazby spotfebnich dani rostly ve ¢trnicti sledovanych letech u vSech
skupin vybranych vyrobku, byt s riznou intenzitou. Zmén, které pfi-
nesly naopak sniZeni sazeb, je minimaln&'® a tykaji se napt. bionaf-
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ty, stlacenych plynil jako pohonné hmoty a révového vina. V posled-
nich letech sledovaného obdobi sazby rostly i vlivem pfijimani pra-
videl smérnic ES.

13.

Co se tyce osvobozeni od spotfebni dané, zda se, Ze ze vSech komo-
dit mélo po celé sledované obdobi nejvyznamnéj$i postaveni
osvobozeni lihu, a to pokud byl pouZit, stru¢né feCeno, pro jiné nez

8. VySe uvedené o rlstu sazeb spotiebnich dani plati zcela jednoznacné pitné ucely. Osvobozeni vybranych vyrobkl se zaméfilo na situace,
pro tabidkové vyrobky; také cetnost zmén v sazbiach dané zde patfila kdy:
mezi nejvyssi. Sazby dané se neménily pouze ve Ctyfech letech, a to — by zdanéni bylo nespravedlivé (napf. ztraty z titulu nepiedvidatel-
v roce 1997, 2000, 2002 a 2003. Vzhledem k nesrovnatelnosti zakla- nych a neodvratitelnych udalosti);
du dané v krajnich letech sledovaného obdobi nelze vypocitat celko- — by zdanéni bylo asymetrické (v ptipadech, kdy je osvobozeni od
vé zvySeni sazby. Porovndme-li v§ak dain z cigaret'® v roce 1993 cla a tim i od DPH);
a 1999 jako roku posledni zmény pii zachovani jednosloZkové pev- — se vybrany vyrobek stavd meziproduktem k vyrobé dal§iho produk-
né sazby dané, potom se sazba dané ,,vySplhala® na 248 procent vy- tu (napf. pouZiti lihu pro vyrobu laku spotfebovavaného pfi vyro-
choziho roku. Obdobné&, porovndme-li rok 2001 a 2006, potom né- bé hudebnich nastroji nebo uZiti technického benzinu pro chemic-
rast pevné (specifické) ¢asti dané€ Cinil zhruba 203 procent. kou vyrobu);

9. Intenzivné se také ménily sazby spotiebni dan€ u minerdlnich oleju, — vybrany vyrobek nelze zneuZit k acelim, ke kterym se zdanéni vaZze
a to zejména u hlavnich komodit, jako jsou benzin, nafta a LTO. Sazby (napf. obecné denaturovany lih);
se naopak neménily pouze v péti letech, a to v roce 1997, 2002 a 2003, — se absenci zdanéni brani rGstu cen v navazujicich vyrobach (napf.
2005 a 2006. S ohledem na zménu zdkladu dané v roce 1999 nelze lih v potravinaiskych vyrobcich nebo 1é¢ivech, technicky benzin
ani zde provést srovndni krajnich let. Mezi roky 1993 a 1998 vsak za ucelem vyroby fedidel);
vzrostla sazba spotiebni dané u bezolovnatého benzinu na 138 procent — se podporuji ekologicky pratelské zdroje pro vyrobu tepla (biomasa,
puvodni hodnoty, u nafty potom na 105 procent ptivodni hodnoty. biopalivo aj.).

10. Cetnégjsi zmény v sazbich dané probghly i u vin, a to diky révovému 14. V poslednich sledovanych letech se okruh osvobozeni od spotfebni
vinu, resp. vinai'ské lobby. Beze zmény sazeb zlistalo sedm let, a to dané rozSitfoval o dalsi pripady. Osvobozeni napt. podporuje doméaci
roky 1997 a 1998, 2000, 2002 a 2003, 2005 a 2006. V letech 1999 vyrobu alkoholickych napoja (piva, tichého vina) do pfedem danych
a 2000 bylo révové vino vynato z pfedmétu dané€, aby se do ného mnoZzstevnich limitl a za pfesné stanovenych podminek (napf. zdkaz
v roce 2001 opét vratilo v souladu s predpisy ES, byt s nulovou saz- jejich prodeje). Tim se zdroven sniZuji administrativni naklady spo-
bou dané. jené s kontrolou a vybérem malych dani. Osvobozeni se déle rozsi-

11. Milo cetné zmény sazeb spotiebni dané Ize pozorovat u lihu, kde ob- fuje i o spotfebu piva a vina pro navazujici vyrobu 1é¢iv nebo octa.
dobi ,.klidu* trvalo plnych 10 let. ZvySeni sazby v roce 2004 nebylo Vsechny tyto specifické ptipady osvobozeni nebudou mit ziejmé ce-
vyvolano potifebou harmonizace s predpisy ES, ale vnitfnimi fiskal- lorepublikové vyznamné datiové efekty, ale je mozZné, Ze prvné uva-
nimi problémy CR. Sazba dané v poslednim sledovaném roce doséhla déné mohou ovlivnit celkové zatiZeni spotfebitelského kose.

147 procent vychozi hodnoty. 15. Rada zmén jak v sazbach spotiebnich dani, tak v jejich zakladu i me-

12. Nejméné Cetné zmény sazeb dané vykazalo pivo, resp. spotiebni dan chanismu zdafiovani byla vyvoldna pfijimanim unijnich pravidel.

z ného vybirana. Ze Ctrnicti sledovanych let se sazby dané neménily
ve dvanicti z nich. Vzhledem k nesrovnatelnosti zakladny dané ne-
Ize porovnavat sazby dané v krajnich letech.

Tento trend vyvrcholil v roce 2004 a s vyjimkou spotfebni dané z ci-
garet a zavedeni ekologickych dani nejsou za stavajiciho stavu unij-
nich pravidel dal$i apravy potiebné. Vyzkumy také ukazuji, Ze u spo-
ttebnich dani svoji roli hraje i devizovy kurz CZK viici EUR, ktery

muze pozitivn€ (ale 1 negativn€) ovlivnit plnéni smérni¢nich sazeb.
O tom vice v ¢asti 1.6.

158 Pro jednoduchost bereme do dvahy pouze sazby dané vztahujici se ke stejné jednotce zdkladu.
159 Délky do 70 mm.
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1.5.1.1 Postaveni jednotlivych spotfebnich dani v rdmci
celkového vynosu spotfebnich dani

Systém spotfebnich dani tvoii v CR od roku 1993 pét skupin vyrobki. Tyto
skupiny se v pribéhu dalSich let nezménily, piestoZe vstupem do EU se na-
zvy u dvou z nich zménily'®. V pribéhu sledovanych let jizZ ov§em v rdmci
kazdé skupiny ke zménam doslo. Nékteré produkty (vyrobky) se do skupiny
nové zaradily (napf. bionafta, té€Zké topné oleje), nékteré se po Case z predmétu
vytadily (napf. Sfiupavé a Zvykaci tabaky) a nékteré z vyrobku prosly proce-
sem jak vyfazeni, tak i nového zaclenéni (napt. révové vino).

Cisté inkaso spotiebnich dani (tj. po sniZeni o uplatnéné naroky na vra-
ceni SD'") dosahlo v roce 2005 vyse 110 mld K¢.'®* Z této Castky v ramci
datiového urceni bylo necelych 7 mld K¢'%* (tj. 6 % z hrubého vynosu dani)
pfevedeno do Statniho fondu dopravni infrastruktury.

GRAF ¢. 1.13 Podil jednotlivych spotiebnich dani na celkovém vynosu
spotfebnich dani v Ceské republice

Vyvoj podilu jednotlivych spotiebnich dani na celkovych vynosech spotiebnich
dani CR v letech 1993-2005

70% 7 v\T‘|o|o\|\Q\|\b\\\.)/OIW\o.’..
60%
50% \

/

40%
30% \
20% \ e e

_OAW\Q\\\.—-- _
I - S S T |

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

_ —+—UPM Lih —— Pivo —=— Vino —#— Tabdkové vyrobky

Pramen: OECD, 2006.

10 Uhlovodikova paliva a maziva na mineralni oleje a vino se doplnilo o meziprodukty.

1ol Jedna se o vratky spotifebni dané z téchto tituld: ,,zelend nafta®, technické benziny a nakupy
vybranych vyrobkli osobami jinych statll a ozbrojenymi silami jinych statt. V roce 2005 se
jednalo o ¢astku 2 255 mil. K¢, tj. 0 2 % z celkového hrubého vynosu spotfebni dané.

102 Podle Statniho zavére¢ného tctu CR (SZU) za rok 2005.

163 podle SZU za rok 2005 se jednalo o ¢astku 6 865 mil. K&, coZ bylo v absolutnim vyjadfeni
nejméné od roku 2001.
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Z grafu 1.13 vyplyva, Ze jednozna¢né dominantni vynos zajiStuje spo-
tfebni dan vybirana z mineralnich oleji; v priméru zajistuje pfiblizné
2/3 celkového vynosu spotfebnich dani a jeji podil ma v obdobi let 1997 az
2001 rostouci tendenci ptechazejici poté do obdobi mirného poklesu. Na tom
ma svij podil jak zvySovani sazeb této dan€ u zakladnich komodit (benzin,
motorova nafta a LTO!'%*), tak i jejich rostouci spotfeba. Na tuto komoditu
vyrazné pusobi také pohyby ve svétovych cendch ropy a pohyby kurzu CZK
vuci dolaru; oboji potom ovliviiuje cenu téchto komodit, a tim nasledné
i poptavku ze strany spotiebitell.

Dlouhodobé vyrovnanéjsi pozici zaujimaji s velkym odstupem v poradi
druhé tabakové vyrobky; spotfebni daii z nich vybrana zaujima pfiblizné
1/5 celkového vynosu spotiebnich dani. Jediny vétsi vykyv v roce 2001 mél
dvé hlavni pfiCiny: substituci cigaret dymkovym tabdkem a tabdkovym od-
padem vlivem vyssi sazby SD u cigaret a sniZeni dovozu tabdku pro vyro-
bu cigaret u hlavniho tuzemského vyrobce cigaret. Postupny nardst vynosu
dané od roku 2001 je dan jak postupnym zvySovanim sazby dané s cilem
dosdhnout jeji minimalni unijni drovné, tak i zintenzivnénim kontrol stan-
kového prodeje pasovanych cigaret.

Také v poradi tfeti lih zaujima vyrovnanou pozici; vynos spotfebni dané
osciluje kolem 10 % z celkového vynosu spotiebnich dani s tim, Ze od roku
1997 l1ze pozorovat pozvolny pokles zastaveny aZ v roce 2005. Ke konci
sledovaného obdobi se vynos dostal zhruba na polovinu hodnoty roku 1994.
K hlavnim faktorim ovliviiujicim tento vyvoj patfi sniZeni odbytu lihovin
a jejich substituce vinem, vys$si produkce ovocnych destilatd s niZ8i sazbou
dané a ,,patrn€ i rostouci konkurence nezdanénych lihovin“!®>. Zastaveni
tohoto nepiiznivého vyvoje v roce 2005 je odrazem kolkovani'® lihovin.

Vynos spotfebni dan¢ z piva osciluje kolem 5 % na celkovém vynosu
spotfebnich dani a v podstaté jiZ od roku 1994 vykazuje mirné klesajici ten-
denci. Svij vliv, kromé& spotieby, na tom ma i sniZeni vyroby nékterych
producentl a jejich pfefazeni do niZsi velikostni skupiny v rdmci tzv. ma-
Iych nezavislych pivovaru.

Nejmensi vynos plyne ze zdanéni vina; hodnota spotiebni dané osciluje
kolem 1 % a od roku 1997 ma klesajici trend. Na vynosu se projevuje vy-
néti révového vina z predmétu dané (rok 1999 a 2000), vyznamné sniZeni

194 Vyuzivané jinak nez k vyrobé tepla, kde je narok na vraceni spotiebni dané.
165 Viz Zpravu k navrhu SZU CR za rok 2000, str. 17.
166 Resp. zavedeni povinného znaceni lihovych vyrobka kontrolnimi paskami.
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sazby dané u ostatnich vyrobkl (napf. ovocnd, sladovd a likérova vina,
medovina aj.) z 5,10 K¢&/1 na nulovou sazbu od poloviny roku 2001, pieva-
ha produkce révovych vin na tkor Sumivych i ¢astecné sniZeni vyroby po-
sledn€ jmenovanych vin.

Z ptedchoziho rozboru vyplyva, Ze nejvétsi roli ve vynosu spotiebnich
dani zaujima zdanéni minerdlnich oleji a tabdkovych vyrobkl. Vzhledem
k tomu, Ze ,,zdkladni* komodity v téchto skupindch (benzin, nafta, cigare-
ty, tabak) patii mezi spotiebitelsky nejpoptivanég;si zboZi, 1ze predpokladat,
7e pohyb sazeb spotiebnich dani, resp. jejich zvySovani bude vyznamnym
prvkem v celkovém zatiZeni spotiebitelského koSe.

1.5.1.2 Vyvoj poctu platct spotfebnich dani

Prehled o vyvoji poctu platcii spotfebnich dani v obdobi od zavedeni spo-
tfebnich dani do roku 2005 podava niZe uvedeny graf 1.14. Vychazi z této
zéasady: je-li jeden subjekt platcem zaroveii dvou nebo i vice spotfebnich
dani, je veden jako jeden platce dané.

GRAF ¢&. 1.14 Vyvoj poctu platci spotfebnich dani (SD) v Ceské
republice

Pocet platcti SD v Ceské republice

/
E— 7
Vd w
2000

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Pramen: MF CR, GR cel. Data byla ziskdna specidlné za iicelem studie.

Ktivka ukazuje pomérné rychly rast poctu platct spotiebnich dani ve
tiech Ctyfech pocatecnich obdobich. Poté se dynamika riistu zpomaluje a nej-
vySS§iho stavu je dosazeno v roce 2001. Od tohoto roku dochdzi nejprve
k mirnému a nasledné k vyraznému poklesu poctu plitcii. Mezi rokem 2002—

2004 tak poklesl pocet platcti o vice nez 2 300 osob, tj. zhruba na uroven
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vychoziho roku 1993. Od roku 2004 naopak pocet platcti prudce akcelero-
val a v roce 2005 se ,,vySplhal“ zhruba na troven roku 1997. Prudké vyky-
vy v poctu platct za posledni Ctyfi roky vyvolavaji logicky otdzku po pfici-
néch tohoto jevu.

Obecné lze fici, Ze vyvoj je odrazem nékolika, a to i protichidné plso-
bicich faktort, které lezi jak uvnitf, tak i vn€ samotného zdkona o spotieb-
nich danich.

Z pticin, ovliviiujicich tento vyvoj ve sméru sniZeni poctu registrovanych
platct dané, 1ze na prvnim misté prfipomenout piijeti nového zdkona o spo-
tfebnich danich. PfestoZe jeho ti¢innost byla obecné datovana k lednu 2004,
vybrané povinnosti, umoziujici subjektim plynule pokracovat v ekonomické
¢innosti, musely byt spln€ny jeSté pred zacatkem roku 2004 (napf. podani
ndvrhu na vydani povoleni k provozovani dafiového skladu nebo na pfiji-
mani a uzivani vyrobki osvobozenych od dan€ aj.). Lze pfipustit, Ze v rdmci
nové registrace subjektl se ,,procistil* stav tim, Ze fada podnikatelii-platct
dané byla jiZ v minulosti ,,neaktivnimi® platci a nyni jiz nedoslo k jejich
registraci. Radu podnikatel@, dfivéjsich platcii dang, mohly odradit od nové
registrace i narocnéjs$i pozadavky ze strany spravce dané, v tom napf. na
ziskani povoleni k provozovani datiového skladu, na zaji$té€ni dané atp.
V praxi se tato skute¢nost potom projevila napf. rostoucim vyuzivanim da-
fového skladu vice subjekty.

Na rozdil od stavu do roku 2003, kdy se registrovanym platcem dané stal,
stru¢né feceno, automaticky kazdy subjekt, ktery vyrabél vybrané vyrobky,
v novych podminkéach se platcem s povinnosti registrace stivd aZ v moment¢,
kdy mu vznikla povinnost dan pfiznat a zaplatit, coZ byva v nejcetné&jSich
pfipadech az pii uvedeni vybranych vyrobkt do volného dafiového obéhu.
Dalsi skupinou, kterd mohla ovlivnit pocet platcii, jsou tzv. uZivatelé. Jed-
né se o osoby, které pfijimaji a uzZivaji vyrobky osvobozené od danég. V pra-
vidlech pivodniho zdkona mély status registrovaného platce dané, v novych
podminkéch jiZ registracni povinnost nemaji.

Novy zédkon o spotiebnich danich z druhé strany rozsiFil pocet titulil pro
registraci za platce dané. Jedna se zejména o situace, kdy se vybrané vy-
robky zdanéné v zemi odesilatele'®”, dopravuji z jiného ¢lenského statu do
tuzemska v ramci podnikani; tuzemsky subjekt odebirajici vyrobek se musi

167 ReCeno terminologii zdkona o spotiebnich danich, uvedené do volného datiového ob&hu v jiném
Clenském staté.
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pfed jeho odebranim zaregistrovat za plitce dang. Intenzita vlivu této situa-
ce je znasobena déle skute¢nosti, ze pred vstupem Ceské republiky do EU
bylo toto dodani povazovano za dovoz a dovazejici subjekt nemél'®® regis-
traéni povinnost, a dale i tim, Ze po roce urcitych podnikatelskych ,,vaha-
ni* se odebirdni vybranych vyrobki (zejména vina, lihovin a minerdlnich
olejin) stalo béZnou ekonomickou aktivitou.

S pfijetim novych pravidel je spojena i osoba opravnéného piijemce.
Jedn4 se o podnikatelsky subjekt, ktery pfijima vybrané vyrobky z jiného
¢lenského statu v reZimu podminéného osvobozeni od dané. Platcem s po-
vinnosti registrace se stiva okamZikem uvedeni vybranych vyrobki do vol-
ného danového obéhu v tuzemsku, coZ je okamZité po jejich pfijeti. Praxe
ukazuje, Ze volba této formy odbéru vybranych vyrobki ma — oproti ,,tra-
di¢ni“!'® —fadu vyhod jak pro dodavatele, tak i pro odbératele; zvySujici se
vyznam statusu opravnéného piijemce tak vede k rastu poctu platcit dané.

Faktorem, ktery se mohl v bliZze nedefinovaném rozsahu podepsat na vy-
kazovaném stavu poctu platct dan€ v roce 2003, byl pfesun agendy tykaji-
ci se spotiebnich dani z Ministerstva financi, resp. z finan¢nich ufadd, na
Generdlni feditelstvi cel, resp. na celni trady.

1.5.2 Vyvoj dané& z pfidané hodnoty v Ceské republice od
roku 1993

Prvni novela'” s acinnosti jiZ po osmi mésicich od zavedeni zdkona

o DPH do praxe se vénovala zejména spravnim otdzkdm a danovym dokla-

dam. Kromé toho:'”!

e za zdklad DPH pfi prodeji pouZitého zboZi stanovila marZi prodejce jako
rozdil mezi ndkupni cenou a cenou prodeje v Grovni bez danég; tento po-
stup pfedstavuje vyjimku z obecného pravidla, kdy zdkladem dané je
obecné prodejni cena;

e od dané osvobodila dary ze zahrani¢i uréené pro vzdélavaci, védecké,

2 2

kulturni a naboZenské ucely, v€etné védeckych nastrojl a pfistroji;

168 Tak jako ostatné i v novych podminkach.

199 Tim rozumime pofizeni vybranych vyrobku, které jiz byly uvedeny ve staté dodavatele do vol-
ného danového obéhu (tj. byly zpravidla zdanény). Nasledné vraceni dané ve staté dodavatele
je podminéno priikkaznym doloZenim jejich zdanéni ve staté spotiebitele.

170 Novela zakona ¢. 588/1992 Sb., o DPH, zdkonem ¢. 196/1993 Sb., s tc¢innosti od 1. 8. 1993.

171 U této novely ani u dalSich si neklademe za cil podat vy&erpavajici prehled o v§ech zménach
a dopliicich, které pfinesly.
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e taxativné vyjmenovala okruh sluZeb (kulturni, poradenské, prekladatel-
ské aj.) osvobozenych od dané v pripadé, Ze jsou poskytoviany osobidm
nemajicim domicil na tizemi Ceské republiky;

e co se tyCe sazeb dané, do sniZené piesunula ubytovani a stravovani
v ramci détské rekreace, piijcovani osobnich automobild, prondjmy mist-
nosti a prostranstvi obyvatelstvu, psaci stroje pro nevidomé, ovocné si-
rupy, obruby na bryle aj.;

e naopak ze sniZené sazby dané vypustila nékteré potravinaiské dopliiky
(keCupy, majonézy, zmrzlinu aj.) a dale i celé skupiny zboZi ,,z papiru®;
na prvni pohled zdanliva ,,tvrdost* méla prakticky dtvod; piivodni pod-
minka, Ze se musi jednat o 100% recyklovany papir, nebyla prakticky
dosazitelnd, a to i z divodu neexistence instituce, kterd by prislusné
osvédceni o stupni ,,recyklovanosti* vydavala.

Druha novela'”
zejména:

e sniZeni hranice obratu pro povinnou registraci na polovi¢ni vysi (z 1,5
mil. K¢ na 0,75 mil. K¢ za tfi po sobé jdouci kalendaini mésice); ade-
kvatné tomu potom i sniZeni hranice ro¢niho obratu ze Sesti na tfi mil. K¢;

e rozSifeni platcd dané o osoby, které ziskaly majetek na zakladé zakona
o velké privatizaci;

e rozSifeni pfedmétu dané o vklady majetku a vyporadaci podily na ma-
jetku;

e upravy zdkladu dané pii prodeji ojetych osobnich automobilt, ¢imZ do-
Slo ke sjednoceni s postupem platnym pro prodej ostatniho pouZitého
zboZi;

e presuni poloZek v seznamu zboZi a sluZeb uvedenych v ptilohdch zéko-
na; napf. do snizené sazby se dostaly vodoméry a vyrobky vyrobené z vice
nez 70 % z recyklovaného papiru, opravy invalidnich vozikid a sluzby
souvisejici s provozovanim loterii aj. her a nékteré dalsi.

prisla zahy a opét pfinesla podstatné tpravy. Tykaly se

Treti novela!”™ reagovala na pfijeti zdkona o penzijnim pfipojisténi se

statnim prispévkem a pojistovaci ¢innosti osvobozené od dané rozsitila
o tento typ pripojisténi.

172 Novela zdkona ¢. 588/1992 Sb., o DPH, zdkonem ¢&. 321/1993 Sb., s a¢innosti od 1. 1. 1994.

173 Novela zdkona ¢. 588/1992 Sb., o DPH, zikonem ¢. 42/1994 Sb., s u¢innosti od 21. 3. 1994.
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Kritka étvrta novela'”™ se tykala pouze zboZové pfilohy zdkona a pie-
sunula topné oleje ze sniZzené sazby dané do zdkladni.

Po dvou letech fungovéni zakona pfiSla rozsahla pata novela'”. Zakladni
zmény lze zachytit do nasledujicich bodu:

e poprvé a do kvétna 2004 i naposled doSlo ke sniZeni zakladni sazby dané
z 23 % na 22 %;

e predmét dané se roz§ifil i na Cinnosti, které vykazuji vSechny znaky pod-
nikéni, kromé& toho, Ze nejsou poskytovany podnikatelem; doplnéni mj.
znamenalo danové podchyceni nepovoleného podnikani;

e 7z predmétu dané se vyjmuly reklamni a propagacni predméty, pokud
spliiovaly dané podminky;

e marZe u finan¢niho prondjmu pieSla z reZimu osvobozeni na reZim zda-
néni;

e soucasti zakladu dané€ pfi dovozu zboZi bylo pouze skute¢né zaplacené
dovozni clo, tj. po zohlednéni jeho pfipadného preferen¢niho sniZeni;

e u dovozil zboZi, napt. pro vzdélavaci nebo védecké ucely, se zruSila pod-
minka pro danové osvobozeni, a to byt darovan;

e podminkou pro osvobozeni taxativné vyjmenovanych druht sluzeb od
dané na vystupu (napf. reklamni, poradenské, pravni aj.) jiZ nebyla ab-
sence stalé provozovny zahrani¢ni osoby v CR;

e mezi sluzby osvobozené od dané byly nové zarazeny i sluzby poskyto-
vané v souvislosti s mezinarodni nepravidelnou piepravou osob; mezi né
ovSem nepatfily ubytovaci a stravovaci sluzby a opravy dopravnich pro-
stiedk;

e zavedla se nova kategorie osob, tzv. finan¢ni instituce, a zdroven doslo
k novému vymezeni finan¢nich ¢innosti osvobozenych od dang;

e okruh zboZi ve sniZzené sazbé dané se rozsifil o zdravotni obuv, vozy
zachranné sluzby, a to i v ptfipadé€, Ze vybava neobsahovala pfislu§né zdra-
votnické néstroje, ddle o pfistroje pro specialni analyzy;

e u sluZeb se zménil ¢iselny kod jako odraz prechodu na Standardni klasi-
fikaci produkce; v rdmci této upravy se prevedla taxisluzba pod ziklad-
ni sazbu dané;

e zavedla se tfeti pfiloha zdkona, a to pro zboZi, které, i kdyZ tvoii pevnou
soucast stavby, je zdanéno oddélené, zpravidla zdkladni sazbou dané.

174 Novela zdkona ¢. 588/1992 Sb., o DPH, zikonem ¢&. 136/1994 Sb., s a¢innosti od 1. 7. 1994.
7> Novela zakona ¢. 588/1992 Sb., o DPH, zikonem ¢&. 258/1994 Sb., s u¢innosti od 1. 1. 1995.
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Sesta novela'’® piinesla dvé zmény uc¢inné jesté pro rok 1995; ostatni,
ucinné od zacatku roku 1996, potom predstavovaly dalsi podstatné tpravy
stavajiciho znéni zdkona a zasahly do Sirokého okruhu problémil (zruSeni
registrace, den uskute¢néni plnéni, narok na odpocet apod.). Zmény lze za-
chytit do téchto bodil:

e taxisluzba a sluzby spojené s prondjmem osobnich vozil s obsluhou se
zpétné vratily do sniZené sazby dang;

e osvobozeni od dané bylo roz§ifeno i na ubytovaci a stravovaci sluzby
poskytované v ramci mezinarodni pravidelné a nepravidelné Zelezni¢ni
(letecké) prepravy;

e predmét dané se rozsifil o reklamni a propagacéni pfedméty, které podlé-
haji spotfebni dani; podminka vy¢lenujici z okruhu predmétl vybrané
vyrobky byla ov§em v rozporu se 6. smérnici ES;

e zidsadné se zménil pfistup pii aplikaci DPH vici osobam s imunitou:
z prodeje bez dané€ ve vybranych prodejnach se pfeslo na ndkup vcetné
dané a k institutu vraceni dané na zakladé podaného datiového pfiznani
doplnéného potvrzenim o akreditaci a zabezpeceni principu vzijemnos-
ti;

e opét doslo k presuntim a doplnéni poloZek v ptilohdch zakona; do sniZe-
né sazby byly pfesunuty rouby vinné révy, stromy a kete rodici jedlé ovo-
ce a ofechy, pocitae pro nevidomé, pomocné sluzby v dopravé, sazko-
vé sluzby poSty a vybrané prace vyrobni povahy.

Po technické sedmé novele'”’” reagujici na pfijeti zdkona o oceflovani ma-
jetku se dostavame k rozsahlé osmé novele!”. V nékterych zménach jiz 1ze
vypozorovat harmoniza¢ni prvky; to se tykd napf. vymezeni pojmu ,,sluz-
by*, definovani dovozu a vyvozu zboZi nebo vraceni dané pravnickym oso-
bam se sidlem v zahranic¢i z nakupt vybraného zboZi a sluzeb v tuzemsku.
Nova uprava také prinesla v fadé mist celkové zprehlednéni, resp. utfidéni
pravidel; fada dopliikl byla také reakci na potfeby praxe (vymezeni zasil-
kového prodeje, postup aplikace dané pii umrti platce aj.). Zdkladni zmény
Ize shrnout nasledovné:

176 Novela zakona ¢. 588/1992 Sb., o DPH, zakonem ¢&. 133/1995 Sb., s a¢innosti od 1. 8. 1995
aod 1. 1.1996.

177 Novela zdkona ¢&. 588/1992 Sb., o DPH, zikonem ¢&. 151/1997 Sb., s t

178 Novela zdkona ¢. 588/1992 Sb., o DPH, zdkonem ¢&. 208/1997 Sb., s G

innosti od 1. 1. 1998.

¢
¢innosti od 1. 1. 1998.
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e 7 pfedmétu dané byl vynat majetkovy vklad platce vici fyzické osobé-
-neplatci dan€; obdobné zachazeni se dostalo i prodeji a ndjmu majetku,
ktery nebyl soucasti obchodniho majetku platce; pfedmétem dané€ neni ani
zajiStovaci uvér v podobé bezuplatného prevodu movité véci dluznika na
banku a nasledna vypiijcka této zajisténé movité véci; vynéti se tyka také
postoupeni pohledavky z vlastnich dodavatelsko-odbératelskych vztaht;

e tzv. neziskové organizace mély nové definovanou hlavni ¢innost jako
¢innost osvobozenou od danég;

e od DPH bylo dale osvobozeno dodéni lidské krve, lidskych organti, ma-
tefského mléka a stomatologickych vyrobkl vcetné jejich oprav;

e osvobozeni od dané u sluZeb poskytovanych v souvislosti s mezinarodni
pfepravou zboZi, penéz a osob se ziZilo pouze na osoby, které tuto me-
zindrodni pfepravu samy uskuteCiiuji nebo ji zprostfedkovavaji; tato za-
sada neplati pouze pro stravovaci a ubytovaci sluzby;

e zisadni zménou v pfilohach zdkona bylo bezesporu pievedeni elektrické
energie, zemniho plynu, svitiplynu, ¢erného uhli, briket, hnédého uhli
a koksu do zékladni sazby dané.

V kritké devaté novele'” zikona si povS§imneme pouze rozsiteni piilo-
hy pro zboZi se sniZzenou sazbou dané o zvétSovace televizniho obrazu pro
slepé a Castecné vidici osoby.

Nasledujici desata novela'® patfila k nejrozsihlej$im zménam zékona.
Mozné nés prekvapi, Ze feSila i otdzky, o kterych by se dalo predpokladat,
Ze jiz byly jednoznacné upraveny (to se tyka napf. vymezeni obratu ve vaz-
bé na typ ucetnictvi, definovani obchodniho majetku, stavby, v¢. nedokon-
¢ené, dale ustanoveni o uvadéni tdaji o cené a dani na datovych dokla-
dech v cCeské méné, popt. sladéni termini zdkona s ostatnimi pravnimi
normami). Né&které ze zmén se vratily ke stavu, ktery byl uplatiiovan jiz
v minulosti (napft. definice reklamniho a propaga¢niho pfedmétu nebo vy-
mezeni dne uskute¢néni plnéni pti poskytovani sluZeb se vratily do obdobi
pred 1. 1. 1998). Novela nadéle udrzela stav, kdy ponékud nadnesené fece-
no platilo: ,,co zdkon, to jiné vymezeni stejného pojmu‘; ptikladem byla
definice finan¢niho prondjmu. K pozitiviim naopak patfilo zpiehlednéni
zékona v¢. pfijeti dalSich harmonizacnich pravidel (to se tykalo napt. vra-

179 Novela zakona ¢. 588/1992 Sb., o DPH, zdkonem ¢&. 129/1999 Sb., s a¢innosti od 1. 7. 1999.
180 Novela zdkona ¢. 588/1992 Sb., o DPH, zdkonem ¢&. 17/2000 Sb., s u¢innosti od 1. 4. 2000
aod 1. 1.2001.
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ceni dan€ zahrani¢nim fyzickym osobdm pfi vyvozu zboZi z tuzemska nebo

pfevedeni pozemk z reZimu vynéti z pfedmétu dané do reZimu datfiového

osvobozeni). S ohledem na zaméfeni naseho projektu lze dal§i zmény za-
chytit do nasledujicich bodi:

e predmét dané se roz§ifil o nové specifické pfipady, napf. o pretictovani
sluzeb v tuzemsku, které byly poskytnuty platcem dané mimo tuzemsko,
pokud je pii preuctovani aplikovana pfirdzka; o technické zhodnoceni ma-
jetku provedené nijemcem; o vyfazeni stavby z obchodniho majetku plat-
ce pro osobni spotifebu v ¢asovém limitu do péti let ode dne kolaudace
(nabyti nebo vloZeni do obchodniho majetku); o majetkovy vklad fyzic-
ké osobé-neplatci dané; o opravy najatého hmotného majetku zajisténé
najemcem nad rdmec obvyklého udrZovani a nékteré dalsi situace;

e 7z predmétu dané bylo naopak vynato doCasné pridéleni zaméstnance
k vykonu préce k jiné osobé podle zdkoniku price;

e do zakladu dané u zavodniho stravovini se nové nezapocitavaji vS§echny
prispévky poskytnuté zaméstnavatelem, nejenom jeden z nich;

e zvySila se sazba dané u pfilezitostné autobusové prepravy v tuzemsku
na dvojnasobek;

e nijem i podndjem movitych véci byl shodné zdanén zakladni sazbou dang;

e v ramci kratkodobého najmu stavby se nové zdanilo snizenou sazbou dané
i dodani elektrické energie, tepla, plynu a vody;

e pozitivni finan¢ni efekt vyznamného dosahu piedstavovalo pro podnika-
tele zachovani ndroku na odpocet pfi pofizeni osobniho automobilu, po-
kud byl evidovén jako montdZni'® vozidlo;

e pro postiZzené osoby byla finan¢n€ zajimavou moZnost vraceni dané
z titulu potizeni osobniho automobilu;

e do reZimu osvobozeni byly pievedeny i potraviny uréené pro zvlastni
vyZzivu (napf. kojeneckd a détskd vyZiva, potraviny pro alergiky na le-
pek, laktozu aj.);

e zbozova piiloha se sniZzenou sazbou dané se rozsitfila o détské sedacky,
ochranné pfipravky pro stomiky, Sikmé schodi$tové ploSiny pro ptepra-
vu invalidnich vozicku aj.; co se tyc€e sluzeb, do sniZené sazby se piesu-
nulo vefejné ubytovani a stravovani s vyjimkou podavani alkoholickych
népojl a prodeje tabdkovych vyrobki;

e ze zmén Ucinnych od ledna 2001 stdl bezesporu za zminku novy systém
uplatiiovani naroku na odpocet dané spocivajici v oddéleném rozliSova-
ni tcelu pouZiti vstupl a v tpravich tohoto odpoctu pfi naslednych zme-
nach ménicich tcel pouziti vstupa.
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Deset nasledujicich novel patfilo mezi vedlejsi; feSily specifické problé-
my souvisejici zpravidla s pfijetim zmén v dalSich zdkonech; pro na§ vyzkum
jsou ovSem vyznamnéjsi ty, které upravily obsah dvou pftiloh zdkona.

Od jedenacté novely'3?, ktera feSila obsah koeficientu pomérného od-
poctu v souvislosti s vklady ze sdzkovych her, se tak ihned dostivame ke
dvanacté novele'®® rozgifujici okruh finan¢nich instituci. Nasledujici tfi-
nacta novela'®, obdobné jako u spotiebnich dani, zplnomocnila vladu CR
v situaci ohroZeni statu a vale¢ného stavu k tupravé sazeb dané a k vyhlaseni
bezdainiového prodeje zboZi a sluZeb vybranym subjektiim (ozbrojenym si-
14m, hasi¢skym zachrannym sbortim aj.).

Od technické ¢trnacté novely'® se dostivame rovnou k patnacté no-
vele'3, kterd opét rozsifila ptilohu zboZi se sniZenou sazbou dané o dialyzéry
pro pfistroje pro dialyzu krve. Obdobné tak ucinila Sestnacta novela'’ , ktera
pod sniZenou sazbu dané zaradila ndplné€ do doméicich pfistroji na tpravu
vody, v¢. jejich soucasti, a nasledujici sedmnacta novela'®®, kterd zatadila
do snizené sazby dané sklenéné lahve pro napoje; vzhledem k tomu, Ze cel-
ni sazebnik platny od zacatku roku 2002 zatfidil uvedené lahve do jiné po-
lozky, zlstaly lahve i naddle v zdkladni sazbé dané. Na tuto situaci reago-
vala nésledujici osmnacta novela'®, kterd chybu napravila.

Od technické devatenacté novely se miiZzeme opét rovnou piesunout
k dvacaté novele™!, kterd reagovala na ni¢ivé povodné a odstranila nega-
tivni dopad datiového osvobozeni na poskytovatele beziplatné humanitarni
pomoci.

Dvacata prvni novela'? patfila opét k tém rozsihlej$im, a to i pfes tu
skutecnost, Ze Cast jejich zmén méla pred sebou pouze sedmi, resp. Ctyfme-

181V praxi byl nejvice vyuzivan tento typ specidlniho vozidla.

182 Novela zdkona ¢. 588/1992 Sb., o DPH, zikonem ¢&. 22/2000 Sb., s uc¢innosti od 1. 4. 2000.
183 Novela zakona ¢. 588/1992 Sb., o DPH, zdkonem ¢&. 100/2000 Sb., s a¢innosti od 1. 5. 2000.
184 Novela zdkona ¢. 588/1992 Sb., o DPH, zdkonem ¢&. 241/2000 Sb., s a¢innosti od 1. 1. 2001.
185 Novela zdkona ¢. 588/1992 Sb., o DPH, zikonem ¢. 256/2000 Sb., s u¢innosti od 11. 8. 2000.
186 Novela zdakona &. 588/1992 Sb., o DPH, zakonem &. 141/2001 Sb., s u&innosti od 1. 7. 2001.
187 Novela zakona ¢. 588/1992 Sb., o DPH, zakonem ¢. 262/2001 Sb., s u¢innosti od 1. 8. 2001.
188 Novela zdkona ¢. 588/1992 Sb., o DPH, zdkonem ¢&. 477/2001 Sb., s a¢innosti od 1. 1. 2002.
189 Novela zakona ¢. 588/1992 Sb., o DPH, zikonem ¢&. 276/2002 Sb., s t¢innosti od 13. 7. 2002.
19 Novela zdkona ¢. 588/1992 Sb., o DPH, zdkonem ¢&. 320/2002 Sb., s a¢innosti od 1. 1. 2003.
191 Novela zakona ¢. 588/1992 Sb., o DPH, zidkonem ¢&. 575/2002 Sb., s t¢innosti od 30. 12. 2002.
192 Novela zdkona &. 588/1992 Sb., o DPH, zdkonem ¢&. 322/2003 Sb., s u¢innosti od 1. 10. 2003

aod 1. 1.2004.
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si¢ni ,,Zivotnost™. Nékteré ze zmén bylo mozné ospravedlnit pfizplisobenim

stdvajiciho stavu pravidlim smérnic ES; to vSak zpravidla platilo u zmén

ucinnych od pocatku roku 2004, které se tykaly sazebniho zatfidéni. Z po-
hledu naSeho vyzkumu lze hlavni zmény novely zachytit do téchto bodi:

e rozsifilo se ¢asové obdobi pro vypocet registracniho limitu na 12mésic-
ni a zarovei se sniZila jeho hranice na 2 mil. K¢; jednalo se tak o pfipra-
vu na dalS$i sniZeni limitu v roce 2004 a dosaZeni hranice dané ptistupo-
vou smlouvou;

e predmét dané se rozsitil o dalsi specifické ptipady, napt. o prodej zahra-
ni¢niho zboZi s pfirdzkou, o Cinnosti organizacnich sloZek ve prospéch
ztizovatele nebo ve prospéch organizacnich sloZek v jiném staté a dale
o prodej zboZi, které bylo umisténo ve svobodném celnim skladu a pro-
pusténo do volného obéhu;

e roz3ifil se okruh vynéti z pfedmétu dané€ o urcité situace pii dodani osob-
niho automobilu, ¢imZ doslo k odstranéni dvojiho zdanéni;

e do zédkladu dané se, v souladu s pravidly ES, zahrnuly dotace k cenam
za zdanitelnd plnéni;

e negativni dopad na dafiovou povinnost podnikajicich osob mélo zruSeni
odpoctu dané pii pofizeni specidlnich osobnich automobill, v tom ze-
jména montaZnich; obdobné& piisobil i zdkaz odpoctu ze stravného vy-
placeného nad ramec cestovnich ndhrad; opaénym smérem pak plisobilo
zavedeni odpoctu dané z pofizenych vstupl souvisejicich s majetkem
uzZivanym podle smlouvy o vypijcce;

e do reZimu osvobozeni od dané preslo vysildni teleshoppingu;

e vykupovani dluhit a pohleddvek preSlo z reZimu osvobozeni na rezZim
zdanovani;

e zménil se zdklad dané a sazba dané u pfileZitostné autobusové prepravy
v tuzemsku; z ,,osobokilometri*“ se pfeSlo na pocet piepravovanych osob
a sazba se zvysila na 50 K¢ za prepravovanou osobu;

e od 1. 1. 2004 (a plati to i o dal§im textu) se prevedla ze sniZzené do za-
kladni sazby dané€ fada poloZek zboZi, v tom i s ekologickym aspektem,
jako napf. bionafta, bioplyn, recyklovany papir, katalyzitory pro moto-
rova vozidla, elektromobily, natérové barvy a laky rozpusténé ve vod-
ném prostiedi, solarni zafizeni pro ohfev vody a dalsi;

e ke sluzbdm v zakladni sazbé dané€ se nové zaradily sluzby pravni, ucet-
nické, telekomunikac¢ni (v¢. internetu), patraci a bezpec¢nostni, datiové po-
radenstvi, sluzby v oblasti telekomunikaci a nemovitosti, vyzkumu a vy-
voje, dile i nijem a pljcovani osobnich automobill, ndjem nemovitosti
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a nedokoncenych staveb (pokud se neuplatni osvobozeni od dané)
a kratkodoby ndjem stavby.
Zatimco dvacata druha novela'? fefila ukoneni bezdafiového prodeje
v prodejnach Duty/tax/free, nasledujici dvacata treti novela'** reagovala
zpresnénou definici obratu na zruSeni systému jednoduchého ucetnictvi.

A dostavame se k posledni dvacaté ¢tvrté novele!® pavodniho zikona
o DPH; kromé zvySeni pofizovaci ceny reklamniho nebo propagac¢niho pred-
métu na 500 K& bez DPH pro vynéti z pfedmétu dané doSlo k navraceni slu-
Zeb spojenych s kabelovou televizi a rozhlasem po draté do sniZené sazby dané.

Dnem vstupu Ceské republiky do EU dostalo zdanéni dani z ptidané hod-
noty novou podobu; byl jim zcela novy zakon'® reagujici mj. na vznik dalsi,
treti sféry vymezené tizemim Evropského spolecCenstvi. Vzhledem k fadé ne-
dostatkll zdkona na jedné stran€ a nutnosti schvilit zdkon ke dni vstupu do
EU s ohledem na jeho provazanost s ostatnim ,,evropskym svétem* na stra-
né druhé, byl zdkon schvdlen s tim, Ze zdkonodarnd moc zavazala vladu
predlozit dopliiky a technicko-legislativni zpfesnéni do konce roku 2004.
K hlavnim novinkdm zdkona, vybudovaného jizZ podle zisad 6. smérnice,
patfilo:

e zavedeni novych pojmi, kategorii a osob (ekonomicka ¢innost, osoba
povinnd k dani, osoba identifikovand k dani, zvlastni penéZni ¢astka aj.),
véetné nového vymezeni stavajicich pojmu (napf. u finan¢niho prondjmu,
dané na vystupu, nemovitosti aj.);

e zavedeni novych pojmul a osob v souvislosti s intrakomunitdrnim plné-
nim (osoba registrovana k dani, zasildni zboZi, doddni zboZi do jiného
Clenského statu, t¥istranny obchod, novy dopravni prostiedek, souhrnné
hlaseni aj.);

e podstatné rozsifeni titull registrace za platce dané (napf. pfi potizeni zboZi
a prijimani vybranych sluzeb z jiného clenského statu, pii zasilani vy-
braného vyrobku do tuzemska z jiného ¢lenského statu aj.);

e sniZeni registracniho limitu na 1 mil. K¢ za predchozi 12mési¢ni obdobi;

9 Novela zakona ¢. 588/1992 Sb., o DPH, zdkonem ¢&. 354/2003 Sb., s u¢innosti od 1. 1. 2004.
194 Novela zakona ¢. 588/1992 Sb., o DPH, zakonem ¢. 437/2003 Sb., s u¢innosti od 1. 1. 2004.
195 Novela zdkona ¢. 588/1992 Sb., o DPH, zdkonem ¢. 438/2003 Sb., s a¢innosti od 1. 1. 2004.
19 Zakon ¢. 235/2004 Sb., o DPH, s t¢innosti od 1. 4. 2004 a od 1. 1. 2005. K opatfenim s poz-

dé&jsi ucinnosti patfi jednak uvadéni DPH placené pfi dovozu zboZi ze tietich zemi do dafiové-
ho pfiznani k dani z pfidané hodnoty a jednak osvobozeni vech loterii a her od DPH.
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e rozSifeni pfedmétu dané o vybrané sluzby (reklamni, poradenské, ban-
kovni, elektronické, najmy movitych véci aj.) pfi jejich ,,dovozu* ze tfe-
tich zemi a pfi pofizeni z jiného Clenského statu a dile o majetek pie-
mistovany na jiné izemi SpoleCenstvi;

e sniZeni zakladni sazby dané na 19 %;

e vyrazeni 1éCiv, potravin pro zvlastni vyZivu a zdravotnickych prostiedkt
z rezimu osvobozeni na reZim zdanéni sniZzenou sazbou dané;

e prodlouZeni ¢asového limitu pro datiové osvobozeny pfevod nemovitos-
ti ze dvou na tfi roky;

e sjednoceni pfistupu ke dvéma zdkladnim ptilohdm z4dkona; obé& nyni vy-
mezuji zboZi a sluZby zdaflované sniZzenou sazbou dang;

e ponechdni sniZené sazby dan€ u bytové vystavby a u doddvek tepelné
energie, a to na zdklad€ prechodné vyjimky dané ES;

e afada dalSich zmén.

Jak jiz bylo feceno, prvni novela nového ,proevropského® zdkona

o DPH se ocekéavala, nebot sdm zidkon byl schvdlen v Parlamentu s pod-

minkou jeho urychleného dopracovéani. Z vice nez 200 bodt uprav a doplnéni

vybirame néasledujici:

e pro posileni pravni jistoty platcti dané se doplnila fada termint, popft. se
terminy nové definovaly a piesnéji vymezily (to se tykd zejména mista
podnikéni, vefejnopravniho subjektu, osoby identifikované k dani, eko-
nomické ¢innosti, obratu a jeho velikosti rozhodné pro registraci za platce
dang, zasilani zboZi, dovozu a vyvozu zboZi, kratkodobého pronijmu a
dalsich);

e pro praktické uplatiiovani dan€ méla déle zasadni vyznam ta ustanoventi,
ktera:

— upfesnila pfedmét a zdklad dang; hranice, do které neni pofizeni zbo-
71 z jiného Clenského stitu predmétem dané, se nové stanovila na
326 000 K¢;

— upfresnila, resp. doplnila plnéni, ktera jsou osvobozena od dané v¢. pod-
minek, za kterych k osvobozeni dochazi (napt. u pfevodu staveb, zdra-
votnickych sluZeb, zboZi umisténého ve svobodném skladu apod.);

— urcila pravidla aplikace dané ve specifickych situacich (napft. pfi pie-
uctovani sluZeb a vybraného zboZi, dodani plynu a elektfiny pies hra-

197 Novela zdkona ¢. 235/2004 Sb., o DPH, zikonem ¢&. 635/2004 Sb., s a¢innosti od 1. 1. 2005.

(123)



nice tuzemska, premisténi obchodniho majetku pies hranice Spolecen-
stvi, dodani vratnych obalil, u sluZzeb cestovniho ruchu aj.);

— doplnila okamZiky vzniku povinnosti pfiznat dari;

— zruSila kategorii daflového zastupce pro jednoznac¢nou nevyhodnost to-
hoto statusu v praxi;

— doplnila ustanoveni tykajici se vraceni dan¢;

— TeSila technické, spravni a dal$i otazky (napt. doplnila postupy pfii opra-
vé zdkladu a vySe dané, vetné zdkazli oprav, obecné vymezila devi-
zovy kurz na prepocet cizi mény na CZK a roz$ifila moZnosti zao-
krouhlovani dané, upfesnila lhiity pro uplatnéni naroku na odpocet a
postup pro jeho vyporadani aj.);

e prikladem dokl4dajicim prejimani smérnic ES do tuzemského zdkona bylo
napf. doplnéni mista pInéni pfi dodani plynu a elektfiny nebo doplnéni
prekladatelskych a tlumocnickych sluZeb do okruhu sluZeb reverse-char-
ge;

e felily se technicko-spravni otdzky tykajici se napf. tfistrannych obcho-
da, danovych dokladi a jejich naleZitosti apod.;

e rozsifila pfilohu s vybranymi sluzZbami zdafiovanymi sniZenou sazbou
dané o ubytovani studentll ve vysokoSkolskych kolejich v rdmci jejich
studia, o sportovni ¢innost a nékteré dalsi.

Po prvni novele nésledovaly Ctyfi vedlejsi novelizace. Druha novela'®®,
kromé toho, Ze roz$ifila kategorii vefejnopravniho subjektu o nové subjek-
ty (odborové, naboZenské, cirkevni aj.), zaradila pfevod nedokonceného by-
tového domu a bytu do sniZené sazby dané.

V centru pozornosti tieti novely'® byly ¢innosti osvobozené od dané.
Za prvé se rozsitil okruh osob, které je mohou poskytovat v rdmci vychov-
né a vzdélavaci Cinnosti, 0 osoby, které nejsou zfizeny za ucelem podnika-
ni a nepatii mezi tzv. opravnéné subjekty. Za druhé se ptfesnéji vymezily
osoby, které poskytuji od dané osvobozené sluzby tzce souvisejici s ochra-
nou a vychovou déti a mladeze.

Ctvrta novela®® rozsifila okruh dafiového osvobozeni na zboZi, které je
zabaveno pii dovozu nebo vyvozu v disledku poruSeni prava duSevniho

vlastnictvi a je nasledné bezplatné pfeddno humanitirnim a charitativnim

198 Novela zakona ¢. 235/2004 Sb., o DPH, zdkonem ¢&. 669/2004 Sb., s a¢innosti od 1. 1. 2005.
19 Novela zakona ¢. 235/2004 Sb., o DPH, zdkonem ¢&. 124/2005 Sb., s u¢innosti od 30. 3. 2005.
200 Novela zakona &. 235/2004 Sb., o DPH, ziakonem ¢. 215/2005 Sb., s u¢innosti od 3. 6. 2005.
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organizacim nebo socidlnim a zdravotnickym zafizenim ¢innym na uzemi
CR za tcelem bezplatného rozdéni socidlng potfebnym osobam.

Pata novela®! pokracovala v rozsifeni okruhu sluZeb osvobozenych od
dané. V ramci zdravotnickych sluZeb a zboZzi vztadhla nové osvobozeni i na
dopravni sluzby poskytované opravnénymi osobami nemocnym nebo zra-
nénym; podminkou je uskutecnit tuto pfepravu dopravnim prostiedkem
k tomuto ucelu specidlné konstruovanym (napf. sanita).

Nasledujici Sesta novela®” se zaméfila na ,,vychytavani* dal§ich opo-
menuti a nepresnosti v zdkon€. Z nich vybereme zejména tyto:

e zpiesnéni pfedmétu dané jeho vazbou na ekonomickou ¢innost;

e zpresnéni definice samotné ekonomické Cinnosti, ¢imZ se odstranil ne-
soulad s jejim vymezenim v 6. smérnici;

e zpresnéni dalSich definic (krdtkodoby prondjem, vychova a vzdélavani,
dovoz zboZi aj.) v€etné pfijeti novych (napf. osobni automobil); tato
a vSechny prfedchozi tpravy posilily princip pravni perfektnosti zdkona
a jeho jednoznacnost;

e vyrazné upravy se dostalo vychové a vzdélavani jako plnéni osvoboze-
nému od dané; precizovala se a roz§ifila zejména definice vychovy
a vzdélavani (napt. v oblasti jazykového vzdélavani, volnocasovych ak-
tivit mladeZe, Skol nezapsanych do Skolského rejstiiku apod.);

e pod sniZenou sazbu dané se v priloze zdkona dostaly veSkeré ubytovaci
sluzby uvedené pod kédem SKP 55 (ptivodné pouze ubytovani studentti
ve vysokoSkolskych kolejich v ramci studia);

e s cilem sjednotit okamZik narokovéani dané na vstupu s okamzikem od-
vodu dan€ na vystupu byl pfijat princip, Ze narok na odpocet vznikd dnem,
ke kterému vznikla povinnost pfiznat dafn na vystupu; vzhledem k tomu,
Ze ustanoveni bylo chybné interpretovano samotnou Hospodaiskou ko-
morou jako predstavitelem podnikatelské sféry, vydalo k tomu MF CR
pisemné stanovisko®®;

e obdobny cil jako v pfedchozim bodé€ sledoval zdkaz vystaveni dafiového
dokladu pfi pfijeti platby, pokud zaroven pfi pfijeti platby nevznikla po-
vinnost pfiznat daii;

201 Novela zdkona ¢. 235/2004 Sb., o DPH, zdkonem ¢&. 217/2005 Sb., s u¢innosti od 3. 6. 2005.

202 Novela zakona ¢. 235/2004 Sb., o DPH, zakonem &. 377/2005 Sb., s u¢innosti od 1. 10. 2005.
203 MF (2005).
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e dalsi upravy, mezi néZ napf. patfilo upfesnéni pouzivaného kurzu pro
prepocet cizi mény na CZK, upfesnéni terminu ,,vracené zboZzi*, dano-
vych dokladu aj.

Kratka sedma novela®® se zamé&fila pouze na zboZovou pfilohu zikona

o DPH a zaradila do sniZené sazby dané stromy, kefte, keftiky aj., v¢. roubo-

vanych, pokud rodi jedlé ovoce a ofechy.

Nasledujici osma novela® pfinesla az na vyjimky tpravy spise ,,drob-
néjSiho* charakteru. Z nich lze zminit tyto:

e reklamnim nebo propagacnim predmétem vynatym z predmétu dané se
nové stalo i tiché vino, pokud jsou splnény ostatni podminky; i toto vy-
mezeni jeSté nebylo v souladu s 6. smérnicf;

o do okruhu osvobozenych vychovné-vzdélavacich sluzeb se zahrnuly
i sluzby poskytované jazykovymi Skolami s pridvem stitni jazykové
zkousky, pokud jsou zapsiny ve Skolském rejstiiku;

e danové osvobozeni volnocasovych aktivit poskytované détem a mladezi
piispévkovymi organizacemi a nestatnimi neziskovymi organizacemi se
prestalo vazat na podminku jejich spolufinancovéni z prostfedkl vetej-
nopravni soustavy, grantll nebo ze zdroji Evropské unie;

e moznost opravy zdkladu dané€ a dané€ se rozsitila o piipady, kdy se plat-
ba — z niZ jiZ byla odvedena darn — pouZila niasledné na tihradu jiného
plnéni s jinym dafiovym reZimem (opatfeni se tykalo predevSim pied-
placenych telekomunikacnich sluzeb);

e s cilem zamezit datlovym podvodim byl na prodej zlata v tuzemsku mezi
platci dané prijat zvIastni reZim spocivajici v tom, Ze dan odvadi odbé-
ratel zlata; obdobny princip byl zvolen i pro odbératele, ktery je osobou
registrovanou k dani v jiném ¢lenském staté nebo zahrani¢ni osobou po-
vinnou k dani;

e do sniZené sazby dané se nové zaradily sluzby posiloven a kondi¢niho
cviceni, provoz saun, tureckych a parnich 14zni.

Od kratké devaté novely?®, ktera ,,vyfesila“ definici sluZeb socidlni po-
moci odkazem na zakon o socidlnich sluZzbach, se pfeneseme k desaté no-

204 Novela zdkona ¢. 235/2004 Sb., o DPH, zdkonem ¢. 441/2005 Sb., s u¢innosti od 10. 11. 2005.

205 Novela zdkona ¢. 235/2004 Sb., o DPH, zdkonem ¢&. 545/2005 Sb., s a¢innosti od 1. 1. 2006.

206 Novela zdkona ¢. 235/2004 Sb., o DPH, zdkonem &. 109/2006 Sb., s u¢innosti od 1. 7. 2006
al.1.2007.
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vele?, jeZ doplnila seznam sluZeb podléhajicich sniZené sazb& dané,
o respitni péci.

Nas piehled o novelizacich nového zakona o DPH zakon¢ime jedenac-
tou novelou?®, kterd je z naSeho pohledu zajimava tim, Ze prefadila spo-
trebitelsky ,,zajimavé* druhy zboZi ze zakladni sazby dané do sniZené. Jed-
nalo se zejména o:

e bilou ¢okolddu, tvrdé bonbony aj. cukrovinky neobsahujici kakao, o ¢o-
kolddu obsahujici kakao, ¢okolddové polevy a cukrovinky obsahujici

kakao, dile o Zvykacky;

e kavu, v¢. koncentrath a vytazka z ni, ddle o ¢aj a kofeni;

e korySe a mékkyse;

e prachové pefi, kordly, slonovinu;

e Zivé dfeviny a jiné rostliny (v tom i vano¢ni stromky), dekorativni listo-
vi a fezané kvétiny;

e zemédélské produkty (slamu, seno, krmnou fepu, picniny aj.);

e rostlinné pletaci materidly a rostlinné produkty (napf. bambus a rikos

k vyrobé koSikaiského zbozi).

Na zakladé¢ predchoziho textu mapujiciho hlavni zmény ve Ctrnactiletém
vyvoji dané z pfidané hodnoty v CR Ize u¢init nasledujici diléi zavéry; sni-
Zenym sazbam dané a osvobozeni od dané vénujeme samostatnou Cast.

1. Témér kazda novela puivodniho zdkona o DPH upravovala zdkladni
atributy dané, tj. predmét, zaklad, okruh platct, sazby a osvobozeni.
Vyjimkou byly pouze malé, vedlejsi novely jako napf. jedenactd, dva-
nicta, ¢trnicta nebo devatenictd. Pro novelizace pozdé€jSiho nového
zékona o DPH toto konstatovani plati jiZ bez vyjimky.

2. Predmét dané doznal v pribéhu Ctrnacti let zmén, a to jak ve sméru
jeho rozsifeni, tak i jeho zuZeni. Nutno vSak pfiznat, Ze zdklad byl
stanoven jiZ v pvodnim zdkoné o DPH z roku 1993 a novely jiz ,,do-
ladovaly* vybrané situace. Nejpodstatnéjsi zménou byl bezesporu rok
1995, kdy se prfedmét dané rozsifil o vSechny Cinnosti majici rysy
podnikani kromé toho, Ze je neprovozoval podnikatel, a rok 2000, kdy

N

se predmét déle rozsifil o opravy majetku zajiSténé nijjemcem nad

207 Novela zdkona ¢. 235/2004 Sb., o DPH, zdkonem ¢&. 230/2006 Sb., s u¢innosti od 1. 6. 2006.

208 Novela zakona ¢. 235/2004 Sb., o DPH, zakonem ¢&. 319/2006 Sb., s u¢innosti od 15. 7. 2006.
Podrobnéji in: Svatkova (Darovy tip, 2006).
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ramec obvyklého udrZovéni a o technické zhodnoceni najatého ma-
jetku. Dalsi rozsiteni se jiz tykala specifickych oblasti jako napf.
vkladii majetku, reklamnich a propagacnich pfedmétli nebo zahranic-
niho zboZi prodaného s pfirazkou v celnich rezimech, v nichZ nevznik-
la povinnost vybrat dafl. Dal§i vyznamnd zména pfiSla aZ v souvis-
losti s pfijetim nového zadkona o DPH, kdy se pfedmét dané zacal
vézat na SirSi kategorii, nez bylo podnikéni, a to na ekonomickou ¢in-
nost. Pfedmétem dané se také nové staly vybrané sluzby potizené
z jiného Clenského stiatu nebo ze tieti zemé.

. Vynéti z pfedmétu nebylo ¢astym jevem; pokud k nému doslo, mélo
zabranit dvojimu zdanéni téhoZz pfedmétu (to se tykalo napt. prodeja
osobnich automobill), popf. mélo zabranit zdaniovani prodeji a na-
jm0 majetku nachazejiciho se mimo ,,podnikatelskou® sféru. U né-
kterych vynéti se logika hledala obtiZnéji (napf. u vkladu majetku
neplatci dané se statusem pouze fyzické osoby) nebo vynéti bylo dis-
kutabilni (napf. zajiStovaci aveéry pouze u banky). Novy zdkon o DPH
a jeho novely pfinesly nové druhy vynéti; z nich stoji za zminku po-
fizeni zbozi z jiného Clenského statu za predpokladu dodrzeni hod-
notového a ¢asového limitu.

. Hlavni principy tvorby zakladu dané byly opét dany pavodnim za-
konem o DPH. V pribéhu sledovanych let tak dochdzelo pouze
k dil¢im apravam, které reagovaly zpravidla na potfebu praxe; k nim
Ize zahrnout napft. specificky postup u dodani pouZitého zboZi, slu-
Zeb cestovniho ruchu nebo zavodniho stravovani. V nékterych ptipa-
dech se zmény neosvédcily a vratily se k ptivodnimu stavu (napf. u cla
po preferencich). Rozsifeni zdkladu dané€ o dotace k cendm ke konci
roku 2003 jiZ potom reagovalo na smérnice ES; pIné byl vSak obsah
kategorie zakladu dané uvedeny v 6. smérnici prevzat do tuzemské-
ho zdkona o DPH azZ po nasem vstupu do EU.

. Pravidla pro ziskéni statusu platce dan¢ byla obdobné déna jiz pt-
vodnim zdkonem o DPH z roku 1993. Zmény zde byly dvojiho dru-
hu: za prvé se sniZoval limit pro registraci, za druhé se dopliiovaly
tituly, na zdkladé kterych se osoby mohly (musely) stat platci dané.
. Co se tyce registra¢niho limitu, zménil se ve sledovaném obdobi tfi-
krat. Poprvé jiz v roce 1994, kdy poklesl na polovinu pivodni vyS3e,
podruhé se tak stalo od fijna 2003, kdy poklesl o tfetinu predchoziho
stavu, a naposledy se vstupem Ceské republiky do EU, kdy poklesl
na hodnotu 1 mil. K& Tim byla vyuZita trvald vyjimka dana Ceské
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republice pfistupovou smlouvou, resp. smérnici Rady 2004/66/ES,
v niZ byl registra¢ni limit stanoven na 35 000 EUR. Kromé sniZova-
ni hranice limitu se také rozsitil casovy horizont, za ktery se regis-
tracni limit pocital; od periody tii po sobé jdoucich kalendainich
meésich se preSlo na periodu dvanicti po sobé€ jdoucich kalendarnich
mésicu.

. Co se tyce titull registrace, i ty se v pribéhu Casu dopliiovaly, napf.

o ziskani majetku ve velké privatizaci, o vstup do sdruZeni bez pravni
subjektivity a nékteré dalsi. K podstatnému rozSiteni téchto tituli ale
doslo az se vstupem do EU. Zatimco pred nim se registrace odvijela
v z4sadé od vySe poskytovaného plnéni, po ném ji ovliviiuji i nékteré
vstupy, napft. pofizeni vyrobkil podléhajicich spotfebni dani, pofizeni
reklamnich, poradenskych aj. sluZeb od osob registrovanych v jinych
¢lenskych statech, pofizeni zboZi z jiného ¢lenského statu*® apod.

. Z vyvoje sazeb DPH vyplyva, Ze jejich intenzita zmén byla ve srov-

nani se zménami sazeb u spotfebnich dani naprosto minimalni. Za-
kladni sazba se sniZila dvakrat, a to od roku 1995 o jeden procentni
bod, od kvétna 2004 potom o dalsi tfi procentni body na kone¢nych
19 %. SniZena sazba dané pretrvala po celé sledované obdobi na hod-
noté 5 %. Obé sazby se ,,veSly* do limitli vymezenych smérnicemi
ES. Presto lze fici, Ze ve srovnani s ostatnimi evropskymi zemémi
patfi CR k t&m zemim, kde rozdil mezi obéma sazbami je nejvyssi.
Zakladni sazba zde na zac¢atku roku 2006 Cinila 3,8nasobek sniZené,
oproti napf. V. Britanii, kde $lo o 3,5ndsobek, Nizozemi (3,2ndsobek)
nebo oproti Némecku (2,3ndsobek) sniZzené sazby dang. V predvstup-
nim obdobi se ménila i pevna sazba dané zdarujici pfileZitostnou au-
tobusovou pfepravu v tuzemsku; vzhledem k tomu, Ze se tykala za-
hrani¢nich dopravcl, nebudeme se ji dale zabyvat.

. Mnohem vétsi dopad neZ zmény sazeb dané mély na spotfebitele pre-

suny zboZi a sluZeb mezi obéma sazbami, resp. mezi sazbami a da-

novym osvobozenim. Za reprezentanty zmén v pfedvstupnim obdobi

miliZeme jmenovat:

— topna média (elektfina, plyn, uhli aj.) a jejich pfechod do zédkladni
sazby v roce 1998;

— finan¢ni prondjem a jeho piechod v roce 1995 z reZimu osvoboze-
ni na reZim zdatovani sniZenou sazbou dané a pozdéji (2004) na

209 Zde aZ po piekroceni limitu 326 000 K¢.
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rezim zdaniovani tou sazbou dan€, kterd piislusi pfedmétu prona-
jmu.

— vefejné stravovani a ubytovani a jejich pfechod ze zakladni sazby
do sniZené v roce 2000;

— stravovaci sluzby a jejich pfechod od roku 2004 do zékladni saz-
by dang;

— 1éciva a jejich prechod z rezimu osvobozeni do reZimu zdanéni sni-
zenou sazbou dané od roku 2004;

— telekomunikacni, pravni a a¢etnické sluzby, v¢. dattlového poraden-
stvi, a jejich pfechod od roku 2004 ze sniZzené sazby do zdkladni
sazby dané.

10. K dalS§im vyznamnym pfesunim zboZi a sluZeb mezi obéma sazba-
mi, resp. mezi sazbami a daiovym osvobozenim, doslo jiZ v obdobi
naSeho Clenstvi v EU. Na rozdil od pfedchoziho obdobi, kdy k pte-
suniim dochézelo v obou smérech, nyni vSak zpravidla dochézi k je-
jich jednosmérnému pohybu, tj. do sniZené sazby dané, ptip. do rezi-
mu danového osvobozeni. Jako priklad 1ze uvést:

— sportovni ¢innost a ubytovani studentl ve vysokoSkolskych kole-
jich v ramci studia a jejich pfechod v roce 2005 do sniZené sazby
dang;

— cukrovinky, ¢okolddu, kavu, ¢aj a jejich prechod v pribéhu roku
2006 do sniZené sazby dan¢;

— posilovny, sauny, 1dzn€ aj. volnoCasové aktivity a jejich pfesun do
sniZené sazby dané od roku 2006.

1.5.2.1 SniZend sazba a osvobozeni od dané€ jako vyjimky
z aplikace zdkladni sazby dané z pfidané hodnoty
Z ptedchoziho vyc¢tu zmén v pribéhu Ctrnactiletého vyvoje dané z pridané
hodnoty je na prvni pohled vidét, e CR vyuZivala jak sniZenou sazbu dané,
tak i rezim osvobozeni od dané, a to velice hojné. Z 35 novel obou ziko-
nt*'% vénovalo rovnych 20 novel pozornost sazbam dané a 14 potom osvo-
bozeni od dané. Vzhledem k tomu, Ze jak rozsah zboZzi a sluZeb ve sniZené
sazbé dané, tak i rozsah osvobozeni od dané ovliviiuje bezprostfedné cel-
kové daniové zatiZeni spotiebitelského koSe, rozebereme tuto problematiku
ponékud podrobnéji.

210 Zakon o DPH jak pred vstupem CR do EU, tak i po jejim vstupu.
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Co se tycCe snizZené sazby DPH, jeji vySe se nezménila po celé sledova-
né obdobi (1993-2006) a setrvala na hodnoté 5 %, coZ spliluje pravidla
smérnic jak z roku 1992, tak i z roku 1999.%!!

Ve sniZzené sazbé bylo a stale je zafazeno zboZi obsaZené v piiloze zako-
na €. 1. Podivdme-li se do piivodniho zdkona o DPH z roku 1993, bylo tam
zatazeno zboZi zachycené pod 37 Ciselnymi kody, jmenovité potom $lo ze-
jména o potraviny, paliva, farmaceutické vyrobky, knihy, noviny, elektro-
mobily, nékteré vyrobky pro télesné postiZené osoby aj. Pritom platilo, Ze
¢iselny kéd harmonizovaného systému byl v ¢lenéni na dvojciferny kéd
kapitoly (16 ptipadl), ¢tyfciferny kod Cisla (15 pripadl) a osmimistny kod
podpolozky (6 ptipadu).

Podivame-li se v§ak do poloviny roku 2000 (po desaté novelizaci plivod-
niho zdkona o DPH), zjistime, Ze se pocet zboZi v piiloze rozsifil pfimo ge-
ometrickou fadou. V pfiloze jiZ bylo zafazeno zboZi zachycené pod 186
Ciselnymi kody, pricemZ pod dvojcifernym kédem kapitoly bylo 17 piipa-
du, pod Ctyfcifernym kédem cisla (bez zapoctu ,,ex*) 23 ptipadi a pod Ses-
timistnym koédem polozky (bez zapoctu ,,ex*) 15 pripadl; pod nejjemné;j-
$im clenénim (opét bez zapoctu ,,ex*) nebyl nalezen Zadny ptipad. Zcela
viditelné se rozsifilo zboZi evidované pod poznimkou ,.ex*. Jednalo se
o situace, kdy z ¢iselného kédu podléhalo snizené sazbé dané pouze takto
oznacené zboZi*'?; takovych pfipad obsahovala piiloha zdkona celkem 131
a svédcilo to o individudlnim pfistupu k vybranému zboZi.

Ponékud jiné ¢iselné vysledky dostaneme v roce 2004 po posledni no-
velizaci piivodniho zdkona: v pfiloze bylo evidovédno zboZi pod 136 &isel-
nymi kédy, z toho v8ak pouze 87 poloZek bylo vedeno pod pozndmkou ,.ex‘.
Je to jiz predzvésti brzkého vstupu nasi zemé do EU a potieby sladit nase
sazebni zatfidéni s pravidly 6. smérnice.

Novy zakon o DPH ucinny od kvétna 2004 zboZovou pfilohu ocividné
,procistil*“. Bylo v ni zachyceno zboZi pouze z 38 Ciselnych kédd harmo-
nizovaného systému?"®, z toho pouze tfi z nich byly zachyceny pod ¢étyici-
fernym koédem d&isla (bez zapoctu ,.ex*), ostatni potom pouze pod dvojci-
fernym koédem kapitoly. Pod poznamkou ,,ex* byly uvedeny pouze Ctyfi

21 Smérnice Rady 92/77/EHS, resp. smérnice 1999/49/ES.

212 Jednalo se jak o kody kapitol, tak i o kédy Cisel, poloZek a podpoloZek.

213 Nepocitame zvlastni postaveni zdravotnického prostiedku, kterym pii splnéni podminek muize
byt zboZi uvedené v kterémkoliv z 96 koédi harmonizovaného systému.
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polozky. O dva roky pozdéji jiz pfiloha obsahovala zboZi uvedené pod 42
Ciselnymi kody (bez zapoctu ,.ex™).

Z analyzy vyplyva, Ze se v prubéhu prvniho zkoumaného obdobi (od roku
1993 az do vstupu CR do EU) postupné rozsifoval okruh zbozi spadajiciho
do sniZené sazby dané. Vstupem do EU, resp. s pfijetim nového zidkona
o DPH, se situace vyznamné zménila. V souladu s pravidlem, Ze sniZena
sazba dané je pouze vyjimkou ze zdkladni sazby, byla priloha €. 1 relativné
kratka a piehledna'*. Jiz po dvouletém pusobeni zdkona je vSak opét patr-
na tendence rozsifovat okruh zboZi ve sniZzené sazbé& dané.

Obratime nyni nasi pozornost na sluzby. AZ do konce dubna 2004 byl
zédkon o DPH postaven na zdsadé, Ze vétSina sluZeb je zdanéna sniZenou
sazbou dané. Ty, pro které toto pravidlo neplatilo, byly obsahem piilohy ¢. 2.
Miéme-li tudiZ analyzovat sluzby ve sniZené sazbé€ dan€, musime je hledat
mimo pfilohu zdkona.

Podivame-li se do ptivodniho zdkona o DPH z roku 1993, pfiloha ¢. 2
byla pomérné kratka. Jednalo se o sluzby zachycené pod 22 ¢iselnymi kody
Jednotné klasifikace vykond, jmenovité potom napf. o restauracni stravo-
vani, ubytovaci sluzby, silni¢ni ndkladni dopravu, opravu a udrzbu vybra-
nych vyrobku aj.

Nahlédneme-li do téZe ptilohy o sedm let pozdéji (tj. do roku 2000 po
desaté novele), zjistime, Ze se priloha vyznamnéji (oproti zboZi) nerozsitila
a sluzby jsou zachyceny pod 37 ¢iselnymi kody SKP. Vzhledem k pfechodu
na SKP a zménu ¢iselného oznaceni nelze provést vécné srovnani sluzeb
bez hlubsi analyzy obsahu jednotlivych ¢iselnych kodh. Na prvni pohled je
vSak patrné, Ze byly do sniZené sazby dané presunuty ubytovaci a stravovaci
sluzby (kromé& podavéani alkoholickych ndpojt a tabakovych vyrobkil) a do
zékladni pak reklamni sluzby.

Jiné Ciselné vysledky dostaneme po posledni novele ptivodniho zdkona
o DPH z prvni poloviny roku 2004. V pftiloze byly obsaZeny sluzby zachy-
cené jiZ pod 42 Ciselnymi kédy SKP, coZ svédci o prechodu fady sluzeb ze
sniZzené do zdkladni sazby dané a ziZeni tak okruhu sluZeb se sniZenou saz-
bou. Z obecné vyznamnéjSich sluZeb jmenujme napft. telekomunikacni sluzby
(mimo kabelové televize a rozhlasu po drat€), vyzkum a vyvoj, pravni a ucet-
nické sluzby, dafiové poradenstvi, patraci a bezpecnostni sluzby a nékteré
dalsi.

214 Problémy, které se ukazaly az pti hlubsi analyze, jsou nastinény v Casti 3.3.
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Novy zdkon o DPH pfijal zcela novou koncepci, co se tyce konstrukce
prilohy €. 2. Ta jiz — v souladu s koncepci zboZové ptilohy — obsahuje pou-
ze sluzby zdaitlované sniZenou sazbou dané. V kvétnu 2004 do ni bylo za-
hrnuto 12 skupin sluZeb, v Cervenci 2006 potom jiZ o pét vice.

Co se tyce sniZzené sazby dané v systému DPH a v ramci celého daniové-
ho systému, pomdha statu realizovat jeho zdkladni funkce. Jde zejména
o funkci:

e socialni, cenovou
Tyto funkce se uvadi zpravidla jako hlavni. Dokumentuje je napft. niZsi
zatiZeni zékladnich potravin, ddle vyrobku a sluzeb pro téZce télesné po-
stiZzené osoby (stomiky, nevidomé aj.), pro rodiny s détmi (napt. détské
autosedacky, pleny) apod. Do roku 1998 bylo moZné hovofit v této sou-
vislosti i o topnych médiich jako je uhli, elektfina a plyn.
e zdravotni
Niz§i datiové zatiZeni dopadalo ve sledovaném obdobi na Siroky okruh
zdravotnickych pomucek a nastroju (,,dia“ obuyv, chirurgické nastroje, pii-
stroje pro lécbu atd.), na 1éCiva, zdravotnické prostfedky a jejich opravy,
vozidla zachranné sluzby, niplné pro domaci tpravu vody ¢i prezervativy.
e ekologickou
Ekologické prvky byly v hojné mife vyuZivany po celé prvni sledo-
vané obdobi. V lednu 2004 byly zcela anuloviny posledni novelou pi-
vodniho zdkona a novy zdkon o DPH se k nim jiZ nevratil, a to z diivodu,

Ze priloha H Sesté smérnice ekologicky aspekt dafiové nezvyhodiuje.

Tykaly se zejména recyklovaného papiru, bionafty, bioplynu, katalyza-

tord pro motorovéa vozidla, elektromobilll, nitérovych barev a lakl roz-

pustnych ve vodném prostiedi ¢i soldrnich zafizeni pro ohfev vody.
e Kkulturni a vzdélavaci
Tato funkce byva béZné realizovana prostfednictvim niz§iho dafové-
ho zatiZeni knih, novin a ¢asopist, hudebnin, omalovanek pro déti, vstu-
pu na kulturni, sportovni aj. akce, na vystavy atp.

Kromé téchto zakladnich diivodl pro aplikaci sniZzené sazby dané 1ze najit
i dalsi, mnohdy vsak i subjektivné ladéné divody, s prvkem lobby C¢i fales-
ného socidlniho nebo zdravotniho prvku. V minulosti k nim bylo moZné
zaradit napf. ptijcovani osobnich automobilil nebo taxisluzbu, v soucasnosti
potom sluzby posiloven, provoz saun a nékteré dal$i ptipady.

Nyni obratime na$i pozornost na rezim osvobozeni od dané z pridané
hodneoty. Je v zdsad€ dvoji; s plnym narokem na odpocet dan¢ a bez tohoto
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naroku. Co se tyce prvniho, jednalo se v prvnim sledovaném obdobi, struc-
né feceno, o zboZi, sluzby a osoby ,,pfevaZzené* pres hranice. Od vstupu
Ceské republiky do EU se k nim pfifadilo (krom& dalgich tituld) i dod4ni
zboZi do jiného ¢lenského statu osobé registrované k dani. Daflové osvobo-
zeni v tomto piipadé umoZiiuje realizovat princip zemé spotieby, tj. zdané-
ni v zemi, ve které dochazi ke spotieb& zboZi nebo sluzby, a osvobozenim
v zemi piivodu brani vzniku dvojiho zdanéni. U nékterych tituli se vysvét-
leni hledalo obtiZnéji (napf. u sluZeb poskytovanych v rdmci zdanéné ne-
pravidelné Zelezni¢ni nebo letecké prepravy). Uvedeny typ osvobozeni byl
zachovan v zékoné o DPH po celé sledované obdobi; ¢as od ¢asu se ovSem
zménil okruh sluZeb a zboZi, v¢. pravidel, za kterych bylo moZné osvobo-
zeni uplatnit (napf. poskytovani sluzeb pouze vymezenym okruhem osob,
absence stdlé provozovny zahrani¢ni osoby v tuzemsku aj.).

Nase orientace predevs$im na druhy typ osvobozeni vyplyva ze zaméfeni
projektu. Do konce dubna 2004 byly jednotlivé tituly niplni paragrafu 25.
Jednalo se o:
vybrané poStovni sluzby;
rozhlasové a televizni vysilani;
finan¢ni a pojiStovaci ¢innosti;
prevody a ndjmy nemovitosti a dalSich zafizeni;
vychovu a vzdélani;
zdravotnické sluzby;
socidlni pomoc;
provozovani loterii aj. her;
hlavni ¢innost subjektl, které nebyly zfizeny za uc¢elem podnikani.

Od kvétna 2004 zistaly tituly pro osvobozeni (aZ na posledné uvedeny)
vzacné shodné.?’> To na jedné stran€ odrazi skute¢nost, Ze jiZ v pivodnim
zékoné o DPH z roku 1993 se osou od dané osvobozenych ¢innosti stala
Sestd smérnice, resp. jeji ¢lanek 13. Na druhé strané se ale ukazuje, Ze pres
nazvovou shodu ¢innosti (sluZeb) doSlo v obdobi po vstupu do EU u fady
z nich ke zméndm ,,uvniti nich. Zmény byly v zdsad¢ dvojiho druhu: za
prvé se ménil druh sluZeb v ramci vymezeného titulu a za druhé se ménil
okruh osob, které tyto ¢innosti mohou poskytovat jako dafiové osvobozené.

Prikladem muZe byt vychova a vzdélavani; v soucasnosti jsou mj. osvobo-

215 Nékteré dalsi tituly pro dailové osvobozeni ptibyly.
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zeny pfipravné kurzy pro vykonani jazykovych zkouSek, pokud jsou posky-
tovany osobami plisobicimi v oblasti jazykového vzdélavani a zkousky jsou
uznany Ministerstvem Skolstvi, mladeZe a t€lovychovy.

Duvody pro osvobozeni vybranych ¢innosti jsou rozli¢né a mnohdy jiz
vyplyvaji z ndzvu. Tak jako sniZend sazba dané, tak i osvobozeni od dané
je nastrojem stétu k realizaci jeho nékterych zaméra. Jedna se zejména o tyto
funkce:

e zdravotni
Tento prvek patii k zdkladnim a prakticky se projevuje osvobozenim
preventivni, nemocni¢ni a dalsi péce od dané. Osvobozeni se viZe pou-
ze na opravnéné subjekty bez rozliSeni na stitni a soukromou sféru. Az
do konce dubna 2004 byl osvobozen od dang také vydej a prodej léCiv

a zdravotnickych prostiedkil na 1ékafsky predpis i bez ného; od kvétna

se z reZimu osvobozeni preslo na zdanéni sniZenou sazbou dané. Obdob-

nym procesem prosly i potraviny pro zvlastni vyZivu (kojenecka a détska
vyZiva, potraviny pro alergiky apod.).
e vzdélavaci a vychovnou
Darnové osvobozeni se vaZe na sluzby (v€. zboZzi) poskytované na vSech
stupnich vychovné-vzdélavaci soustavy, v¢. dopliikovych Skolskych slu-
Zeb, na akreditované studijni programy v¢. rekvalifika¢nich. Kromé nich
se osvobozeni tykd i sluZeb (zboZi) poskytovanych napf. ,,neziskovymi*
subjekty v souvislosti s ochranou a vychovou déti a mladeze. Podminky
pro osvobozeni se vdZou jak na subjekt, tak napf. na zdpis ve Skolském
rejstiiku ¢i akreditaci ministerstva. Ze systému osvobozeni tak na druhé
strané ,,vypadavaji* napf. komer¢ni kurzy pro vefejnost nebo pripravné
kurzy pro pfijimaci zkousky na vysokou Skolu.
e socialni
Skupinu reprezentuji ¢innosti poskytované v podobé socidlni péce.

Zdéanlivé okrajova oblast se dostala u nds do popiedi v souvislosti

s ni¢ivymi povodnémi v roce 1997 a 2002, kdy bezplatna materialni

pomoc postizenym oblastem a jednotlivciim byla sice od dané osvobo-

zena, ale darci byli zaroven ,,postiZzeni zdkazem odpoctu dané, resp.
musely provést tpravu odpoctu dané.
e Kkulturni, védeckou, humanitarni
I tento rys miZeme najit v systému dané z ptidané hodnoty po celou
jeho existenci. V soucasnosti jsou napt. osvobozeny kulturni sluzby, po-
kud je poskytuje pfedem vymezend osoba, poskytnuti pracovnikd nabo-
Zenskych organizaci do oblasti vychovy mlddeZe, zdravotnich sluZeb
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a socidlni péce, dile dovoz biologickych latek ur¢enych k vyzkumu, dary
zboZi ze tietich zemi pro stitni a dobrocinné organizace a nasli bychom
fadu dalSich priklada.
e obtiznost vymezeni zakladu dané
Tento diivod pro dafiové osvobozeni se zpravidla uvadi u finan¢nich
a pojistovacich sluZeb a u loterii a jinych her.

1.5.2.2 Efektivni sazba dané z pfidané hodnoty
Jednim z ukazatelt pro méfeni dafiového zatiZeni je ukazatel efektivni
sazby dané.?'¢ Jedna se o ukazatel®’, ktery lze vyjadfit nasledovné:

DPH
zdanitelna plnéni

kde:
DPH ... dan pfiznand v datiovych pfiznanich
zdanitelnd plnéni ... plnéni zatiZend na vystupu 5% nebo 19% sazbou dang

Tim, Ze ukazatel bere do uvahy pouze vystupy zatéZované obéma sazba-
mi dané, poddva obraz o stavu primérné datiové zatéZe v té Casti vystupll
(vstupl) ekonomiky, ktera je zdafiovana, resp. kterd je pfiznana ke zdanéni.
Ukazatel je tak vhodny napt. k analyzam, jeZ se zabyvaji moZnosti pfijeti
jednotné (jedné) sazby dané a otdzkou, jakou zvolit jeji vySi, aby nedoSlo
(ceteris paribus) k citelnému poklesu vynosu této dané.

Jiny vysledek bychom obdrZeli v ptipadé€, pokud by ukazatel uvazoval
ve jmenovateli kromé zdanitelnych plnéni i s plnénimi osvobozenymi od
dang. Nejenom Ze by dosdhl za ostatnich neménnych podminek niz§i hod-

noty, ale podal by v ur¢itém sméru mnohem vérné€jsi obraz o dafiovém za-
tiZeni vystupt, resp. vstupll v ekonomice.

216 Na§ projekt oviem vyuziva k analyze jiny ukazatel dafiového zatiZeni, a to tzv. efektivni miru
zdanéni. Tento ukazatel je jinak konstruovany a ma tudiZ i jinou vypovidaci schopnost. BliZze
viz ¢ast 3.2.

217 Ukazatel vypocitiva MF CR z tidajii uvedenych v datiovych pfizndnich plitcti dang z pridané
hodnoty.
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Konstrukce ukazatele neumoZziiuje podat informaci o efektivnim dafio-
vém zatiZzeni vstupl (ndkupl) obyvatelstva, a to minimalné ze tfi divodu:
za prvé ne vSechna zdanitelnd plnéni jsou kone¢nou spotfebou domacnosti,
za druhé domdcnosti jsou také vyznamnymi piijemci plnéni osvobozenych
od dané (vychova a vzdé€lavani, zdravotnické sluzby, ndjmy byt a dalsi),
kterd se do koeficientu nepromitaji, a za treti domécnosti pofizuji zboZi
a sluzby i od neplatct dané, tj. osob, které nemaji povinnost svoje vystupy,
resp. svoji pfidanou hodnotu zatéZovat dani.

Vyvoj efektivni sazby dané z pfidané hodnoty v CR podava nésledujici
graf 1.15.

GRATF ¢&. 1.15 Vyvoj efektivni sazby dané z pfidané hodnoty v CR
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Pramen: MF CR. Data byla ziskdna specidlné za iicelem studie.

Po vyrazném poklesu efektivni sazby dané mezi rokem 1994 a 1995 na-
sledovalo zhruba tiileté obdobi stagnace. K vyraznému vykyvu smérem ke
zvySeni efektivni sazby dané doSlo v roce 1999. Podivame-li se do piehle-
du novel, zjistime, Ze devata novela u¢innd v tomto roce Zadné, rozsahem
vyznamné zmény nepfinesla. Vysvétleni tak zfejmé najdeme v novele pred-
chozi, ktera prevedla do zdkladni sazby dané zdkladni topna média jako je
plyn, uhli nebo elektfina.

Po vzestupu kiivky efektivni sazby dané nédsledoval mezi roky 1999
a 2000 vyrazny propad, v podstaté na urovenl roku 1996. Nejvétsi impuls
k tomuto poklesu dal zfejmé& piesun vefejného ubytovani a stravovani do
sniZené sazby dané€, mens$i potom pievedeni détské vyZivy do reZimu dafio-
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vého osvobozeni a prevedeni détskych sedacek do sniZené sazby dané.
Vsechny tyto zmény pfinesla desitd novela ptivodniho zdkona o DPH.

Od roku 2001 po dva nésledujici roky se jiz hodnota efektivni sazby dané
trvale udrzovala na hodnoté 11,8 procenta.

Pfesun vyznamnych vyrobki a sluZeb ze sniZené sazby do zdkladni (ka-
talyzatory, recyklovany papir, telekomunikacni, poradenské a pravni sluz-
by, nijem automobilll a fada dalSich) jeSté k zacatku roku 2004 a pozdé&ji
(po vstupu do EU) prevedeni 1éCiv z reZimu dafiového osvobozeni do reZi-
mu zdanovani a stavebnich praci a dodavek (kromé bytové vystavby) ze
sniZzené sazby dané do zvySené byly vyznamnym impulsem pro razantni
zvySeni efektivni sazby dané, a to nad drovenl vychoziho roku. Vzhledem
k tomu, Ze se sazebni pfesuny zboZi a sluZeb, resp. pfesuny mezi dafiovym
osvobozenim a zdanénim, uskutec¢nily v dobé&, kdy se zdkladni sazba dané
snizila o tfi procentni body, je zfejmé, Ze prevySily svym dopadem efekt
z poklesu zdkladni sazby dané.

Rustovy trend efektivni sazby dan& se projevil i v roce 2005; nejvétsi
vliv na tomto vyvoji mély stavebni prace a dodavky s nimi spojené.

1.5.2.3 Vyvoj poctu platct dané z pfidané hodnoty
Ptehled o vyvoji poctu registrovanych platci dan€ podava nasledujici graf
1.16.

GRAF ¢&. 1.16 Vyvoj poctu platca DPH v Ceské republice
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Pramen: MF CR. Data byla ziskdna specidlné za iicelem studie.
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AZ do roku 2003 predstavuje graf téméf dokonalou kfivku, a to i v po-
rovnani s obdobnym vyvojem platct spotifebnich dani. Po relativné vyznam-
nych pfirastcich platct dané v prvnich péti sledovanych letech dochézi po-
stupn€ od konce 90. let minulého stoleti ke sniZovani této dynamiky
a v letech 2000-2003 jiZ pocet platct stagnuje.

Rustovy trend se projevil aZ v poslednich dvou sledovanych letech a v za-
sadg signalizuje vstup CR do Evropské unie. Byl vyvolan jak sniZenim re-
gistra¢niho limitu (primérny jednodenni obrat*'® pro registraci poklesl
z 5480 K¢ na hodnotu 2 740 K¢&), tak i zejména vyznamnym roz$ifeni
prileZitosti k registraci z jinych titulll, nez je pouze velikost ro¢niho obratu
(jednd se napf. o pofizeni vybranych sluZeb nebo vybranych vyrobka?!
z jiného clenského statu, prekroceni ,,nakupniho* limitu pfi potizeni zboZi
z jiného c¢lenského statu a dalsi). Pozvolny nabéh v roce 2004 jesté odrazi
skutec¢nost, Ze nova pravidla pro registraci zacala platit aZ v pribéhu tohoto
roku.

Zamyslime-li se nad vlivy, které ovliviiuji registraci za platce dané, zjis-
tujeme, Ze k vyraznéjSim vykyvim v jejich poctu nedoslo v letech, kdy by
bylo mozné o zménach (zvySeni i sniZeni) uvazovat, resp. je predpokladat.
Jednalo se zejména o rok 1994, ve kterém doSlo ke sniZeni ro¢niho regis-
traéniho limitu na polovi¢ni, tfimiliénovou hranici, a o rok 2003, kdy limit
dale poklesl o dalsi milion K¢. Pirepocteme-li limit do Cisel praxe, poklesl
pramérny jednodenni obrat**° pro registraci z ptivodnich 8 220 K¢ na 5 480
K¢& v roce 2003. Na zméné poctu platci dané se neprojevil ani rok 2002,
kdy pfirodni katastrofa znamenala ukonceni podnikédni fady pravnickych
a fyzickych osob, popf. omezeni jejich ¢innosti.

Mezi krajnimi roky se pocet platcti dané zvysil o necelych 294 tisic osob,
coZ znamena vice neZ 2,8ndsobné zvyseni.

Pocet platct spotiebnich dani Cinil v poslednim sledovaném roce pouze
0,88 % poctu platctt DPH, coZ je logické a vyplyva z Sirokého zabéru uni-
verzalniho zdanéni.

218 Pocitano na jeden kalendaini den.
219 Ve smyslu podléhajicich spotfebni dani.
220 Opét pocitano na jeden kalendaini den.
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1.6 Komparace danovych sazeb a daiilového osvobozeni
ve smérnicich ES a v danovych zdkonech
Ceské republiky — vybrané aspekty

Na zédkladé pfedchoziho zmapovani vyvoje smérnic ES a tuzemské le-
gislativy tykajici se spotiebnich dani a dan€ z pfidané hodnoty se logicky
nabizi otazka: Do jaké miry napliiuje Ceska republika smérnice Evropské-
ho spolecenstvi v oblasti zdanéni spotieby? Odpovéd na tuto zdanlivé jed-
noduchou otdzku neni zdaleka jednoduchd a jednoznacnd, a to zejména
z téchto davodu:

1. Proces harmonizace je dlouhodoby proces, probihajici v zemich Zapadni

Evropy zhruba 40 let, v deseti zemich piivodniho vychodniho bloku zhruba
30 mésicti. Podminky pro pfizptsobeni spole¢nym pravidlim byly tudiz
u obou blokl rizné dlouhé a tim i naro¢né. Vzhledem k tomu, Ze jde
0 proces, je nutné stanovit i ¢asovy ,,bod*, z jehoZ pohledu bude mira
pievzeti smérni¢nich pravidel posuzovana.

2. Smérnice harmonizuji dané¢ v mnoha aspektech. Nejednd se pouze o za-
klad a sazby dani nebo o dafiové osvobozeni, ale — jak jsme jiZ diive zdl-
raznili — harmonizace probiha ve vSech podstatnych prvcich dani, nevy-
jimaje technicko-spravni oblast. S ohledem na zaméfeni naseho vyzkumu
se zaméfime ,,pouze‘* na sazby dani a dafiové osvobozeni.

3. I zdanlivé uzké téma sazeb dani a daflového osvobozeni ptfedstavuje, ze-
jména u dané z pridané hodnoty, zna¢né rozsdhlou a vnitiné strukturova-
nou oblast. Napfiklad zdravotnické sluzby jsou v tuzemsku jako celek
v souladu se Sestou smérnici ES od danég z pfidané hodnoty osvobozeny,
pfi podrobné;jsi analyze jednotlivych poloZzek se ovS§em ukaZze, Ze ne vSech-
ny dil¢i vykony poskytované zdravotnickymi (opravnénymi) subjekty po-
7ivaji daftové osvobozeni opradvnéné. A z druhé strany, ukazuje se, Ze ne
vSechny vzdélavaci sluZzby osvobozené od dané podle smérnice, jsou osvo-
bozeny od dané i v tuzemsku. Vzhledem k rozsahlosti a zdroven nesmir-
né narocnosti této identifikace neptijde nase analyza do jednotlivych po-
drobnosti. To je ¢astecné ospravedInéno i tim, Ze statistika CZ-COICOP,
resp. statistika rodinnych actd, nesleduje vydaje domécnosti zpravidla
v téchto jednotlivostech, ale v ponékud ,,hrubS§im*, globalngj$im pohledu.

4. Dalsi problém komparaci tohoto druhu byva spojen s nejednoznacnou ter-
minologii samotnych smérnic, resp. s absenci pfesné identifikace nidplné
daného statku (zboZi nebo sluzby), ktery ma byt daiiové osvobozen nebo
zdanén. Smérnice jako zakladni prameny tuzemského prava jsou v fadé
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mist obecné, coZ se projevuje napt. absenci definice daného terminu nebo
odkazu na ¢iselny kod kombinované nomenklatury. Pfi uvadéni jednotli-
vych ustanoveni do praxe, resp. do tuzemského*! pravniho prostiedi tak
muZze dojit k fad€ zkresleni. O tom konec koncti svéd¢i jiZ rozsahld judi-
katura Evropského soudniho dvora (ESD), kterd ma za cil sjednotit ko-
munitirni interpretaci dil¢ich oblasti a usektl. Na§ vyzkum proto nebude
konfrontovat rozhodnuti ESD s tuzemskymi piedpisy.

Nasledujici komparace si z uvedenych i dalSich diivodil necini narok byt
vycerpavajicim srovnanim tuzemskych pravnich norem se smérnicemi. Za-
méfuje se zpravidla na statky, které jsou z pohledu naSeho projektu statis-
ticky vyznamné a budou déle analyzovany ve 4. kapitole.

1.6.1 Porovnéni sazeb spotiebnich dani v Ceské republice
se sazbami danymi smérnicemi ES

V uvodni tabulce 1.13 na nésledujici strané jsou prehledné zachyceny saz-
by spotiebnich dani té€ch vybranych vyrobku, které zaujimaji ve své kate-
gorii dominantni postaveni. V nékterych ptipadech jsou pro dokresleni do-
plnény dal§imi komoditami. Tabulka se zaméfuje na obdobi tésné pred
vstupem CR do Evropské unie a na obdobi po tomto datu. Udaje roku 2006
nam dokumentuji dal§i aktualni posun ve zdanéni.

Ze srovnavaci tabulky 1.13 vyplyva nékolik zdvaZnych skuteCnosti:

1. Z porovnédni smérni¢nich sazeb harmonizovanych spotfebnich dani
s t¢mito sazbami v CR se ukazuje, Ze — s vyjimkou cigaret po celé
sledované obdobi a zkapaln&ného plynu pro rok 2004 — spliiuje Ces-
ké republika poZadavky smérnic jak v obdobi tésné pied vstupem do
EU, tak i po ném. Za této situace nejsou piipadné pozadavky po zvy-
Seni sazeb dané analyzovanych komodit podloZeny potiebou harmo-
nizace.

2. Ke komoditam, u kterych tuzemské sazby dani vyrazné prevySuji
smérnicni, 1ze zafadit v prvé fad¢ lih (tuzemska sazba dané v roce
2006 cini necelych 163 % smérni¢ni sazby), ddle Sumivé vino (vzhle-
dem k nulové smérni¢ni sazbé dané je kazda troven tuzemského zda-

221 To se tykd viech ¢lenskych statth EU, nejen CR.
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Tabulka ¢. 1.13 Porovnani minimalnich smérni¢nich sazeb spotiebnich
dani se sazbami spotiebnich dani v CR

Vybrany vyrobek Jednotky K 30. 4. 2004 _ Od 1. 5. 2004 | K 1. 10. 2006
Benziny bezolovnaté EU: K¢&/1000 1 11 449 10 630
CR: K&/1000 1 11 840
Motorova nafta EU: K¢&/1000 1 9631 8 942
CR: K¢&/1000 1 9 950
Zkapalnény plyn EU: K¢&/1000 kg 3986 3701
jako PH CR: K¢&/1000 kg 3933 3933
Lih EU: K¢/hl abs. 17 540 16 286
CR: K¢&/hl abs. 26 500
Pivo EU: K¢&/hl/°P1 23,85 22,15
CR: K¢&/hl/% ml 24,00
Sumivé vino EU: K¢&/hl 0
CR: K¢&/hl 2 340
Cigarety EU: min. K¢/1 kus* 3,03 2,99
CR: min. K¢&/1 kus 0,90%* 0,94 %% 1,36%**
Doutniky, doutnicky EU: % z MOC 5
CR: % z MOC 5 —
EU: K¢/1 kus 0,35 0,33
CR: K¢&/1 kus 0,44 0,79

Legenda:

PH ... pohonnd hmota

EU ... sazba spotrebni dané dand prislusnou smérnici Rady

°Pl ... stupné Plato

% ml ... procento extraktu puvodni mladiny; pro iicely zdkona o spotrebnich danich je
povazZovdna za koncentraci vyjddrenou ve stupnich Plato

MOC ... maloobchodni prodejni cena cigaret nejzddanéjsi cenové kategorie, resp. dout-
nikit a doutnickii

* sazba 95, resp. 101 EUR/I 000 kusii je prepoctena na 1 kus

** [ kus ... délka cigarety do 70 mm

*#%% [ kus ... délka cigarety do 90 mm

pole s Sedivym pozadim ... ukazuje na obdobi a komodity, u kterych nebyla naplnéna
smérnicni sazba dané

Pozndamka:

Evropskd ménovd jednotka EUR byla prepoctena pro rok 2004 kurzem 31,89 K¢/EUR,
pro rok 2006 kurzem 29,61 K¢/EUR.??

222 Jedna se o devizovy kurz vyhldseny CNB pro prvni pracovni den mésice ¥{jna pfedchoziho roku.
Podle smérnic Rady ES by se mélo jednat o kurz vyhld3eny ke stejnému datu v Ufednim vé&stni-
ku ES. Jeho zamé&na kurzem CNB v disledku jeho technické nedosaZitelnosti by vsak neméla
propocty vyznamné zkreslit, nebot pfedpokladdme pouze malou diferenci mezi obéma kurzy.
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(o

néni vyssi) a bezolovnaté benziny v¢. motorové nafty (tuzemska sazba
dang v roce 2006 ¢ini shodné u obou 111 % smérni¢ni sazby). Jedna
se tudiZ o komodity, u nichZ je za soucasnych tuzemskych podminek
piipadna rezerva pro sniZeni dafiového zatiZeni.

3. Vyhledové budeme muset byt ponékud opatrné&jsi u predchoziho kon-
statovani v piipadé motorové nafty jako pohonné hmoty. Podle ,.eko-
logické* smérnice 2003/96/ES vzroste minimalni sazba dané od
1. 1. 2010 ze soucasnych 302 na 330 EUR/1000 litra. Pfi ndmi pou-
Zivaném kurzu 29,61 K&/EUR pro rok 2006 by CR jesté i tuto zvy-
Senou sazbu dané spliiovala, nikoliv vSak jiZ pii kurzu pouZivaném
pro rok 2004 (31,89). Jinymi slovy feCeno, oslabovéni tuzemské
mény ohroZuje splnéni smérni¢ni sazby dan¢ u motorové nafty v roce
2010.

4. Vratme se jeSté ke spotiebni dani z lihu. Rezerva pro jeji sniZeni ote-
vird zaroven i rezervu pro sniZeni sazby spotiebni dan¢ z lihu vyro-
beného péstitelskymi palenicemi. Tato sazba dané je totiz piistupo-
vou smlouvou k ES vymezena tak, Ze nesmi byt nizsi nez 50 %
zékladni vnitrostatni sazby spotfebni dané z lihu. Pfipadné sniZeni
sazby by zfejmé nemélo dopady do vySe produkce, urcité by bylo ale
pozitivn€ vnimano statisici drobnych péstitelt.

5. Obdobné konstatovani o ,,sazebnich® rezervach plati pirekvapivé
i o doutnicich a cigarillos. Vzhledem k tomu, Ze smérni¢ni sazby jsou
zde alternativni®*, tj. bud valorickd nebo specificka, spliiuji tuzem-
ské sazby dan¢ smérni¢ni minimélni pevné sazby po celé sledované
obdobi. Z tohoto pohledu tudiZ problémy s dosazenim minimalni
smérni¢ni sazby dané, odddlené pfistupovou smlouvou do 31. 12.
2006, nevznikaji.

6. Sazba dané u tradi¢niho Ceského nédpoje piva osciluje té€sné nad smér-
ni¢ni sazbou dané a je tim — spolu se zkapalnénym plynem — citli-
véjSi na pohyby devizového kurzu, nez je tomu u ostatnich komodit.
Vzhledem k minimalni kurzové rezervé Ize tak s jistotou predpokla-
dat, Ze pravdépodobné** zvyseni smérni¢ni sazby dané, o které se

223 Na rozdil od cigaret, u kterych je valorickd sazba dané jesté otestovdna minimalnim, pevné

stanovenym limitem.

224 Jednani o spotiebnich danich na alkohol, v tom vCetné piva, byla pferusena. Po vyjmuti piva
z ndvrhu Komise na zvySeni spotfebnich dani se totiZ ihned ozvali producenti vina a dal§ich
lihovych vyrobktl (zejména Francie, Itdlie, Spanélsko a Portugalsko) a vznesli poZadavky na
vyjimky pro svoje tradi¢ni ndpoje. Silnym argumentem pro zvySeni sazeb spotfebnich dani je
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v sidle Evropské rady na podzim roku 2006 bouflivé diskutovalo,
povede ke zvySeni tuzemské sazby dané.

7. U vsech sledovanych komodit — kromé cigaret a v pfipadé CR i dout-
nikl — se ve sledovaném obdobi nezménily jak smérni¢ni sazby dané
(v EUR), tak i jejich tuzemské protéjsky (v CZK). To je na prvni po-
hled patrné z tabulky uvedené v piiloze ¢. 6 na CD-ROMu. Pohyb
smérni¢nich sazeb vyjadienych v korunéch tak byl vyvolan pouze po-
hybem devizového kurzu koruny vici euru. Pfitom platila jednodu-
chi relace: zpeviiovani koruny vedlo ke sniZovani absolutni vySe
smérni¢ni sazby dané vyjadiené v CZK. V ptipad¢ zkapalnéného ply-
nu doslo dokonce k tomu, Ze kurzovy efekt vyvolal v roce 2006 na-
plnéni smérni¢ni sazby danég, prestoZe tuzemska ani smérni¢ni sazba
se nezménila.??

8. Kurzovy efekt se projevil jesté jednou, a to u cigaret v roce 2006.
Diky zhodnoceni koruny poklesla smérni¢ni celkovd miniméalni pev-
né sazba dané z 3,03 na 2,99 (pro sazbu 101 EUR na 1 000 kusi ci-
garet), piip. na 2,81 (pro sazbu 95 EUR).

9. Jedinou problémovou komoditou z pohledu harmonizace sazeb dané
a naSeho vybéru tak zstavaji cigarety. S ohledem na odliSny princip
stanoveni procentni ¢asti MOC v Ceské republice, kde 25 % MOC
(pro rok 2006) predstavuje pouze valorickou sloZzku dané, a v EU,
kde 57 % MOC predstavuje soucet valorické a specifické slozky dané
(pro stejné obdobi), miZeme poméfovat pouze celkové minimdlni
pevné sazby dané. Z tabulky 1.13 vyplyva, Ze po celé sledované ob-
dobi nedosahovaly tuzemské sazby dané drovné€ smérni¢nich sazeb.?*
Podle dohodnutého scénafe z pfistupové smlouvy k ES pro Ceskou
republiku vyplyvéa, Ze do 31. 12. 2006 musi dafiové zatiZeni cigaret
nejzadanéjsi cenové kategorie Cinit 57 % z ceny pro kone¢ného spo-
tfebitele, minimalné v§ak 60 EUR na 1 000 kust cigaret. O rok po-
zdéji, tj. do 31. 12. 2007 potom musi vzrist minimalni sazba spo-
tfebni dané na hodnotu 64 EUR.

i skute¢nost, Ze pevné sazby dané na alkoholické ndpoje se naposledy zvySovaly k zacatku
roku 1993 (viz smérnici Rady 92/84/EHS) a neodraZeji tak inflacni procesy, ke kterym v prab&éhu
tohoto obdobi doSlo. Na druhé strané je ovSem nutné si uvédomit zfejmou asymetrii ve zdafio-
vani vina jako alkoholického ndpoje na jedné strané a piva a dalSich alkoholickych napoju na
strané druhé.

225 Obdobny efekt 1ze pozorovat také napf. u piva a motorové nafty na pocatku tohoto stoleti.

226 Datiové zatiZeni cigaret v tuzemsku nevyhovuje ani podmince dané formuli: 57 % z MOC
a zarovell minimdlné 60, resp. 64 EUR na 1 000 cigaret. Viz smérnici Rady 2002/10/ES.
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1.6.2 Porovnéni sazeb DPH a osvobozeni u DPH v Ceské
republice se sazbami a daiovym osvobozenim danymi
smérnicemi ES

Na rozdil od spotiebnich dani zvolime u dané z pfidané hodnoty ve dvou
smérech odli$ny postup. Za prvé rozsifime komparaci smérni¢nich a tuzem-
skych pravidel i o dafiové osvobozeni**’, nebot v ramci celkovych spotie-
bitelskych ndkupli zaujima vyznamnou pozici a za druhé naopak vyrazné
omezime komparaci tykajici se roku 2004 a podrobnéji se budeme vénovat
az roku 2006, resp. stavu platnému k 1. 10., a to z diivodu zna¢ného rozsa-
hu sledovanych poloZek.

Nejprve se budeme vénovat sazebnimu zatifidéni zboZi a sluzeb.

Co se tyCe vyse zdkladni a sniZené sazby DPH, spliiuji tuzemské predpi-
sy jak v roce 2006, tak i po celé 14leté analyzované obdobi poZadavky Ses-
té smérnice. Ke stejnému zavéru dojdeme, pokud se budeme zabyvat po-
¢tem snizenych sazeb dané. Ceska republika patfi k Sestici statd EU, které
aplikuji v roce 2006 jednu nenulovou sniZenou sazbu dané.??

Vyjimky z aplikace zdkladni sazby DPH, nabyvajici podobu zdafiovani
pomoci sniZené sazby dané, uvadi Sestd smérnice ve svém cldnku 12 — Saz-
by. Plati zasada, Ze pouZiti sniZzené sazby dané je pouze fakultativni zalezi-
tosti kazdého ¢lenského statu, nikoliv jeho povinnosti. Z tohoto pohledu si
polozme otazku, zda-li Ceska republika vyuZiva v roce 2006 moznost nizsi
urovné zdanéni prisluSnych statki v plném rozsahu ¢i nikoliv.

Prvni, zakladni okruh komodit, které mohou podléhat sniZené sazb& danég,
je uveden v priloze H Sesté smérnice. Obsahuje 17 kategorii zboZi, sluZeb
a nemovitosti. AniZ bychom si ¢inili ndroky na vycerpavajici rozbor, lze kon-
statovat, Ze ne u vSech komodit tuzemsky zdkon o DPH moZnost zavedeni
sniZzené sazby dané vyuziva. S ohledem na cil naSeho projektu je ovSem
nutné pripustit, Ze ne vSechny niZe uvedené ptipady jsou spotiebitelsky tak
vyznamné, Ze piipadné prefazeni statku do sniZené sazby dané by vyznam-
né ovlivnilo dafiové zatiZeni spotiebitelského koSe.

227 Jedna se o osvobozeni, které nezaklada narok na odpocet dané na vstupu. Vedle tohoto typu
osvobozeni existuje jeSt¢ dariové osvobozeni s nairokem na odpocet (vyvozy zboZi, dodani zboZi
do jiného c¢lenského statu, mezindrodni pfeprava osob aj.), kterym se nezabyvame z divodu
jeho okrajového vyznamu pro splnéni cile naSeho projektu.

28 Viz EC (2006¢).
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e Priloha H Sesté smérnice umoziuje zaradit do sniZzené sazby dané far-
maceutické vyrobky pro veterindrni ucely v¢. antikoncepce a vyrobki
osobni hygieny, které v tuzemské praxi podléhaji zdkladni sazbé dané.
Zejména s néaplni posledné uvadéné polozky byly spojeny znacné disku-
ze jak v Ceském Parlamentu, tak i na pid€ ES. Podle naSeho nédzoru je to
mj. vysledek absence zatfidéni — v pfiloze H uvedeného — zboZi a sluZzeb
do jednotlivych kédi kombinované nomenklatury. Toto zatfidéni mohou
totiZ pouZit ¢lenské staty az pii prevadéni jednotlivych komodit do na-
rodnich legislativ. A narodni pohled na obsah pfislusné kategorie se pak
miiZe dostat do rozporu s pohledem Evropské komise.

e Priloha H dile umoZiiuje zaradit do sniZzené sazby dané vyptjcky knih
aj. tiSténych materidld v knihovnich. Vzhledem k tomu, Ze tyto sluzby
v pfevazné mife poskytuji pravnické osoby, které nebyly zaloZeny nebo
ziizeny za Ucelem podnikdni, Ize v tuzemské praxi spiSe predpokladat
jejich osvobozeni od dan€ neZ zdafovani zdkladni sazbou dang.

e Sedma kategorie komodit v ptiloze H obsahuje vstupné na rozli¢né akce.
Mezi nimi je uvedeno i vstupné na veletrhy, které je v tuzemské praxi
zatézovano zakladni sazbou dané.

e Na prvni pohled ldkavou nabidkou je pro provozovatele zemédélské vy-
roby ze strany piilohy H moZnost zdafiovat sniZzenou sazbou dané jejich
vstupy uréené k pouZziti pfi zemédélské vyrobé, s vyjimkou strojt, bu-
dov aj. investic. Z textu smérnice vyplyva, Ze by se tak mohlo jednat napt.
o pracovni odévy, nafadi aj. vstupy, které v CR podléhaji zékladni sazb&
dané. Je zfejmé, Ze praktické zavedeni by muselo doprovazet opatieni,
které by zamezilo zneuZiti této vysady, coZ neni nikdy stoprocentné za-
jisténo, a pfineslo by dodate¢né administrativni ndklady na spravu této
vyjimkKy.

e Priloha H umoziiuje zatradit do sniZené sazby dané také sluzby tykajici
se svozu odpadu a zachdzeni s odpady, pokud je neposkytuji organy re-
giondlni a mistni samospravy aj. osoby, které nejsou osobami povinny-
mi dani. Vzhledem k tomu, Ze v tuzemské praxi jsou tyto sluzby posky-
tovany bézné na smluvnim zakladég, podléhaji zadkladni sazbé dané.

Kromé piilohy H umoziiuje vyuzit>* snizenou sazbu dané i priloha K,
a to u sluzeb s vysokym podilem lidské préce. V roce 2006 vyuziva Ceské

republika sniZenou sazbu u dvou kategorii sluZeb, a to za prvé u €iSténi oken

229 Prozatim do konce roku 2010. Viz smérnici Rady 2006/18/ES.
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a uklidu v domdcnostech a za druhé u domdcich peCovatelskych sluZeb.
Vzhledem k tomu, Ze smérnice Rady*’ umoziiuje ve vyjime¢nych pfipa-
dech vyuzit i tii kategorie sluZzeb, nabizi se moZnost rozsifit pivodni dvé
o renovace a opravy soukromych obydli nebo o drobné opravy (odévil, obu-
vi, jizdnich kol a dalsi). S ohledem na vyznam Ize spiSe pifedpokladat vy-
uZziti snizené sazby dané u prvné uvadéné skupiny oprav. Pfipadné vyuZziti
této moznosti opét znamena zavést do systému dané vyjimku, kterd za prvé
povede ke zvySeni administrativnich nakladl, za druhé znamena otevieni
,vratek* pro dariové tniky, za treti miZe ptinést problémy s pfifazenim sazby
dané opravdm v praxi a za c¢tvrté mizZe byt nekoncep¢ni, pokud vystavba
soukromych obydli, nespliiujicich poZadavky socidlniho bydleni, bude za-
tizena zakladni sazbou dané. Také ze zavéri Komise®! vyplyvd, Ze sniZena
sazba nevedla v Clenskych stitech k prokazateln€ vyraznému ristu zamést-
nanosti, tj. cil, pro ktery byla smérnice®?, resp. jeji pfiloha K zavedena, se
nenaplnil.

Do druhého okruhu komodit, které mohou podléhat sniZené sazbé dang,
patii prekvapivé zemni plyn a elektfina. Tento fakt pfipomnéla i smérnice
z tnora 2006**. Pfipadnému pretfazeni ze zdkladni do sniZzené sazby dané
musi ovSem predchédzet informovani Komise, kterd ma pravo rozhodnout,
zda nehrozi naruseni hospodaiské soutéZe. Tento pfistup je zcela v protikladu
k ,,ekologické* smérnici***, kterd naopak uvedené energetické zdroje dano-
veé zatézuje.

Treti okruh komodit vymezeny ¢lankem 12 Sesté smérnice se tykd do-
vozu uméleckych dél, sbératelskych predmét a staroZitnosti. Tuzemska
praxe zde vyuZiva ,,nabidky smérnice a aplikuje u tohoto dovozu sniZe-
nou sazbu dan&**. Pfi bliz§im prozkoumani ptilohy ¢. 4 tuzemského zéko-
na o DPH a prilohy I Sesté smérnice vSak najdeme drobné diference. Ty za
prvé znamenaji nevyuZiti vS§ech moZznosti danych smérnici (jako piiklad Ize
uvést signované fotografie a signovanou keramiku), na druhé strané tuzem-
sky zékon sniZenou sazbu dané vztahuje i na obrazy, které oficidlni preklad
Sesté smérnice** neuvadi.

230 Smérnice Rady 2006/18/ES.

31 Viz smérnici Rady 2004/15/ES.

232 Smérnice Rady 1999/85/ES.

233 Smérnice Rady 2006/18/ES.

234 Smérnice Rady 2003/96/ES.

235 Viz § 47 odst. 6 zakona &. 235/2004 Sb., o DPH, ve znéni k 1. 7. 2006.
26 Viz EC (2006b).
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Cléanek 12 Sesté smérnice piedchozi situaci déle rozvadi. V piipadé uplat-
néni sniZzené sazby dané na vySe uvedené dovozy zboZi je mozné sniZenou
sazbu dané aplikovat i na dodani uméleckych dél napf. jejich tvlrci. Tento
piipad je vSak z pohledu tuzemského zakona o DPH posuzovan jako pie-
vod prav a zdanén zakladni sazbou dané.

Ucitime nyni kratky exkurz do roku 2004. Co se tyc¢e naplnéni pravidel
Sesté smérnice v roce naseho vstupu do EU (2004), je z vyvoje zmén zako-
na o DPH*" patrné, Ze k intenzivnimu sazebnimu piefazeni, které bylo v sou-
ladu se znénim smérnice, doslo jiZ k zac¢atku roku 2004, kdy se prevedla ze
snizené do zakladni sazby dané fada spotiebitelsky vyznamnych polozek
zboZi (napf. bionafta, recyklovany papir, katalyzatory pro motorova vozi-
dla, vybrané natérové barvy a laky, soldrni zafizeni pro ohiev vody aj.)
a sluzeb (pravni, Gcetnické, telekomunikacni, dafiové poradenstvi, nijem
a pujcovani osobnich automobill aj.). Diky tomuto ,,pfedstihu® v¢etné na-
sledného poklesu zakladni sazby dané a trvani sazebni vyjimky u bytové
vystavby (5 %) — a pfipustme — i nepiesunuti celého daiiového bfemene na
spotfebitele prostfednictvim ceny, jiz nedoslo v dob& samotného vstupu CR
do Evropské unie k sazebnimu ,,skoku* a citelnému rustu spotiebitelskych
cen.

Novy zédkon o DPH ovS§em na druhé strané nevyuZil v této dobé vSechny
moZnosti k uplatnéni sniZzené sazby dané; u zboZi jmenujme napfi. vybrané
potraviny a zemédélské produkty, u sluZzeb potom napft. sportovni ¢innost
¢i ubytovaci sluzby.

Nyni pfesuneme nasi pozornost na danové osvobozeni, které nezaklada
narok na odpocet dan€. V Sesté smérnici se mu vénuje cldanek 13 — Osvobo-
zeni na vzemi dané zemé, vnitin€ rozdéleny na tfi oddily. Na rozdil od kon-
cepce predchoziho ¢lanku 12, ktery sniZenou sazbu dané nabizi ¢lenskym
statim jako alternativu zdkladni sazby dané, daniové osvobozeni v Clanku
13 oddilu A a B je obligatorni. Vyjimkou je tieti oddil C, ktery umoZiuje
volbu mezi daiovym osvobozenim a zdanénim. Smérnice dava ¢lenskym
statim v této oblasti i pomérné Siroky prostor pro volbu vlastnich podmi-
nek, za kterych bude danové osvobozeni fungovat, ¢imZ se ponékud ,,uvol-
fiuje* obligatornost jednotlivych ustanoveni.

27 Viz ¢ast 1.5.2, v tom zejména 21. novelizaci piivodniho zakona o DPH zédkonem ¢. 322/2003 Sb.

(148)

Aniz bychom si opét Cinili narok na vyCerpavajici komparaci, 1ze kon-
statovat, Ze tuzemsky zdkon o DPH v roce 2006 spliiuje poZadavky Sesté
smérnice v oblasti dafiového osvobozeni, resp. vyuzivd i mozné alternativy
vybrané sluzby zdatiovat (napf. nijem nemovitosti). TotéZ plati pro stano-
veni podminek, za kterych k osvobozeni dochazi (napt. u kratkodobého
ndjmu atp.). Teprve z hlubsi analyzy by vyplynuly jisté diference tykajici
se napf. Skolského vzdélani poskytovaného soukromymi uciteli, daiového
reZimu v piipadé pozemkd, na kterych stoji stavba nebo systému rekvalifi-
kace.

Presuneme-li se zpét do roku 2004 jako roku vstupu Ceské republiky
do EU, byly zde z pohledu dafiového osvobozeni uc¢inény prvni vyznamné
kroky k vytvoreni souladu s komunitirnim pravem. K nékterym z nich do-
Slo jesté do kvétna 2004 (napt. vykupovani dluht a pohledavek se presunu-
lo z daftového osvobozeni do rezimu zdanéni), po vstupu do EU potom pro-
ces ,,vyCiStovani“ osvobozenych plnéni dile pokracoval (zejména Slo
o prefazeni léCiv, potravin pro zvlastni vyZivu a zdravotnickych prostfedki
z reZzimu osvobozeni do rezimu zdafovani).
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Kapitola druha
Incidence dani ze spotieby

2.1 Spravedlivé zdanéni spotieby

Mezi pozadavky na dobry dafiovy systém se zahrnuje poZadavek spra-
vedlnosti a poZadavek efektivnosti. V této kapitole je pojednano o principu
spravedlnosti u dani ze spotieby. Principu efektivnosti, ktery vyjadfuje, Ze
nédklady spojené s vybérem dané maji byt minimélni, je vénovana piiloha
¢. 7 na CD-ROMu.

Princip spravedlnosti vyjadiuje, Ze rozdéleni dafilového biemene ma byt
spravedlivé ve smyslu, Ze jednotlivci maji na danich platit spravedlivé po-
dily. Otazka vSsak je, jaké podily jednotlivcl jsou spravedlivé. V literature
jsou popsany rizné nazory ¢i pojeti spravedlivého rozdé€leni dariového bre-
mene nebo urceni spravedlivych podila jednotlivcil na celkovém dafiovém
bifemenu.

Klasickymi dvéma principy danové spravedlnosti jsou princip prospéchu
(uzitku) a princip platebni schopnosti (schopnosti platit). S ,,idedlni* apli-
kaci téchto principil v praxi jsou vSak spojeny rizné metodologické a ad-
ministrativné-technické obtiZe, napt. spradvné méfeni uzitku z vetfejnych
vydajl, resp. z ptisobeni vlady, nebo méfeni dichodu jako zdkladu pro od-
vozeni platebni schopnosti. Navic, jak uvadi Musgrave-Musgraveova (1994),
podle principu prospéchu lze ulozit dané potfebné na financovani verejné
zabezpecovanych statkdl v rdmci funkce alokacni, ale nelze uloZit dané
s cilem plnit funkci redistribu¢ni. Mezi danémi uloZenymi na zdklad€ prin-
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cipu platebni schopnosti a vefejnym zabezpeCovanim statkd, resp. alokacni
funkci vlady, neni pfimy vztah. Zato tento princip tGzce souvisi s redistribuci.

Podle principu prospéchu by méli poplatnici platit na danich podle toho,
jaky prospéch (uZzitek) ziskavaji ze zabezpecovani statkil vladou (vefejnym
sektorem), které jsou financovany z dani. Musgrave-Musgraveova (1994)
popisuji ,,obecnou dail z uzitku®“. Jednotlivci by byli zdanéni podle ocenéni
uzitku, ktery jim plyne ze spotieby vefejné zabezpecovanych statkl. Oce-
néni uzitku jednotlivel vSak neni ani teoreticky, natoZ prakticky trividlni pro-
blém. Ocenéni uZitku z4visi napt. na cenové nebo dichodové elasticité po-
ptavky po verejné zabezpeCovaném statku. Elasticity se mohou liSit jak mezi
jedinci navzajem, tak u jedinct pro jednotlivé statky. V zavislosti na elasti-
citach, resp. jejich vztahu, by pak dané byly proporciondlni, progresivni nebo
regresivni.

Vedle ,,obecné dané€ z uzitku* lze navrhnout ,,specifickou dan z uZzitku*
(viz Musgrave-Musgraveovd, 1994) pro financovéani konkrétniho vefejné za-
bezpecovaného statku. Takovou dani by mohla byt i selektivni spotfebni dar,
kterd souvisi se zabezpeCovanim urcitého statku, napf. spotiebni dafl z mi-
neralnich oleju v pfipadé zabezpeceni statku ,,dalnice®. Dan pak lze vyuZzit
misto zavedeni poplatkil za uziti statku (napf. dafi z mineralnich oleji mis-
to tzv. mytného). Je vSak tfeba upozornit, Ze v pripad¢é vyuZiti selektivni
spottebni dané, uvalené na spotiebu statku souvisejiciho se statkem, ktery
je z vynosu dané financovan, misto uZivatelského poplatku nemusi daf pla-
cend jednotlivci spravné odrazet jejich uzitky ze statku, ktery je z dané fi-
nancovan. Navic, dai pouZitd misto uZivatelského poplatku nemiiZze vladé
poskytnout informace o poptavce po statku, protoZe je uvalena na spotiebu
statku jiného, neZ je statek, ktery ma byt financovén. Pro i proti samotné-
mu dc¢elovému urceni urcitych dani (jejich vynost) na zabezpeceni konkrét-
nich statkd existuji argumenty.

Pro vytvareni daiiového systému je vyznamnéj$i princip platebni schop-
nosti. Tento princip je také vice zdlraziiovan v souvislosti s pferozdélovaci
funkci vlady. Na rozdil od principu uZitku nevdze se rozhodovani o uvaleni
dané na rozhodnuti o vefejném zabezpeceni statkl. Kritériem pro spraved-
livé zdanéni podle pfistupu platebni schopnosti je tzv. ,,rovnd ob&t*, tj. ¢ast
diichodu, které se poplatnik vzda ve prospéch vlady. V literatuie se obvyk-
le diskutuji diisledky tfi pojeti ,,rovné obéti*, a to absolutni, proporcionilni
a mezni, viz napf. (Kubatova, 2003) nebo (Brown-Jackson, 2003).

Zdanéni podle principu platebni schopnosti obecné vyZaduje zméfeni
schopnosti platit dafi. Schopnost platit miZe byt vyjadiena riznymi zpaso-
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by — nejcastéjSim zpiisobem je kvantifikace dichodu jedince. Alternativnim
zplusobem vyjadfeni platebni schopnosti miiZe byt spotfeba, ktera je objek-
tem zdanéni danémi in rem neboli nepfimymi danémi. Musgrave-Musgra-
veova (1994) srovnavaji oba objekty — diichod a spotifebu — z hlediska je-
jich vhodnosti pro zdanéni na zakladé principu platebni schopnosti.

Srovnani je zaloZeno na predpokladu, Ze v piipadé zdanéni spotieby se
soucCasné zavedou ulevy zavislé na velikosti rodiny a aplikuji se progre-
sivni sazby. Jsou-li uvedené zpiisoby zdanéni srovndny na zdkladé vyme-
zeni pfedmétu zdanéni, tj. prirGstek bohatstvi a spotfeba v ptipadé zdanéni
diichodu nebo vSechny formy spotieby v pfipad€ zdanéni spotieby, pak lze
ucinit zavér, Ze predmét dan€ ze spotfeby nezahrnuje, na rozdil od dtcho-
dové danég, uspory. Otdzka je, zda by se méla zdanit jen spotieba, nebo
i tspory. Pokud budeme dspory povazovat za odloZenou spotiebu, pak se
jevi jako vhodnéjsi vyuZit dati ze spotfeby (ve srovnéni s diichodovou dani),
kdy jedinci se stejnou potencidlni spotfebou nesou stejné dariové bfemeno.

V3Seobecna spotifebni dait mize byt spravedlivd ve smyslu horizontalni
spravedlnosti, pokud je rovnost definovédna na zdkladé spotieby. Z hlediska
principu vertikdlni danové spravedlnosti 1ze obecnou spotiebni dafn pova-
zovat také za spravedlivou, protoZe ten, kdo mé vyssi spotfebu, zaplati vyssi
danl. AvSak pokud je rovnost definovana za zdkladé dichodu, tak stav, kdy
jedinci se stejnym diichodem maji v zavislosti na riznych faktorech riiznou
miru spotfeby a plati rizn€ vysoké dané€, neodpovida principu horizontilni
daniové spravedlnosti.

Lze shrnout, Ze ve zdanéni spotfeby lze princip platebni schopnosti apli-
kovat v daleko menS$i mife ve srovnani s danémi diichodovymi. Jak vSak
upozoriuji Musgrave-Musgraveova (1994), je mozné navrhnout osobni daf
na vydaje (spotfebu), v jejiZz konstrukci 1ze platebni schopnost poplatnika
nebo jeho specifické podminky zohlednit.

2.2 Analyza pfesunu a dopadu dani ze spotieby

NeZ muZeme hodnotit, zda je dafiové bifemeno rozdéleno mezi poplatni-
ky spravedlivé — podle jakéhokoliv kritéria — je nutné identifikovat a kvan-
tifikovat podily jednotlivych poplatnik( na celkovém dariovém bremenu. To
je ukolem pro analyzu tzv. dopadu dani neboli inciden¢ni analyzu.

Darovd incidence patii ke kli¢Covym problémiim a vyzkumnym otdzkdm
jak teorie vefejnych financi, tak empirického vyzkumu. Dopad (incidenci)
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dani charakterizuji Kotlikoff-Summers (1986) obecné jako efekty zdanéni,
resp. riznych opatieni v rdmci dafiové politiky, na rozdéleni blahobytu nebo
na ekonomickou rovnovahu.” Pfedmétem incidenéni analyzy je zkoumani
efektlh zdanéni napf. na ceny a mnoZstvi statkli (vyrobnich faktort) nebo
na dachody (zisky). Metodologicky i prakticky korektni analyza problému,
na koho skute¢né maji dané dopad, je nutné spojena s analyzou tzv. dafo-
vého presunu. Pak hovofime o efektivnim dafiovém dopadu (naopak v pii-
padé nezohlednéni presunu dané hovoiime o legislativnim neboli statutar-
nim dopadu dané), ktery je z ekonomického hlediska mnohem zajimaveé;jsi
(ale také komplikovanéjsi), protoZe pravée tento dopad ovliviiuje ceny nebo
dtchody.

Na rozdil od legislativniho dopadu dané efektivné dopadaji pouze na jed-
notlivce. Otdzkou ale zistava, zda na vlastniky vyrobnich faktort prostied-
nictvim zmén cen vyrobnich faktori nebo na spotiebitele produkce prosted-
nictvim zmén cen produkce.

Pro urceni dafiového bfemene v incidencni analyze lze vyuZit podle Ful-
lertona-Rogersové (1991) dva pfistupy. Za prvé, daiiové bfemeno, které bude
pfifazeno jednotlivym subjektiim, je odvozeno na zakladé vybranych pied-
pokladl o pfesunu dané dané. Predpoklady o pfesunu mohou byt vyvozeny
jak z modelu dil¢i rovnovéhy, tak z modelu vSeobecné rovnovihy. Pomoci
tohoto pfistupu je mezi subjekty alokovano celkové danové bfemeno (tzn.
Ze celkové zaplacené dan€ jsou souctem alokovanych ,,Casti* dariového bie-
mene). Model dil¢i rovnovahy je vhodny pro zkoumani ,,jednodusSich* pro-
blémi ¢i méné rozsahlych jevl. Pro analyzu jevi, které mohou mit kompli-
kovanéjsi konsekvence, napt. dafiovych reforem, zavedeni nové fiskalné
vyznamné dan€ nebo vyznamné zmény ve spravé dani, je naopak pifipad-
néjsi aplikace modelu vieobecné rovnovéhy.

Za druhé, je mozné specifikovat chovani subjektl jak na strané poptav-
ky, tak na strané nabidky v modelu v§eobecné rovnovahy a nasledné kalku-
lovat (odhadnout) kone¢né dafiové biemeno pro jednotlivé subjekty. V ramci
tohoto pfistupu jsou kalkuloviny zmény v piebytcich spotiebiteld, jejichZ
soucet muZe prevySovat celkové zaplacené dané.

Z hlediska vypocta diichodi a dani je vyhodné;jsi prvni pristup. Naopak,
vyhody druhého pfistupu spocivaji v tom, Ze (1) je zjevné, jak jsou vysled-
ky (vypocty — odhady datiovych bfemen) spojeny s odhady parametri elas-

2% Pojmy ,,dopad a ,incidence* jsou povazovany za synonyma (podobné i ,analyza dopadu‘
a ,inciden¢ni analyza®).
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ticit poptdvky a nabidky, (2) daflovd bfemena nejsou na sob& nezavislg,
naopak existuje mezi nimi interakce, (3) vysledky mohou byt vyjadieny
pomoci veli¢iny zaloZené na funkci uZitku, jako napt. ekvivalentni variace,
ktera miZe zahrnovat i nadmérné danové biemeno.

I Kubatova (1996) odliSuje dva pristupy k méfeni dopadu, konkrétné dani
ze spotieby. V obou jsou vyuzity poznatky o pfesunu a dopadu danég, a to
jednak v modelu dil¢i, jednak v modelu vSeobecné rovnovahy. V prvnim
pristupu je kvantifikace dailového biemene jednotlivych subjektii zaloZena
na tzv. inciden¢nich pfedpokladech o pfesunu statutdrné uvalené dané do-
predu (na spotfebitele) nebo dozadu (na vlastniky vyrobnich faktoril). Ve
druhém pfistupu jsou vyuZity sofistikované matematické modely celkové
rovnovahy.

2.2.1 Pfesun a dopad dani v modelu dil¢i rovnovahy

Dopad zdanéni na spotiebitele miizeme zjiStovat pomoci nastroji analy-
zy individualni poptavky po urcitém statku. Tato analyza je zaloZena na roz-
hodovani spotfebitele (jeho chovani), ktery maximalizuje uzitek pii daném
rozpocCtovém omezeni. UmoZiiuje zkoumat jednotlivé faktory, které ovliv-
fuji poptavku (nakupované mnoZzstvi), piedevsim smér ptisobeni téchto fak-
tort (zda stimuluji ¢i naopak omezuji spotiebu).

Mikroekonomicka teorie predpoklad4, Ze individualni poptavka po urci-
tém statku (zboZi) je funkci ceny posuzovaného statku, ceny statklli ostat-
nich a diichodu jednotlivce. Datiova teorie dopliiuje, Ze i vétSina dani ma
dva efekty, efekt substitu¢ni a efekt dichodovy. Je zfejmé, Ze dané, at jiz
pfimo nebo nepfimo, ovliviiuji individudlni poptivku, a vyuZiti metody
mikroekonomické analyzy je tedy korektni.

2.2.1.1 VIliv dichodu na poptidvané mnoZzstvi statk
Analyzujme, jak se bude vyvijet poptavka po ur€itém statku pii zméné
dichodu (rozpoctového omezeni) spotiebitele. Ostatni faktory budeme po-
vaZzovat za konstantni. Z tohoto pohledu pak miZeme rozdélit statky do dvou
zékladnich skupin: na statky (1) normélni a (2) ménécenné (inferiorni).
Analyza v prostfedi konstantnich cen je uZite¢nym zjednoduSenim situace.
Pro normdlni statky bude platit, Ze pfi ristu diichodu bude také rst naku-
pované mnoZstvi. Naopak tomu bude u ménécennych statki, kde jejich spo-
tteba bude s ristem diichodu klesat. Tyto zavéry jsou odvozeny z analyzy
moznych tvarl tzv. dichodové stezky expanze (Income Expansion Path,
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IEP). Ta vyjadfuje, jak se vyviji podil spotfebovdvanych statki (modelové
X a'Y) pfi rstu dichodu.

Standardni grafickd analyza dokaZe smysluplné zachytit pouze rovnova-
hu na dvou trzich (viz Soukupova, 1998). Mohou nastat obecné tfi rizné
situace. Pokud jsou oba statky normélni, je v celém svém oboru IEP ros-
touci s tim, Ze spliiuje definici funkce (neotaci se zpét). Pirtstek dichodu
je rozdélen na nakup obou statk, i kdyZ bez dal$i analyzy nelze nic fici
o tom, zda rychleji poroste spotieba X ¢i Y.

Pokud jsou oba statky ménécenné, pak IEP je klesajici a vede pfi riistu
dtichodu ,,zpét k pocatku®. Spotieba se tedy nutné presouva ke statklim mimo
modelové zobrazeni. Pokud je ale jeden statek normdlni a jeden ménécen-
ny, pak IEP vyjadfuje pfesun diichodu do spotfebitelskych nakupt zboZzi nor-
malniho na tdkor zboZi ménécenného (nejen relativné, jak tomu miZe byt
i v pfipad€ dvou normalnich statk, kdy jeden ma vyssi diichodovou elasti-
citu poptavky, ale i absolutng).

Konkrétni tvar IEP bude ovlivnén charakterem celého pole indiferenc-
nich kfivek. Z tohoto pohledu pak rozliSujeme statky na (1) Zadouci (Go-
ods) a (2) nezadouci (Bad). U statki Zadoucich roste uzitek spotiebitele pfi
ristu spotfebovavaného mnoZstvi (coZ miZe byt umoznéno napf. riistem
diichodu). Jinak je tomu u statkd neZadoucich, kde spotfebitel preferuje
men$i mnozstvi statku pred vétsim. Mohlo by se v tomto ptfipadé zdat, Ze
nejlepsi bude nespotiebovavat takovy statek vibec, ale v praxi bud (1) tato
situace neni moZzna (v pfipadé¢ komplementarnich statki), nebo se (2) cha-
rakter statku méni s vysi jeho spotieby (po dosaZeni tzv. bodu nasyceni za-
¢ind klesat celkovy uzitek — mezni uZitek se stivd zdpornym) a ze statku
Zadouciho se stava statek nezddouci, coZ opét vede k nenulové spotiebé.

Soubor statkli Zddoucich pak dile miZeme dé€lit na dokonalé substituty
a dokonalé komplementy. Toto tfidéni bude mit opét vliv na tvar IEP (a to
odliSny v pfipadé konstantnich a v pfipadé ménicich se cen).

Pohyby po kiivce IEP jsou v tomto pripadé primarné zpisobeny dicho-
dovym efektem (tzn. i dichodovym efektem dani). Shrnuti déleni statk
v pripadé€ konstantnich cen je v nasleduji tabulce.
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Tabulka ¢. 2.1  Schematické déleni statkl podle preferenci a vztahu
k dichodu

Preference (ddno polem indiferencnich kfivek)

Zadouci Nezadouci

(substituty a komplementy)

Vztah k dichodu

Normalni Ménécenné

(nezbytné a luxusni)

Pramen: Viastni klasifikace.

Zatim jsme se vénovali zméndm optimdlni kombinace spotieby statku X
a'Y ve fyzickych jednotkdch zplisobenym zménou diichodu (substitu¢nimu
a dichodovému efektu). MiiZzeme se ale také zaméfit na zménu celkovych
vydaji (Px*X) na pfisluSny statek pii zméné diichodu. Z tohoto pohledu roz-
d€lujeme statky normalni na statky nezbytné, pro které plati, Ze vydaje na
né porostou pomaleji neZ dichod spotiebitele, a statky luxusni, u nichz vy-
daje na né€ rostou rychleji nez dichod. Je ziejmé, Ze celkové portfolio spo-
tfeby jednotlivce je kombinaci téchto statkli (neuvaZzujeme-li Gspory a statky
ménécenné).

2.2.1.2 Vliv ceny na poptdvané mnozZstvi statka

Roz$ifme nyni na$i analyzu o vliv zmény ceny jednotlivych statki. Tim
vlastné umoznime sledovat i zmény diichodu nomindlniho, nejen realného,
jak tomu bylo v pfedchozi analyze, kdy jsme pfedpokladali neménné ceny
statkll. Jakdkoliv zména dichodu pak byla jak nomindlni, tak redlnou zmé-
nou — mezni mira substituce ve sméné zlstavala v pfipadé konstantnich cen
neménnd a vzhledem k tomu, Ze hleddme optimum (maximalizujeme uZi-
tek za daného rozpoctového omezeni), zlistdva i konstantni mezni mira sub-
stituce ve spotfeb& (MRSc).?*

23 Mezni mira substituce ve spotiebé udava, o kolik musime sniZzit spotiebu statku Y, kdyZ chce-
me koupit o jednotku vice statku X, to za pfedpokladu zachovani konstantniho celkového uZitku
ze spotieby, tzn. MRSc = dY/dX = MUx / MUy.
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Pokud se méni ceny, méni se mezni mira substituce ve sméné (MRSe).>*
Vyjadiuje, kolik jednotek zboZi Y mohu pofidit, kdyZ se vzdam spotieby
jednotky X, aniZ by se zménily celkové vydaje. V pfedchozi analyze byly
zmény ceny nulové, tedy zmény podilu spotfeby mezi jednotlivymi statky
byly zplsobeny pouze zménami v preferencich vyjadfenych riznymi tvary
indiferenénich kfivek (klasifikaci statkll na statky Zadouci, neZadouci
a indiferentni, kdy nesledujeme vliv cen, ale mezniho uZitku jednotlivého
statku, viz v Soukupové (1998), Varianovi (1995) a dalSich. Zména ceny
ovliviiyje relativni vyhodnost nakupi jednotlivych statkll (zvyhodiiuje spo-
ttebu téch, které zleviiuji), coz miiZzeme povazovat za impuls spoustéjici sub-
stitu¢ni efekt (tedy i dafiovy substitucni efekt). SniZeni ceny daného statku
se na kiivce IEP projevi jejim pfilnutim k pfislu§né ose, vyjadiujici spotie-
bu zlevnéného statku.

Spole¢né se zménami rozpo¢tového omezeni jsou zmény ceny chapany
jako hlavni faktor ovliviiujici individudlni poptdvku. Pomoci indiferen¢ni
analyzy mUZeme analyzovat vliv jak zmény ceny poptavaného statku, tak
statkli ostatnich, na poptavku. Na rozdil od dil¢i analyzy vlivu zmén di-
chodu, kdy primarn€ dochazelo ke zménam v poloze rozpo¢tového omeze-
ni (rovnobézné posuny nahoru ¢i dolit), pfi zméné cen dochazi ke zméné
sklonu rozpoc¢tového omezeni, méni se tedy mezni mira substituce ve smé-
né (MRSe).?*!

Pro analyzu zmény poptavky vlivem zmény ceny se konstruuje tzv. ce-
nova spotiebni kiivka (Price Consumption Curve, PCC), kterd je zdklad-
nim néstrojem pro odvozeni kiivky poptidvky (v klasickém pojeti jako za-
vislost ceny a mnozstvi).>*> V pfipad¢, Ze je zaporné sklonénd, pak s ristem
ceny poptava spotiebitel méné drazsiho statku, ale také statkd ostatnich (ne-
substituuje, event. efekt substitucni je mensi neZ dichodovy — viz dile).
Naopak, pokud je PCC pozitivné sklonén4, roste s poklesem ceny spotieba
obou statki. To bude mit dalezité implikace hlavné pro hodnoceni miry,
v jaké jsou statky komplementy ¢i substituty.

240 Mezni mira substituce ve sméné MRSe je rovna (-dY/dX) pfi konstantnim vydaji I, tzn. Px /
Py. Je také rovna absolutni hodnoté smérnice rozpoctového omezeni.

241 Vzhledem k piedpokladu maximalizace uzitku pak miZeme dovodit, Ze zména MRSe vede
nutné ke zméné MRSc, nebot v bodé optima se kfivky vyjadfujici omezeni a uZitkovou funkci
dotykaji, viz Varian (1995).

22 Zména ceny se projevuje posunem po PCC v modelu X x Y vyjadfeném kvantitativné ve fy-
zickych jednotkdch a zarovei se projevi jako posun po kfivce poptavky v modelu Px x X vy-
jadfeném ve vydajich.
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Cena (jeji zména) ovliviiuje poptavku dvéma principidlné€ odliSnymi ka-
ndly, a to prostfednictvim zmény relativnich cen, a prostfednictvim zmény
redlného diichodu. Vliv ceny tak miZeme rozloZit na dvé Casti — substituc-
ni a dichodovy efekt.

Substitucni efekt znamend zménu poptavaného mnoZzstvi v disledku sub-
stituce statku relativné drazSiho statkem relativné levnéj$im. Z pohledu
modelu se jedna o posun po indiferen¢ni kiivce (tedy pfi konstantnim uZit-
ku) doprovazeny zménou MRSc (MRSe).>*® Duichodovy efekt znamena také
zménu poptavaného mnoZstvi, ale v disledku zmény redlného dtichodu, ktery
se méni vlivem zmény ceny. MZeme tedy hovofit o pfimém vlivu ceny na
poptavané mnoZstvi (substitu¢nim efektu) a nepfimém vlivu (dichodovém
efektu), kdy cena ovliviiuje nejdfive diichod (jeho kupni silu) a pak teprve
poptavané mnozstvi. Indiferencni analyza umoZiiuje tyto dva efekty izolovat.

Rozklad celkového efektu na efekt substitucni a efekt dichodovy muZe-
me provést nasledovné. Je nutné sestrojit pomocnou linii rozpoctového
omezeni, kterd ma nésledujici vlastnosti: (1) je rovnobézna s novou linii
rozpoctu (¢imZ eliminujeme zménu relativnich cen) a (2) dotyka se indife-
renéni kiivky, kterd odpovid4 piivodnimu uzitku. Vlastné provadime elimi-
naci dichodového efektu zmény ceny pomoci kompenzace zmény redlného
dichodu tzv. kompenzujici variaci, tzn. Ze zvySujeme uméle diichod, coZ
vede obecné k rlstu spotieby obou statkd.

OdliSeni substitu¢niho a dichodového efektu je dileZité proto, Ze mo-
hou mit rozdilné efekty. Substituéni efekt je vzdy negativni.>** U diicho-
dového efektu ale musime konkrétni tvrzeni specifikovat pro rizné druhy
statkdl. Pro normalni statky je diichodovy efekt také negativni. Pokles ceny
normdlniho statku zvySuje kupni silu ptivodniho rozpoctového omezeni,
a tedy roste spotieba. Pro ménécenné statky je diichodovy efekt pozitivni.
Pokles ceny zpiuisobi také rast redlného diichodu, ale s tim je u ménécennych
statkli spojen pokles spotieby.

Celkovy efekt je tedy vyslednici piisobeni substitu¢niho a dichodového
efektu. Obecné se predpoklada, Ze vysledny efekt je negativni, tedy Ze plati
empirickd poucka, Ze pfi poklesu ceny roste spotfeba. Situace, kdy tomu
tak neni, se nazyva tzv. Giffentiv paradox, kdy je poptdvka opacné skloné-

23 Ke zméné MRSc (MRSe) nedojde v ptipadé zvlastniho uspofadani pole indiferen¢nich kiivek
(utilitaristické pojeti), kdy jsou indiferen¢ni kfivky pfimkami — je zde porusen axiom konvexi-
city, viz Varian (1995).

24 Negativni proto, Ze pohyb cenové hladiny a poptavaného mnoZzstvi je protismérny.
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nd, tzn. Ze s rlstem ceny roste poptavané mnoZzstvi. Tato situace pfichazi
v Gvahu v pfipadé, Ze souCasn€ vydaje na urcity statek tvofi znacnou Cast
vSech vydaju, je to statek nezbytny k uspokojeni zdkladnich potieb a nejsou
vhodné substituty. Pozitivni diichodovy efekt je pak vétsi nez negativni efekt
substitu¢ni. Pokud cena Giffenova statku roste, pak vyrazné klesd redlny
dtchod, ale protoZe neni moZn4 substituce a zaroven neni mozné sniZit spo-
tfebu vzhledem k tomu, Ze se jedna o nezbytnou potfebu, pak musi dojit
k poklesu spotieby jiného zboZi a k presunu uSetfenych zdroji do vydaja
na Giffentv statek.

2.2.1.3 Pfesun a dopad dané v konkuren¢nim prostiedi

Vy3e zminéna mikroekonomicka analyza poptavky spotiebitele je zdklad-
nou pro analyzu dopadu zdanéni. Spravny odhad (a pochopeni) charakteru
zdatiovaného statku je nutny pro odvozeni spotifebitelského chovani pfi zda-
néni, a tedy i poznani zmén v nabidce a poptavce a cené produkce po zda-
néni.

V konkuren¢nim prostiedi 1ze graficky zobrazit pfesun dané nasledovné.

Obrazek ¢. 2.1  Piesun a dopad dané na konkuren¢nim trhu

CENA

spotiebitel

vyrobce

Q, Q, MNOZSTVI

Pramen: (Kubdtovd, 2000).
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Na vyrobek je uvalena daii t. Dail posouva kfivku nabidky S do S, a do-
chézi k nastoleni nového rovnovazného stavu. Kupujici plati cenu p,. Vy-
robce realizuje cenu p,=p, — t. I kdyZ pfedpokladdme, Ze daii je uvalena na
vyrobce (proto posouvame kiivku nabidky), ¢ast dané nese i spotiebitel (ve
vysi p, — p,)- Tento pfesun je zavisly na vzajemném poméru skloni kfivek
nabidky a poptavky.

Lze dokéazat, Ze

Td = (Es X t)/ (Es-Ed) = (Es X t) / (Es + |EdI),

kde:
Td = dan pfesunutd na spotiebitele,
Es/d = pfislusné elasticity.

Roste-li elasticita poptdvky Ed (Ed<0), Td klesa. Kvantifikace vztahu
mezi Es a Td je komplikovanéjs$i, protoZe se Es vyskytuje jak v Citateli, tak
ve jmenovateli. MiiZzeme ale provést derivaci Td podle Es, ze které plyne,
Ze existuje piima umeéra mezi Td a Es.

Lze dokéazat, Ze v ptfipadé linedrnich kiivek nabidky a poptavky pfi uva-
leni jednotkové dané je dan rozdélena mezi vyrobce a spotfebitele nepiimo
umérné jejich prisluSnym elasticitim. Plati nisledujici vztahy:

Td =t * Es/E,
Ts =t * Ed/E,

kde:

t = ulozena dan,

Td = dani pfesunutd na spotfebitele,
Ts = dan, kterou nese vyrobce,

E =Es - Ed=Es + IEdl.

Z4avéry jsou nasledujici: (1) pfesun na spotiebitele je pfimo umérny ve-
likosti dané (t), (2) pfesun na spotiebitele je nepfimo imérny elasticité po-
ptavky IEdI (v absolutnim vyjadfeni) a (3) pfesun na spotiebitele je pifimo
umérny elasticité¢ nabidky (Es).

Uvedené zavéry jsou sice zjednoduSené, ale v pripadé€ alesponi pfiblizné
pfedstavy o vzdjemném vztahu elasticit umoZnuji zachytit predpokladané
chovéni zdkladu dané¢ v ménicich se ekonomickych podminkéch vyjadie-
nych diichodem spotiebitele (jde o zjiStovani tzv. diichodové elasticity dané,
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viz Variana (1995). Diky tomu miiZeme napft. posoudit dané z hlediska
makroekonomického stabiliza¢niho ptisobeni.

K pokrocilejsi analyze dichodové elasticity dané ze spotieby miZeme
s vyhodou vyuzit nésledujiciho rozkladu. Vyjadifime dichodovou elasticitu
vynosu dani ze spotfeby (E) pomoci dvou komponent, a to (1) vztahu vyno-
su dané a spotieby jako zdkladu dané (prvni ¢len) a (2) vztahu zdkladu dané
a dichodu (druhy c¢len). Je ziejmé, Ze prvni komponenta je primarné zavisla
na pouzité sazb& (pevnd, relativni linedrni ¢i relativni progresivni), druha
komponenta je diichodovou elasticitou poptavky po zdafiovaném zboZi.

DV,-DV,\ (ZD,-ZD,

B | by, ZD,
E=EsXEys= 75 =7D, |¥| Y Y,
ZD, Y,

kde

ZD, = zaklad dan€ v jiném neZ hodnotovém vyjadieni (napf. v kusech, ob-
jemech apod.),

U<_ =vynos dané v obdobi t,

Y, =dichod poplatnika v obdobi t,

t

E,, =elasticita vynosu dan€ a jejiho zakladu,

E,, =elasticita zakladu dan€ a dichodu.

Prvni komponenta rozkladu je zavisla na pouZité sazbé a je pln€ v pra-
vomoci tvircl daflovych systémil. Druha komponenta elasticity E je dicho-
dovi elasticita zdkladu dan€ E . Pro normalni statky bude platit, Ze pfi riis-
tu dichodu bude také rast nakupované mnozstvi (E , > 0). Naopak tomu
bude u ménécennych statkl, kdy jejich spotieba bude s ristem dichodu
klesat. Normalni zboZi je pak dale d€leno na zboZi luxusni (E ;> 1) a ne-
zbytné (E , < 1). To bude mit logicky vyznamné implikace pro odhad cho-
véni vynosu dani v pfipadé rastu diichodu. Pokud se bude jednat o zdanéni
luxusniho zboZi, pak Ize oekavat vyrazny rist zakladny této dané v pripadé
rostouciho diichodu (ekonomika je napt. v konjunktufe). V piipadé nezbyt-
ného zboZi nebude vynos rlst tak rychle jako dichod. Opa¢né implikace
Ize odvodit pro situaci ekonomiky v recesi.

Nyni si jiZ mGZeme dovolit pfedbéZné (spiSe teoretické) zhodnoceni do-
padt napf. spotiebnich dani v Ceské republice. Analyzujeme-li systém t&chto
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dani a charakter statki, které podléhaji spotfebnim danim, miZeme konsta-

tovat, Ze:

e vzhledem k pouZitym sazbam bude Edv vétSinou blizké 1,

e zdanované statky jsou vétSinou statky normélnimi, navic spiSe nezbytné
spotieby Em% = (0,1), tedy E = (0,1)],

e vétSinou se jedni o statky, které nemaji v praxi dostupné substituty.

Da se odvodit, Ze v piipadé rastu diichodu budou rist i vynosy z téchto
dani, ale pomaleji (E = 0, 1). V pfipadé¢ zmény ceny daného zboZzi (napfi-
klad administrativni zvySeni sazeb dané€) nedojde k vyraznéjSimu poklesu
spotieby zdraZeného statku, protoZe nelze provést substituci, coZ implikuje
teoretickou moZnost zvySovat piijmy vefejného rozpoctu zvySovanim sazeb
dani ze spotieby.

Analyza pfesunu dan€ v dokonale konkuren¢nim prostiedi byla déle v li-
teratuie obohacena o dopady v monopolnim prostfedi (vyrobce je monopo-
listou). Tato analyza ma sva specifika, ale primarné vychazi z analyzy po-
psané vySe. Monopol uréuje mnoZstvi a ceny na zakladé rovnosti meznich
nédkladll a meznich vynosu. Danovy piesun pak miZe byt od 0 % az do vice
neZz 100 % podle tvaru kiivky meznich veli¢in. Ptiklady jednotlivych situa-
ci uvadi napt. Kubatova (2000).

2.2.2 Analyza dopadd zdanéni v modelu vSeobecné
rovnovahy

Ekonomové si byli dlouho védomi toho, Ze analyza dopadu dani v modelu
dil¢i rovnovahy je dosti zjednoduSend a jeji vypovidaci schopnost neni do-
staCujici pro zachyceni komplexnéjSich dopadti zdanéni na chovani ekono-
mickych subjekta. Trvalo ale vice nez 70 let, neZ se podatilo odvodit model,
ktery by mohl byt povazovan za zaklad pozdéjSich snah o zachyceni dopadu
zdanéni v ramci vSeobecné rovnovahy.”* Stalo se tak v prikopnické praci
Harbergera (1962). Védecky ekonomicky svét spravné rozpoznal metodolo-

gicky potencial jeho prace a od té doby celé fady ekonom tento model dale

25 Za zacatky exaktnéjsiho sledovani dopadu dani v modelu dil¢i rovnovahy lze povazovat Ma-
shallovy prace z 80. a 90. let 19. stol. (ptivodni pramen: Marshall, A. Principles of Econo-
mics. London Macmillan and Co. 1890), i kdyZ jiZ francouzsti fyziokraté v 18. stoleti, jejichZ
hlavnim pfedstavitelem byl Francois Quesnay, povazovali za vhodné ty danég, které skute¢né
doléhaji na toho, kdo je urcen v zdkoné k jejich odvedeni. Proto také snad jako jedini ekono-
mové byli zastidnci dafiového monismu, konkrétné prosazovali jedinou dan, a to dari z pudy.
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propracovdvaly, odstrafiovaly nebo alespoii zmirfiovaly ptivodni omezeni
predpokladil a pozdé€ji s rozvojem mozZnosti vypocetni techniky obohatily
komparativng — staticky charakter modelu o dynamickou dimenzi. Excelentni
prehled geneze modelt vSeobecné rovnovahy ucinili Metcalf-Fullerton (2002).

2.2.2.1 Ptedpoklady modelu a jeho funk¢&ni vztahy

Pavodni Harbergeriv model (Harberger, 1962) se zabyva pouze dopadem
dané z pfijma pravnickych osob (v naSem legislativni pojeti). Byl ale dale
modifikovan a nékteré jeho roz§ifeni a interpretace umoziuji sledovat i dopad
jinych dani. Model je vystaven na nésledujicich pfedpokladech (viz Kubéato-
vd, 2000 nebo Rosen, 2004), navazujicich na modely 2 X 2 X 2 zndmé z mi-
kroekonomické analyzy vSeobecné rovnovéahy (viz Soukupova, 1998).

Ekonomika je rozdélena do dvou sektort, korporatniho a nekorporatniho,
pficemz kazdy vyrabi pfisluSny statek (X, Y). V kazdém sektoru jsou za-
méstndvany dva vyrobni faktory — prace L a kapitdl K. Predpoklada se, Ze
danl z pfijmt pravnickych osob je uvalena pouze na zisky v korporativnim
sektoru (pozdéjsi rozsifeni modelu umoziiovala sledovat i jakékoliv jiné dané
pouze s tim omezenim, Ze byly uvaleny pouze v jednom sektoru, viz Met-
calf-Fullerton (2002). Vyroba v obou sektorech je charakteristickd Cobb-
Douglasovou produkéni funkci homogenni stupné jedna (z ekonomického
hlediska se jednd o produk¢ni funkci s konstantnimi vynosy z rozsahu).
Model pracuje s dokonale konkuren¢nimi trhy jak faktort, tak vyrobki. To
ve svém dasledku znamen4, Ze jak price, tak kapital jsou nakupovany a pro-
davany za ceny na trovni svych meznich produkti a jsou mobilni mezi sek-
tory. Plati tedy, Ze v ekonomice existuje pouze jedna cena kapitdlu a jedna
cena prace.?*® Model dale predpoklada, Ze spotiebitelé maji identické pre-
ference (indiferencni kiivky) vyplyvajici z homotetické uZitkové funkce, coZ
je obdobny pfedpoklad jako homogenita stupné jedna u produkcni funkce.

Dopady dané jsou v modelu analyzovany pouze v dlouhém obdobi, pro-
toZe pro kratké obdobi by bylo jen malo pravdépodobné splnéni predpokla-
du mobility vyrobnich faktort. Také se ukéazalo, ze zavéry o dlouhodobém
dopadu dané jsou dileZitéjsi jak z hlediska teoretického, tak praktického.
Kratkodobé dopady dani byly analyzovéany aZ pozdéji, v souvislosti s vice
méné tspéSnymi snahami model dynamizovat. Model pfimo neanalyzuje
dtichodové efekty dani, proto je vhodné€jsi pro zkoumani bud dopadu ma-

26 Dusledek dokonalé mobility faktorti mezi sektory.
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Iych zmén dané (pfirGstku nebo sniZeni), nebo nahrazeni jedné dané dani
druhou, kdy celkovy diichod spotiebitele ziistivd nezménén. Pozdé€jsi mo-
difikace modelu (viz McLure-Thirsk, 1975) umozZnily sledovat i zmény
velkého rozsahu se zakomponovanim dichodového efektu.

Model je vystavén nasledovné. Jak jiz bylo vySe uvedeno, sleduje rov-
novahu na trhu dvou statkd, napi. X a Y, které jsou vyrdbény pomoci pra-
covnich vstupt L a K. Oznacme a , jako pocet hodin prace, kterd je pouZita
pii (ndkladové efektivni) vyrob€ jednotky zboZi X, a a, oznaCme mnoZstvi
kapitalu pouzivaného k vyrobé jednotky zboZi X. Obdobné definujme a,
aa,. Harberger pak zavadi pojem relativné vice pracovné narocné zboZzi
(napt. X), pro které plati nasledujici nerovnost

(a/a,)> Am{\mﬁv. @)

Tento pojem a z ného vyplyvajici implikace jsou velmi daleZité v néasle-
dujici analyze. MiZeme ho povaZovat za hlavni pfispévek Harbergera k teorii
dopadu dani v kontextu vS§eobecné rovnovahy. Nakladovou funkci miizeme
jednoduSe popsat nasledujicim vztahem, ktery vyjadfuje chovéani ndklada
v podminkach dokonalé konkurence.

Muazeme psat, Ze

¢ (jednotkové) = wa  + ra 2)

kde r a w jsou ceny kapitdlu a prace.
Navic plati, Ze vyrobce nerealizuje nadmérny zisk, tzn. Ze vyrabi na tirov-
ni svych primérnych ndklad, proto

p,=c =wa +ra, 3)

VySse zminéné vztahy plati také vzhledem ke striktnimu predpokladu do-
konalé mobility vyrobnich faktori,*’ proto neni nutné rozliSovat w_a W,
nebot w = w,. Rovnice se nékdy nazyva krivkou nulového zisku, protoze
v urcité forme vyjadiuje veSkeré kombinace ceny kapitalu a prace, pfi kte-
rych se zisk firmy pfi dané cené€ rovna nule. Lze ji modifikovat do nésledu-

27 To je také jeden z diivodi, pro¢ Harberger ptivodné odvozoval model pro zachyceni dlouho-
dobych ekonomickych vazeb, protoZe predpoklad mobility vyrobnich faktort je splnén spise
v dlouhém obdobi.
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jiciho tvaru, ktery je uzitecny pii grafické interpretaci presunu dani. Modi-
fikace spociva v osamostatnéni ceny kapitdlu r na levé stran€ a transformaci
zbytku rovnice na pravé stran€ na vektorovou formu zédpisu pfimky (model
pracuje s linearnimi produkénimi vztahy).

Vysledkem je nasledujici tvar rovnice kiivky nulového zisku pro zbozi X:

r=(p/a,)—(a/a )*w 4
a obdobné pro zbozi Y:
r= Aww\m;v - Awﬁ\m;v * w. 5)

Je zfejmé, Ze se jedna o primky, které vyjadiuji skutecnost, Ze s rlstem
horizontdlni proménné (ceny prace w) musi nutné dochazet k poklesu pro-
ménné vertikdlni (ceny kapitdlu r). Rovnovaha se nutné ustali prave v jejich
priseciku.**® Mira poklesu kiivek je ddna pro X hodnotou (a /a ) a pro Y
hodnotou vyrazu Amﬁ\mﬁv. Otéazkou ale je, ktera z kiivek klesa rychleji. Vrati-
me-li se k nerovnici 1, vyjadiujici vyrobni nidro¢nost jednotlivych vyrobnich
sektort, pak zjistime, Ze sklon kiivek nulového zisku je dan pifesné vyrazem
vyjadiujicim vyrobni naro¢nost daného sektoru. Pokud bude zboZi X pracovné
vice néro¢né, pak plati nerovnost (a /a ) > Am:\m;vv tzn. Ze rychleji klesa kriv-
ka nulového zisku pro zbozi X. Graficky to lze vyjadfit nasledovné.

Obrazek ¢. 2.2  Grafickd analyza Harbergerova modelu

s =) -G ag
*. (kfivka nulového zisku na trhu zboZi X)

\

5, r= @\mﬁv - Amt\m;v *w
L E (kfivka nulového zisku na trhu
; zbozi Y)

Pramen: Vlastni vprava.

248 Pokud by se vibec kfivky neprotinaly, jednalo by se o model ekonomiky, ktera nekonverguje
k rovnovéze, a tento pristup by v tomto pfipadé nebyl pouZitelny. Ale v praxi se s tim setkava-
me pouze vyjimecné, viz teorie divergujici ekonomiky nebo ekonomiky explozivniho typu.

(166)

Pfed uvalenim dan€ se rovnovéha na trhu sektorti ustavi na E . Pokud pied-
pokladdme zdanéni spotieby zboZi X (napiiklad), pfesun dané podle teorie
dil¢i rovnovédhy zpusobi, Ze se cena po zdanéni vyrobku X sniZi (tzn. Ze Cast
dan€ nesou také vyrobci). Cena p_je v rovnici krivky nulového zisku pouze
u vyrobku X, kdy ovliviiuje polohu kfivky (tzn. Ze zmény p_zplsobi rovno-
mérné posuny Kiivky, pii sniZzeni p_dold, pfi zvySeni ceny p_nahoru).

Pozorujme nyni, jak se zméni rovnovazné ceny kapitdlu a prace po uva-
leni dané ze spotifeby (v jednom sektoru). Vidime, Ze posun kfivky nulové-
ho zisku u zboZi X vlivem sniZeni ceny po dani povede k nastoleni nové
rovnovahy v bod€ E,. Pro tento rovnovazny stav je charakteristické, Ze po
uvaleni dané vzrostla cena kapitalu a klesla cena price. Pokud bychom na-
opak uvazovali zdanéni spotieby u zboZi Y, je mozné dovodit, Ze poroste
cena prace a bude klesat cena kapitdlu. To je jddrem Harbergerova produkc-
niho efektu uvaleni dani ze spotfeby v modelu v§eobecné rovnovéhy.

2.2.2.2 Interpretace implikaci modelu

Ekonomicka interpretace implikaci modelu je nésledujici. Pokud je uva-
lena dan na spotiebu zbozi X, jeho relativni cena pied zdanénim ziejmé
poroste, i kdyZ ne nutné o celou dan. Poklesne tak poptivané mnoZstvi
a dojde k substituci, a tedy k riistu spotieby (poptavky) zboZi Y. Vysledkem
je pokles produkce zbozi X a rust produkce zboZi Y. To je ale spojeno
s pfesunem vyrobnich kapacit mezi sektory, v naSem pfipad€ ze sektoru
vyréabéjiciho zboZi X do sektoru vyrdbéjiciho zboZi Y. Pravdépodobné je ale
podil kapitdlu a prace v odvétvich rlizny, tzn. Ze logicky dojde k nerovnovaze
na trhu Y, kde bude kapitdl bud prebyvat (pokud bylo X kapitdlové néaroc-
néjsi), nebo naopak chybét (pokud bylo X pracovné naro¢né;jsi).

Jedinou cestou, jak nastolit rovnovahu, je zménit ceny vyrobnich fakto-
ri. Predpokladejme, Ze X je kapitdlové vice narocné (statistiky téchto na-
ro¢nosti jsou soucasti statistik narodnich ucth), tzn. relativné velké mnoz-
stvi kapitadlu musi byt absorbovdno sektorem vyrabéjicim Y, kam se jak
préace, tak kapital pfesunou. Kapitdlu je v sektoru vyroby Y nadbytek, a proto
musi klesnout jeho cena, aby bylo moZné docilit pIné zaméstnanosti vyrob-
nich faktort. Je nutné si uvédomit, Ze takto klesne i cena kapitalu ptivodné
v sektoru Y jiZ vyuZivaném a také ve zbytku sektoru X. Zdanéni vyrobku
X tak vedlo k poklesu vynosu z toho vyrobniho faktoru, ktery byl pfi jeho
vyrobé vyuZivan intenzivnéji.

Model vieobecné rovnovahy rozsifuje naSe pozndni piesunu a dopadu
dani tim, Ze bere v tivahu i jisté aspekty (faktorovou niroc¢nost) souvisejici
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s vyrobou danych produktl a z toho vyplyvajici pfesun dané na dalsi trhy
(trhy vyrobnich faktor().

2.2.3 Méteni pfesunu a dopadu dani ze spotfeby

Bfemeno dani ze spotfeby muiZe byt odhadnuto na zdklad€ incidencnich
predpokladl o presunu dané do konec¢né ceny pro spotiebitele. O danich ze
spotieby se predpokladd, Ze dain bud celou nesou spotfebitelé, nebo Ze se
dan rozd€li mezi spotfebitele a vyrobce. Kubatova (1996) uvadi, Ze v inci-
den¢nich analyzich se za poplatniky dani ze spotieby vétSinou povazuji
spottebitelé. Jackson-Brown (2003) cituji studie, ve kterych se predpokla-
dal 100% presun dané do ceny (takovy predpoklad napf. pouZilo minister-
stvo financi Velké Britdnie), i studii Jonese a Posnetta, ktefi pfedpokladali
presun 80%. Podobné Kubatova (1996) uvadi prehled inciden¢nich analyz,
ve kterych byl zaveden predpoklad o 100% presunu dané na spotfebitele.
Jackson-Brown (2003) pfipominaji, Ze pfestoZe 1ze v modelech plny pie-
sun dané na spotfebitele ocekavat pouze za zvlaStnich podminek, je mozné
z vysledkll empirickych analyz dopadu v modelu dil¢i rovnovihy vyvodit,
7Ze plny presun je vhodnou aproximaci skute¢ného ptfesunu, aspoii v kratkém
obdobi. Diskusi o reédlnosti tohoto a dalSich predpokladd inciden¢nich ana-
lyz viz v (Kubatov4, 1996).

Ptiklady vyuZiti modelu dil¢i a modelu vSeobecné rovnovihy v empi-
rickém vyzkumu incidence dani ze spotifeby uvadi Brown-Jackson (2003).
Jednou ze studii je analyza vlivu zmény v sazb& selektivnich spotiebnich
dani na ceny zdanénych vyrobki v USA. Dopad selektivnich spotiebnich
dani na ceny vybranych zboZi v USA (ve vybranych primyslovych odvét-
vich) byl analyzovan na zdkladé porovnani zmény v dani a zmén v cendch
zboZi pfed a po zméné v dani. Zménu v cendch zboZi zatiZenych spotiebni
dani 1ze sledovat pomoci vyvoje cenovych indexi.

Analyza vychéazela z pfedpokladu, Ze jediné zmény v danich povedou ke
zméndm cen zbozi. Takovy piedpoklad je nutné zjednoduSeny, nebot ke
zméné ceny zboZi nemusi vést pouze zména v dani na dané zbozi. Déle je
tfeba odliSit kratkodobé a dlouhodobé efekty zmény v dani na cenu zdané-
ného zboZi. Eliminace vlivu jinych faktorti na zménu ceny je metodologic-
kym problémem. Pokud nelze odstranit jiné vlivy zcela, je zapotiebi de-
tailn€js$iho vysvétleni zmény ceny, tzn. snaZit se zohlednit i jiné faktory, které
mohly cenu ovlivnit.
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Analyza ukdzala, Ze po zméné sazby spotfebni dané na urcité zboZi do-
Slo ke zméné ceny tohoto zboZi. V nékterych piipadech doSlo dokonce po
urcité dobé k dal$i zméné v cené. Rozsah zmény ceny v§ak nemusel odpo-
vidat rozsahu zmény sazby. Zmény v cendch, resp. ,,odchylky* v mirach
zmén datiové sazby a ceny zdanéného zbozi, byly vysvétlovany riizné — napf.
zpusobem kalkulace ceny, velikosti cenové elasticity poptavky po daném
zboZi, vyvojem agregatni poptavky v celé ekonomice nebo ristem deficitu
federdlniho rozpoctu zplisobenym poklesem datiového vynosu v dusledku
poklesu datiové sazby.

Dalsi studii byla analyza dopadu dané z cigaret, ve které byl zkoumén
efekt zmény v cené cigaret, zptisobeny zménou dané na cigarety, na poptavku
po cigaretdch. V souvislosti s analyzou dopadu dané z cigaret je zajimavy
problém, zda zdanéni cigaret ovliviiuje rozhodnuti jedince koufit ¢i prestat
koufit a v jakém rozsahu koufit. Pro analyzu ,,dvojiho* rozhodnuti jedince
o koufeni (ano/ne a ,,kolik*) byly vyvinuty ,,modely s dvojitou prekazkou*.
Pomoci takového modelu 1ze napt. odhadnout cenovou elasticitu poptavky
po cigaretach, kterou lze ,;rozdélit” na ,.efekt koufit* a ,,efekt mnozstvi*.
Bylo upozornéno na to, Ze navyk u kufdkd sniZuje cenovou elasticitu po-
ptavky po cigaretach, coZ Ize v modelu zohlednit pomoci tzv. efektu ,.tole-
rance* a ,,abstinence®. Dale, vliv ceny, resp. dané, na koufeni mize byt rizny
u riiznych skupin spotfebiteld (rozdélenych napt. podle véku).

2.3 Dopad dani ze spotieby na dichody — redistribucni
efekt dani

ProtoZe je pti konstrukci dafiového systému kladen diraz na princip pla-
tebni schopnosti, je spravedlivé rozdéleni dafiového biemene posuzovano
na zikladé dopadu dané na diichody poplatnikt a sledovén je pomér zapla-
cenych dani a dichoda jednotlivych poplatniki, a to zejména z hlediska
rozdéleni dichodil. Lze uvést, Ze uvaleni dané vétSinou vede k prerozdéleni
dichodil (bohatstvi) mezi jedinci a zkouméni redistribu¢niho efektu dani je
zaloZeno na srovnani rozdéleni diichodil pred a po zdanéni, resp. pied a po
zméné ve zdanéni.?*® Redistribué¢nim efektem chapeme zménu v rozdéleni

2% Pfistupy k analyze rozdéleni diichodii pied a po zdanéni viz napf. v (Klazar, Slintakova, 2004).
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pfijmi (dichodt) jedinci nebo domdacnosti v disledku zdanéni. Je moZzné
predpokladat, Ze dan€ ze spotieby ovliviiuji rozdéleni diichodii (bohatstvi)
jedinct.

Pfi zkoumani dopadu dani na dtchody, resp. na rozdéleni dichodu, nas
zajima, jak se vyviji podil zaplacenych celkovych dani nebo urcité dané na
dichodu jedince (domécnosti) pfi rastu diichodu. V piipadé dani ze spotie-
by, jejimZ objektem neni diichod, I1ze podil ,,dan/diichod rozloZit na sou-
¢in podilu ,,dan/zdklad dané*, kterym je spotieba, a podilu ,,zdklad dané/
dichod®. Dopad dani ze spotfeby na diichody jedinct (domécnosti) je de-
terminovan vydaji jedincti (domdacnosti) na statky podléhajici danim ze spo-
tfeby a projevi se prostfednictvim zmén v cenidch zdanénych statku.

Na zédklad€ vztahu mezi dafiovym bifemenem a diichodem poplatnika mii-
Zeme dané¢ charakterizovat jako proporciondlni, progresivni nebo regresivni.
Je-1i podil dan€ na dichodu rostouci funkci diichodu, pak mluvime o pro-
gresivni dani a naopak, klesa-li s rostoucim diichodem podil dané na dicho-
du, povazujeme dan za regresivni. Vyviji-li se podil dané na diichodu rov-
nomérné, jde o dai proporcionélni. Miru dafiové progresivity Kinkor (1994)
definuje jako ,,miru rozdilnosti dafiové zatéze jednotlivych typi poplatnikt
podle vySe jejich pfijma*“. Pro méfeni progresivity dané slouZi rizné meto-
dy. Je tfeba odliSit metody pro méteni lokdlni a pro méteni globalni progre-
sivity.>? Vysledky méfeni globalni progresivity dani ukazuji také vliv dani
na (pfe)rozdéleni pfijml. V souvislosti s prerozdélenim dichodd vlivem
zdanéni se za progresivni zdanéni povaZuje stav, kdy se nerovnost rozdéleni
dichodi po zdanéni sniZi (porovndvd se stav pfed se stavem po zdanéni).

Stupeti progrese u dani ze spotfeby zavisi mj. na diichodové elasticité
poptavky po zdanéném statku: je-li elasticita rovna jedné, je dail proporcio-
ndlni, je-li elasticita v&tsi neZ jedna, je danl progresivni, a je-li elasticita mensi
nez jedna, je dan regresivni. Dadle, je tfeba odliSit dopad dané z hlediska
dichodu a z hlediska spotieby. Napf. v§eobecnd spotiebni daii mize byt
z hlediska spotieby proporciondlni, avSak z hlediska diichodu regresivni za
predpokladu, Ze podil spotieby na diichodu s ristem dichodu klesa. Navic,
spotiebitelé se stejnymi diichody, ale rozdilnymi preferencemi jsou zdaiio-
vani rizné.

O danich ze spotieby, zv1ast o selektivnich spotfebnich danich, a zejména
o selektivnich spotiebnich danich na alkohol, cigarety nebo pohonné hmo-

230 Podrobnéji viz napt. Kinkor (1994).
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ty, se obecné soudi, Ze jsou regresivni. Napf. Musgrave-Musgraveova (1994)
uvadi, Ze selektivni spotfebni dan¢ uloZené na nezbytné statky maji ,ten-

113

denci byt regresivni* a dan uloZena na luxusni statky ,,m4 tendenci k progre-

X

sivité®. K takovym zavérim vede predpoklad, Ze podil spotieby na diicho-
du je u nizkopiijmovych skupin jedinci (domécnosti) vyssi nez u jedinct
(domécnosti) s vys$Simi dichody, a proto pomérné vice utrati za zboZi
a sluzby podléhajici spotfebnim danim chud$i jedinci. Také o vSeobecné
spotiebni dani se obvykle tvrdi, Ze za pfedpokladu, Ze podil spotfeby na
dichodu bude klesat s rostoucim diichodem, bude jeji dopad regresivni.
Napr. Caspersen-Metcalf (1993) pfipominaji studie, ve kterych se uvadi, Ze
DPH je regresivni, resp. Ze by zavedeni DPH v USA mélo regresivni do-
pad (vétSinou se vSak uvaZzovalo o DPH s jednotnou sazbou a bez osvobo-
zeni od dang).

Vysledny redistribu¢ni efekt dani ze spotieby vSak nemusi byt vzdy tak-
to jednoznacny. Vysledky inciden¢nich analyz a zavéry z nich vyvozené
zaleZzi jednak na teoretickych pfedpokladech, ze kterych vychazi metodolo-
gie konkrétni empirické analyzy, napt. predpokladech o pfesunu a dopadu
dané, jednak na pouZzit¢ metodé analyzy empirickych (statistickych) dat.
Napft. v dlouhém obdobi nemusi platit pfedpoklad o klesajicim primérném
sklonu ke spotfebé€, coZ by znamenalo, Ze z hlediska dlouhého obdobi je
mira regrese vSeobecné dané ze spotfeby niZsi. Poterba (1989) cituje Pech-
mana, ktery se domniv4, Ze regresivni dopad vSeobecnych nebo selektiv-
nich dani ze spotfeby na nejchudsi jedince se zmirni ¢i dokonce odstrani,
pouZzijeme-li v analyze dopadu misto ro¢nich dat data za del$i obdobi. Na-
vic, Brown-Jackson (2003) pfipominaji, Ze je korektni zohlednit i pfijem
socidlnich transferil, které plynou v pomérné vyssi vysi pravé chudsSim je-
dinciim (domdacnostem) a které mohou kompenzovat jejich ,,vydaje na dané
ze spotieby.

Vychodiskem analyz dopadu dani na diichody jedinct je model dil¢i nebo
vSeobecné rovnovahy, napt. Harbergertiv model. Implikace teoretickych mo-
delid jsou vyuzity pro rozdéleni dafiového biemene mezi jedince, ktefi jsou
rozdéleni do prijmovych skupin podle vySe jejich pfijmut. Dale, existuji jak
modely, ve kterych je dafiové bfemeno rozdéleno mezi jedince na zikladé
ro¢nich pfijma, tak modely, které zkoumaji dopad dani z hlediska rozdéle-
ni jedinct podle jejich celoZivotnich piijmu.

V nésledujicim textu jsou stru¢né€ naznaceny nékteré teoreticko-metodo-
logické problémy analyzy progresivity dani ze spotfeby. Nejprve uvazujme
o dani z obratu, kterd je uvalena na kazdé spotiebni zboZi. Predpokladame,
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Ze daft nema vliv na vysi mezd a ndklady produkce, coZ znamend, Ze dan
z obratu bude ovliviiovat redlny dichod. JestliZze budeme abstrahovat od dané
z uspor a z kapitalovych statkil, pak dafiové bifemeno domécnosti bude za-
viset na tom, v jakém poméru rozdé€li svilj pfijem mezi spotiebu a uspory.
V piipadé, Ze podil spotieby na dichodu bude klesat s rostoucim dicho-
dem, bude dafi z obratu regresivni. V dlouhém obdobi vSak pfedpoklad
o klesajicim primérném sklonu ke spotfebé platit nemusi, napt. béhem del-
§iho obdobi Clovek vice spori, odklada spotiebu do budoucnosti a tim od-
klada i dan z obratu. To znamend, Ze z hlediska dlouhého obdobi se mira
regrese dané z obratu sniZuje.

Mira progrese vSeobecné spotfebni dané zavisi také na tom, zda je dan
uvalena na vSechny statky, nebo zda jsou ze zdanéni nékteré statky vylou-

v

Ceny. Dale, vySi zaplacené dané mohou ovliviiovat sazby, zv1asté nizsi saz-
by v pfipadé€ statkd, jejichZ vyssi spotfebu vykazuji jedinci (domdacnosti)
s niz§imi dachody, nebo urcité formy odpoctu, které snizuji dan (resp. za-
klad dané), které vSak nejsou u dani ze spotfeby obvyklé.

O selektivni spotiebni dani 1ze predpokladat, Ze povede ke zvySeni ceny
zdanéného statku, které bude zaviset na cenové elasticit€¢ poptavky nebo na-
bidky daného statku. V zavislosti na elasticitich bude daiiové bfemeno roz-
déleno mezi prodavajici a kupujici. Pokud je poptdvka dokonale elasticka
nebo nabidka dokonale neelastickd, celé dariové biemeno nese prodavajici,
pokud je poptavka dokonale neelastickd nebo nabidka dokonale elasticka,
celé dafiové bremeno nesou spotiebitelé. JestliZze neuvaZzujeme statek s do-
konale elastickou poptdvkou nebo dokonale neelastickou nabidkou, pak ¢ast
dané dopadne vZdy na spotiebitele. Podle charakteru statku a podle toho,
jaké skupina jedincti (domdacnosti) tento statek kupuje, miZe byt uvaleni
selektivni dané regresivni, proporciondlni nebo progresivni.

Vysledek incidenénich analyz z4visi na zpisobu vymezeni daflovych od-
vodl a dichodu, které budou v analyze pouZity. Pro analyzy tohoto typu je
dulezité vymezit, které dané (poplatky, davky) budou analyzovany, jinak
feceno, které odvody budou zahrnuty napi. pod pojem dané ze spotieby.
Dale, velmi dilleZité je vymezeni diichodu pro tcely analyzy. Dané lze vzta-
hovat napt. k hrubému nebo disponibilnimu diichodu. Brown-Jackson (2003)
upozoriiuji, Ze mira progresivity zavisi na tom, jakou veli¢inu za dichod
v méfeni pouZijeme. Vymezeni dichodu zdvisi také na urceni ¢asového
obdobi.

Jednim z faktord, na kterych z4visi vysledky inciden¢nich analyz a zavéry
z nich plynouci o tom, zda dopad dané je progresivni ¢i regresivni, je zvo-
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lené obdobi pro analyzu. Lze analyzovat jak dopad dani v béZném roce, tak
dopad dani z perspektivy celoZivotniho cyklu.

Jak uvadi Poterba (1989), pfestoZe teoretické studie poukdzaly na vy-
znamny rozdil mezi ,,roénim* a ,,celoZivotnim* pfistupem k inciden¢ni ana-
lyze, je obvykle dopad dani zkouman na ro¢nich datech. Vysledky ,,ro¢nich*
studii v§ak mohou poskytnout nespolehlivé vysledky, jejichZ pouZiti je pro-
blematické napft. pti koncipovani dafiové politiky. Napt. ze zavéru, Ze spo-
tfebni dané nejsou tak regresivni, jak mohou ukéazat vysledky inciden¢ni
analyzy s daty o ro¢nich ptijmech nebo spotiebé, 1ze vyvodit dileZitou impli-
kaci pro danilovou politiku tykajici se rozhodovani o daiiovém mixu (dicho-
dové vs. dan€ ze spotieby). Na vyznam ,,celoZivotniho* pfistupu k inciden¢ni
analyze pro diskusi o zdanéni spotfeby nebo zdanéni piijma upozoriiuji také
Fullerton-Rogersova (1995). Zastanci ,,celoZivotniho* pfistupu argumentu-
ji ve prospéch zdanéni spotieby, které by odstranilo dvoji zdanéni droko-
vych piijmu a distorzi s tim spojenych. Tim by bylo z hlediska ,,celoZivot-
niho* pfistupu zdanéni spotfeby efektivnéjsi nez zdanéni piijmi. Oponenti
naopak zdUraziiuji regresivitu dani ze spotfeby. Jejich argument vSak vy-
chazi z ,,ro¢niho* ptistupu k dopadu dané. Na to Poterba a jini odpovidaji,
7e kdyby se soucasnd hodnota celoZivotni spotfeby rovnala soucasné hod-
noté celozivotniho diichodu, tak by byl ,.celoZivotni*“ dopad dané ze spotie-
by s jednotnou sazbou proporcionélni. Dané ze spotieby by se tak z hlediska
,celoZivotniho* pfistupu jevily jako spravedlivéjsi. Pro ucely tvorby datio-
vé politiky povazuji proto Fullerton-Rogersova (1995) za Zadouci, aby se
dopad dani analyzoval jak na bézi ,,ro¢nich* dat, tak pomoci ,,celoZivotniho*
pristupu. Dodavaji, Ze modely ¢i analyzy provadéné v ramci ,,celoZivotni-
ho* pfistupu lze zjednodusit a vyhnout se tak nékterym komplikovanym
postuptim, které by byly v empirickém vyzkumu zfejmé nerealizovatelné.

Vyznamné teoretické a empirické prace v oblasti zkoumani ,,celoZivot-
ni* incidence dani shrnuji Metcalf-Fullerton (2002). Zabyvaji se napf. otaz-
kou, jak prekonat nedostupnost potfebnych dat o celoZivotnich diichodech
nebo spotfebé jedincl pro ,,celoZivotni®“ analyzu nebo jak modelovat cho-
vani jedinctl, vyvoj dichodu, spotfeby nebo uspor v pribéhu jejich Zivota.
Podrobnéji se pristupiim k inciden¢ni analyze dani vénuji Fullerton-Rogerso-
va (1995). Jejich prace obsahuje mj. sofistikovany model vSeobecné rovno-
vahy, pomoci kterého analyzuji efektivni rozdéleni bfemene dani ze spotie-
by a zkoumaji progresivitu dani ze spotieby za predpokladu, Ze jedinci jsou
rozdéleni podle jejich celoZivotnich pfijml. Kromé toho poukazuji na pro-
blémy ,,celoZivotniho® pfistupu k dopadu dani a diskutuji je. Odpovidaji
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napf. na kritiku zpiisobu, jakym je odhadovédno budouci chovéni jedinc,
na kritiku nerealistického predpokladu o dokonalych finan¢nich trzich nebo
na problém dat vhodnych pro analyzu atd.

Na zvoleném cCasovém obdobi, za které piijmy méfime, zavisi rozdéleni
jedinct do prijmovych skupin, které nasledné ovliviiuje méfeni progresivi-
ty dani. Pozice jedincil v rozdéleni pfijmi mohou byt rizné v zavislosti na
ro¢nim pfijmu a navic odliSné od pozic v rozdé€leni podle celoZivotniho pfii-
jmu. Napft. z hlediska pfijmi dosaZenych v konkrétnim roce by mohli byt
jedinci rdzného véku zahrnuti do stejné piijmové skupiny, ackoliv z hlediska
jejich celoZivotnich piijmt by mohly byt jejich pozice vyznamné odli§né
(napf. jedinci v mladém nebo naopak pozdnim, tj. neproduktivnim, véku by
mohli byt klasifikovéni v urcitych letech jako chudi, ale z hlediska celoZi-
votniho cyklu mohou byt zatfazeni do stfedni vrstvy, nebo mezi bohat$i pii-
jmové skupiny). Metcalf-Fullerton (2002) pfipominaji, Ze 1ze identifikovat
Ctyfi skupiny osob s nizkym pifijmem (v daném roce), z nichZ pouze jedna
jsou ,,opravdu chudi®. Ostatni skupiny tvofi ti, ktefi ,,méli Spatny rok*, mladji,
ktefi zacinaji svou kariéru, a seniofi, kterym obdobi vysokych piijma uz
skoncilo.

Fullerton-Rogersova (1991) porovnali rozdéleni jedinci do pfijmovych
skupin na zédkladé ro¢nich dat o pfijmech s rozdélenim na zdkladé odhada
celoZivotnich pfijma a dospéli k zavéru, Ze klasifikace jedincti podle roc-
nich pfijmi je odli§nd od klasifikace jedinct podle odhadu jejich celoZivot-
nich prijmut. Také Poterba (1989) zkoumal predpoklad, Ze celoZivotni pii-
jem je méné variabilni neZ ro¢ni pfijem a na empirickych datech doklada,
Ze jedinci se v pribéhu Zivota ,,pohybuji* mezi pfijmovymi skupinami v roz-
déleni pfijmi.*' Mobilita jedinct mezi pfijmovymi skupinami v rozdéleni
pak muZze ovlivnit vysledky inciden¢nich analyz, zv1ast v pfipadé spotieb-
nich dani.

Fullerton-Rogersova (1991) pfi porovnani ,,ro¢niho* a ,,celoZivotniho*
pristupu k inciden¢ni analyze uvadéji dalsi tii rozdily. Prvni se tykd ureni
pfijmu, které se zahrnuji do ro¢niho nebo celoZivotniho pfijmu. Podstatny
rozdil mezi roénim a celoZivotnim pfijmem je v tom, Ze do celoZivotniho
prijmu se nezahrnuji kapitdlové piijmy. CeloZivotni ptfijem zahrnuje dis-
kontované piijmy z vydélecné Cinnosti, dary a dédictvi. CeloZivotni pfi-
jem neni sice kapitalovymi pfijmy ovlivnén, ale je v ném zohlednéna vol-

»1 Poterba (1989) odkazuje na nékolik empirickych analyz.
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ba o Casu spotieby. Na druhou stranu, daiiové biemeno neni nezdvislé na
kapitdlovych piijmech, je ovlivnéno spotiebou a tsporami. Napft. jedinci,
ktefi odkladaji spotfebu a spoii, maji jiné dafiové bifemeno nez jedinci, ktefi
vice béZnych pfijmil spotiebovavaji. Proto jsou informace o kapitalovych
pfijmech, resp. o uspordch, dileZité i pro analyzu ,,celoZivotniho* dopadu
dani.

Za druhé, ,,celoZivotni* pfistup k inciden¢ni analyze vyZaduje, na rozdil
od ,,ro¢niho* pfistupu, mnohem vice dat o vyvoji diichodl jedinct béhem
jejich celého Zivota. Dostupnost dat pro jednotlivé polozky ptijmi, které se
zahrnuji do ro¢niho, resp. celoZivotniho pfijmu, je jednim z klicovych fak-
torl ovliviiujicich aspéSnost incidenéni analyzy. Ziskat skute¢na ro¢ni data
o pfijmech obvykle neni problém (pokud existuji vhodné statistické zdro-
je), kdezto ziskat skute¢nd data o vyvoji celoZivotnich pfijmu jedinch miZe
byt nemoZzné, zvlast€ chceme-li analyzovat dopad soucasného dariového
systému. Proto je nutné celoZivotni pfijem odhadnout na zdkladé€ dostup-
nych dat a vhodnych modelt (pfedpokladil o vyvoji piijmil). Problém mutze
byt zejména s odhady kapitalovych piijmi, resp. uspor. Déle, vySi celoZi-
votnich pfijmil ovlivni napf. i to, zda bude, nebo nebude pii méfeni celoZi-
votniho pfijmu zohlednén také volny Cas, ktery je soucasti celoZivotniho
potencidlu pro vydéle¢nou Cinnost, resp. za jakych predpokladi bude urce-
na platebni schopnost jedince z hlediska dani. Nakonec, vzdy je tfeba zo-
hlednit, Ze odhady budou skute¢nym piijmim odpovidat s urcitou mirou
pravdépodobnosti.

Tretim rozdilem je volba jednotky, pro kterou pfijem, resp. dariové bre-
meno, zjiStujeme. Jednotkou miiZe byt bud jedinec, nebo domacnost skla-
dajici se z jedincli, mezi kterymi je néjaky vztah (doméicnost miiZe byt
i jednoc¢lennd). Diivod, pro¢ analyzovat dopad dani na domécnosti, je, Ze
blahobyt jedinct je ovlivnén pfijmy dalSich jedincil, zejména téch, ktefi s nim
tvofi domécnost. V ,ro¢nich* analyzich neni obtiZzné méfit piijmy a dafiova
bfemena domécnosti. AvSak v ,,celoZivotni* analyze je pouZiti domacnosti
jako analyzované jednotky problematické, nebot jedinec miZe byt béhem
svého Zivota ¢lenem nékolika riznych doméacnosti. Proto jednotkou pro
,celoZivotni* analyzu by méli byt jedinci (s tim, Ze do celoZivotniho pfi-
jmu jedince mohou byt zahrnuty podily jedince na celkovém piijmu domac-
nosti, do které v daném case patii).

Jaky rozdil 1ze o¢ekédvat mezi dopadem dani ze spotfeby z hlediska ,,roc-
niho* a ,,celoZivotniho* pristupu? Na zdkladé ro¢nich dat o zaplacenych
danich a diichodu jedinci miZe byt dopad dani ze spotieby vice regresivni,
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protoZe chudsi (na zdklad€ ro¢niho diichodu) maji vys$s§i pomér spotieby
k diichodu (spotieba dokonce muZe byt vyssi neZ ro¢ni piijem, a to pro velmi
mladé, staré a jedince s volatilnim pfijmem, ktefi maji zrovna ,,Spatny rok*).
Kdezto v ramci celoZivotniho cyklu mohou byt vydaje na spotiebu rozlo-
Zeny rovnomérnéji. Navic, ,,celoZivotni“ pfistup odstraiuje efekt véku na
dichod, proto je celoZivotni pomér spotieby k diichodu podobné&jsi napftic
piijmovymi skupinami podle celoZivotnich pfijmi. V disledku toho miize
byt mira regresivity dani z hlediska celoZivotniho cyklu niZ8i nez v ptipadé
,,rocniho* dopadu.

Analyza dopadu dani vyuZivajici ,,celoZivotni pristup zohlediiuje pre-
dikovatelny vyvoj celozivotnich vydélka a spotfeby a akumulaci majetku,
které ,,rocni* analyza opomiji. Z dat o celoZivotnim vyvoji pak 1ze vyvodit
,-rozumngj$i* zavéry ohledné dopadu datfiového bfemene. Déle, v ramci ,,ce-
loZivotni** analyzy dochdzi k zpriimérovani ro¢nich hodnot, a tim k redukci
vyznamu variability v ro¢nich pfijmech (napf. z diivodu nezaméstnanosti
nebo zmén v rodinném statusu).

Jako priklad pouZiti ,,celoZivotniho* pristupu k analyze incidence spo-
tfebnich dani na pohonné hmoty, alkohol a tabak lze uvést studii Poterby
(1989), ktery zkoumal progresivitu spotiebnich dani v USA. V analyze Po-
terba (1989) predpoklada, Ze domdacnosti vydavaji na spotiebu podle oce-
kdvaného celoZivotniho permanentniho pfijmu (v daném roce spotifebova-
vaji ve vztahu k celoZivotnimu pfijmu, ne podle béZného pfijmu v daném
roce). Jestlize domdacnosti planuji své vydaje na zdkladé ocekdvaného celo-
zivotniho pfijmu, potom je spotfeba presnéjSim ukazatelem celoZivotnich
zdroji nez ro¢ni pfijem. Ddle se v analyze predpoklada, Ze spotfebni dané
jsou plné pfeneseny do spotiebitelskych cen — rozdéleni vydaji mezi do-
madacnosti potom urcuje dopad dani.

Poterba (1989) srovnal vydaje na pohonné hmoty, alkohol a tabak jako
podil na ro¢nich pifijmech a jako podil na celkovych vydajich. Zatimco vy-
daje na tyto statky jako podily na ro¢nich piijmech (pfed zdanénim) se mezi
prijmovymi skupinami vyznamné liSily, tak rozdily ve vydajich na tyto statky
jako podilech na celkovych vydajich uz nebyly mezi pfijmovym skupinami
tak velké. To naznaluje, Ze regresivita spotiebnich dani v cendch téchto
vyrobkl se bude ve druhém piipadé€ jevit jako niZsi.

Rozdil mezi rozdélenim daiiového bfemene podle ro¢nich dat a podle dat
o (celoZivotni) celkové spotfebé miiZe byt zplisoben bud variabilitou v po-
méru ,,spotieba k diichodu® v pribéhu Zivota nebo kratkodobou fluktuaci
ro¢niho pfijmu.
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Analyza ukazala, Ze vydaje na vybrané statky zatiZené spotiebnimi da-
némi vyjadfené jako podil na celkové spotfebé jsou mnohem vic rovhomér-
néji rozd€éleny mezi domacnostmi nez vydaje vyjadiené jako podil na roc-
nim piijmu. Z toho lze vyvodit, Ze z dlouhodobého hlediska jsou spotiebni
dané na tyto statky méné regresivni, neZ se obvykle tvrdi. Navic, dafové
bfemeno doméacnosti s nizkymi piijmy nebo s nizkou spotfebou by se sni-
zilo, kdyby analyza zohlednila i indexované transferové platby, které pred-
stavuji zvySeny piijem jako reakci na zmény v cenich vyvolané danémi.

Fullerton-Rogersova (1991) dosli na zdklad€ vysledki analyzy zaloZené
na ,,celoZivotnim* pfistupu k zavéru, Ze dopad dani ze spotieby je méné¢ re-
gresivni a dopad dichodovych dani nebo dani korporaci je méné progre-
sivni ve srovndni s dopadem méfenym pomoci ro¢nich dat (analyza prove-
dend na datech za USA). Na druhou stranu, ,,ro¢ni* dopad celého dafiového
systému (v USA) je podobny ,,celoZivotnimu® dopadu (v rdmci celkového
dopadu jsou ziejmé kompenzovany efekty dopadu jednotlivych dani).

Caspersen-Metcalf (1993) analyzovali moZny dopad zavedeni DPH
v USA, a to za pouZiti jak ,,ro¢niho®, tak ,,celozivotniho* pfistupu k inci-
denc¢ni analyze. ,,Ro¢ni* dopad DPH s jednotnou sazbou se jevil jako re-
gresivni, avSak ,,celoZivotni*“ dopad byl od ,,ro¢niho* vyznamné odliSny.
V zavislosti na méfeni celozZivotniho ptfijmu by DPH byla bud proporcio-
nalni nebo mirné progresivni.

,»Rocni* a ,,celoZivotni* dopad potencidlni DPH v USA zkoumal také
Metcalf (1994). Pro méfeni diichodu pouZil tfi ukazatele: ro¢ni hruby pfi-
jem nebo béZné spotiebni vydaje a béZné spotiebni vydaje upravené o dé-
dictvi jako ukazatele celoZivotniho pfijmu. Mira dafiového zatiZeni byla
kalkulovéna jako podil ¢astky dané zaplacené doméacnosti v roce, za ktery
byla pouZita statistickd data o spotiebé, a dichodu. Domacnosti byly roz-
déleny podle prisluSného ukazatele dichodu. Pokud bylo kalkulovéano ,,roc-
ni* dafiové zatizeni a domdacnosti byly rozdéleny podle svych ro¢nich di-
chodii, DPH ptsobila vyrazné regresivné. AvSak progresivita dané se
vyznamné zménila, kdyZ byly doméacnosti rozdéleny podle celoZivotnich di-
chodt: DPH s jednotnou sazbou vypadala jako daii proporciondlni. Navic,
kdyZ Metcalf uvazoval o osvobozeni vybranych zboZi nebo sluZeb (potra-
vin, zdravotni péce a bydleni) od dané nebo o vraceni dané, DPH se stala
dani progresivni z hlediska ,,celoZivotniho* pfistupu k analyze dopadu.

Nakonec, Fullerton-Rogersova (1991) uvadi tfi divody, pro¢ mohou byt
dané ze spotieby regresivni i pfi pouZiti ,,celoZivotniho* pfistupu k incidencni

s Xz

analyze. Za prvé, jedinci, ktefi jsou ,,celoZivotné chudsi, utrdci veétsi ¢ast
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svych pfijmil za vysoce zdanéné vyrobky, jako jsou cigarety, alkohol nebo
pohonné hmoty. Za druhé, ze zdkladu dané je vylouceno dédictvi a zdroven
jedinci s nizkymi piijmy mohou svym dédicim odkdzat nizky podil svych
celozivotnich pfijmd, a proto mohou nést relativné vys$si bfemeno dani ze
spotfeby. Za tfeti, danémi ze spotfeby neni zdanén volny ¢as a pokud bo-

hatsi jedinci ,,spotfebovavaji“ relativn€ vice nezdanéného volného casu,
potom muZe byt dail ze spotfeby regresivni.

2.4 Méfeni progresivity dani ze spotfeby v CR

Studii, které se zabyvaly dopadem dani ze spotfeby na dichody jedinct
a zméfily jejich progresivitu v CR, neni, zda se, zatim mnoho. P¥ipomi-
name zde vysledky ctyf studii Ceskych autord a jedné studie polské
autorky.

Ve vSsech ,,Ceskych® analyzich byla pouzita Kakwaniho metoda (Ka-
kwaniho index), kterou popisuje zejména Kubatova (1997) a v porovnani
s jinymi metodami také napt. Kinkor (1994).25% Jak uvadi Kubatova (1997),
Kakwaniho metoda patii mezi metody zaloZené na inciden¢nich predpokla-
dech. Pro kalkulaci miry progresivity je dilezitd pouze ta ¢ast dané, ktera
se pfesunuje na spotiebitele. Navic, pfedpoklada se, Ze vSechny subjekty
nesou stejné velkou dai. Tato metoda je vhodna pro méfeni incidence dani,
kterymi jsou zdanény statky s neelastickou poptavkou, tj. zejména tzv. vy-
brané vyrobky podléhajici spotfebnim danim.

Podstatou Kakwaniho metody je kalkulace indexu progresivity (regresi-
vity) dané, ktery se rovnd rozdilu mezi indexem daifiové koncentrace, ktery
1ze odvodit od kfivky dariové koncentrace (kfivka vyjadfuje podil dani za-
placenych danym procentem jedinct nebo domécnosti), a Giniho koefici-
entem dichodové koncentrace, ktery je odvozen od kiivky koncentrace
diachodu.?? Ze vzajemné polohy téchto kiivek lze odvodit stupeti progresi-
vity dané. JestliZe je index progresivity dané roven nule, je dan proporcio-
nélni, jestliZe je vétSi neZ nula, je danl progresivni, a jestliZze je menSi nez
nula, je dan regresivni. Kubatova (1997) uvadi Skalu hodnoceni dané€ na

22 Ve viech studiich byla analyzovana data ze statistiky rodinnych acta.
233 Kiivky koncentrace jsou vlastné Lorenzovy kiivky. Dale, i index dafiové koncentrace je kal-
kulovan jako Giniho koeficient.
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zéklad€ hodnot indexu progresivity od ,,velmi regresivni pies ,,prevazné
proporciondlni‘ aZ po ,,velmi progresivni*.

Na zdklad€ vySe uvedeného piedpokladu postacuje pro sestrojeni kiivky
dafiové koncentrace znalost o relativnich podilech jednotlivych pf{jmovych
skupin domdcnosti na dafiovém bfemenu. Nemusime kalkulovat pfesnou vysi
dané zaplacené v cené statku jednotlivymi domacnostmi, kterd zavisi na vysi
dané v jednotce statku a na podilu dané pfesunuté do kone¢né ceny pro spo-
tfebitele. Sta¢i ndm znét udaje o spotiebé (vydajich) domécnosti tykajici se
zdanéného statku. Rozdéleni dané mezi domécnosti by mélo odpovidat roz-
déleni spotfebovaného mnoZstvi nebo vydaji na spotfebu zdanéného stat-
ku. (Pokud bychom chtéli analyzovat progresivitu dani na zakladé€ porov-
nani Lorenzovych kiivek pro rozdéleni dichodl nebo vybranych ukazatelt
méfeni nerovnosti pied a po zdanéni, museli bychom znat, o kolik se redl-
ny dichod poplatnikil vlivem zdanéni sniZil.)

Kakwaniho index progresivity dané€ 1ze konstruovat jak pro individualni
spotiebni dai, tak pro souhrn spotfebnich dani. Index pro souhrn dani je
potom vazenym pramérem indext pro jednotlivé dané€ a vahami jsou podi-
ly dani zaplacené za jednotlivé vybrané vyrobky. Na rozdil od indexu pro
individualni dan je vSak pro kalkulaci indexu pro souhrn dani nutné znét
vysi dané zaplacené v cené statku a nelze misto vySe dané v cené statku
pouZzit vysi vydajl na statek. V prezentovanych studiich byly kalkulovany
pouze individudlni indexy pro jednotlivé spotiebni dané (kromé& dané€ na uh-
lovodikova paliva a maziva).

Kubatova (1997) s pouZzitim Kakwaniho metody analyzovala progresivi-
tu spotfebnich dani v CR za rok 1993. Kfivka koncentrace diichodii byla
konstruovana na zdkladé Cistych piijmt domécnosti (pfijmy sniZené o dan
z prijmu a pojistné). Domacnosti byly rozdé€leny podle praimérného ptijmu
na ¢lena domacnosti do deviti pfijmovych skupin.?*

Kftivky koncentrace dani pro jednotlivé vybrané vyrobky byly sestroje-
ny na zdkladé udaji o spotiebé domdacnosti: kromé tabdkovych vyrobki,
jejichz spotifeba byla vyjadfena penézné, byla spotieba piva, vina a lihu
a lihovin vyjadfena v méficich jednotkdch (v litrech). Podily zaplacenych
spotfebnich dani jednotlivymi pfijmovymi skupinami byly odhadnuty na
zéklad€ podilt domdacnosti na spotfebé (vydajich) danych vybranych vy-
robkd.

2% Od roku 1999 byly domacnosti rozdéleny do deseti pfijmovych skupin.
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Podle vySe naznaceného postupu byly kalkulovany indexy progresivity
pro spotfebni dafi z piva, z vina, z lihu a lihovin a z tabdkovych vyrobka.?
Ve vsech ptipadech byl dopad spotfebnich dani na dichody hodnocen po-
dle hodnot indexi jako proporciondlni. Nejvice regresivni dopad méla spo-
tiebni dail z piva, nejvice progresivni dopad naopak dail z vina. Dopad spo-
tfebni dan€ z tabdkovych vyrobkil byl v riznych piijmovych skupinich
rizny: ve druhé prijmové skupiné byl dopad, na rozdil od ostatnich skupin,
spiSe progresivni.

Jak sama autorka uvadi, indexy mohly byt zkreslené z nékolika diivodu.
Index progresivity zkoumanych dani je nadhodnocen, jsou-li pti kalkulaci
Giniho koeficientu rozdéleni diichodt pouZity Cisté pfijmy misto piijmu
hrubych. Ddle, prabéh kiivky koncentrace diichodi mohl byt jiny, kdyby
byl pouZit jiny prepocitaci koeficient pfi vypoctu pfijmu na ¢lena domac-
nosti (Kubatova (1997) pouZila koeficient 1). Zkresleni indexu pro spotfebni
dan z tabdkovych vyrobkl mohlo zplsobit vyjadieni spotieby v penéZnich
jednotkéch: index je zfejmé vice progresivni, neZ mohl ve skute¢nosti byt
(spotieba vyjadiena v penézich je zkreslend smérem k doméicnostem s vys-
$imi pfijmy, kdeZto spotieba vyjadiend v kusech by mohla Iépe odpovidat
spotfebovanému mnozZstvi domicnostmi s niZ$imi piijmy). Zkresleni inde-
x0 pro spotfebni dané z alkoholickych napoji mohlo také zpiisobit podce-
néni tdajli o spotiebé u domécnosti s niz§imi piijmy (pfip. mensi zastoupe-
ni téchto domdacnosti ve vybéru domdacnosti). Nakonec, pfi interpretaci
vysledkd, a také pfi jejich srovnani s vysledky jinych studii, je tieba vzit
v uvahu kvalitu statistickych dat (napf. zpsob vybéru statistickych jedno-
tek) nebo zpisob urceni diichodu (tzn. poloZky, které se zahrnou do dicho-
du pro ucely analyzy) atd.

Dopad spotiebnich dani v CR v letech 1993 a7 1996 pomoci Kakwaniho
indexti progresivity zkoumali Siroky-Zakova (1998). Lze predpokladat, Ze
dichody a spotfebu vyjadrili autofi podobné jako Kubatova (1997), tj. jak
bylo popsano vySe. Nicméné€, k odchylkam od postupu Kubdtové (1997)
ziejmé doslo, nebot autofi dospéli k jinym hodnotam indexti pro rok 1993.

Na zaklad¢ kalkulace a hodnoceni indexi progresivity pro spotiebni da
z piva, vina, lihu a lihovin a tabdkovych vyrobkid dospéli autofi k zavéru,
Ze dopad uvedenych dani byl v letech 1993 az 1996 proporcionalni. Tomu-

235 Pro ucely (Giniho) koeficientt byly plochy pod (Lorenzovymi) kiivkami koncentrace vypoc-
teny jako soucet obsahli obdélnikti vyjadfujicich podily jednotlivych pfijmovych skupin na
prijmech nebo na spotiebé.
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to hodnoceni odpovidaly v§echny hodnoty indexii kromé indexu pro daf
z tabdkovych vyrobkil za rok 1996, kterému odpovidalo hodnoceni ,,mirné
regresivni“. Podobné jako indexy Kubatové (1997) indexy Sirokého-Zako-
vé (1998) ukazuji, Ze z Ceskych spotiebnich dani (kromé dané z uhlovo-
dikovych paliv a maziv) méla dai z piva nejvice regresivni dopad a dan
z vina nejvice progresivni. V roce 1995 byl vSak dopad dané z tabakovych
vyrobkll podobné regresivni jako dopad dané z piva a v roce 1996 byl do-
konce regresivnéjsi.

Z porovnani indext progresivity pro jednotlivé dané za zkoumané obdo-
bi se nedd vypozorovat jednoznac¢ny trend: v daném obdobi u vSech dani
doslo ke zménadm ve vyvoji hodnot indexti. Napt. u dan€ z lihu a lihovin se
index mezi lety 1993 a 1994 zvysil (zvysSila se progresivita dané), ale v roce
1995 doslo ke sniZeni hodnoty indexu — dopad byl vice regresivni — a v roce
1996 se regresivita dopadu zvySila.

Kakwaniho metodu méfeni progresivity spotfebnich dani v CR v letech
1993-2001 a podobny postup jako Kubatova (1997) a Siroky-Zdkova (1998)
pouZzila také Juranova (2003). VSechny hodnoty indexl progresivity pro spo-
tfebni dan z piva, vina a lihu a lihovin ve zkoumaném obdobi vypoctené
Juranovou (2003) se pohybovaly v rozmezi -5 a +5, ¢emuZ odpovida hod-
noceni ,,pfevazné proporciondlni*. Autorka vSak jiZ pro hodnoty od -3,80
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pouZila hodnoceni ,,mirné€ regresivni a pro hodnoty od +3,20 ,,mirné pro-
gresivni® (srov. Kubatova, 1997). Dopad dani na jednotlivé piijmové sku-
piny dale komentovala na zdkladé grafického zndzornéni kiivek koncentra-
ce dichodi a dané (spotieby). Ze spotfebnich dani na alkoholické napoje
byl dopad ve zkoumaném obdobi celkové nejvice regresivni u piva a celkové
nejvice progresivni u vina. Nejregresivnéj$i dopad ve sledovaném obdobi
(resp. v letech 1996 az 1999) byl zaznamenan u spotfebni dané z tabakovych
vyrobkl. Navic, zdd se, Ze existovaly vyznamnéjsi rozdily v dopadu na
domacnosti s nizkymi (regresivni) a vysokymi piijmy (progresivni).

Podobné jako u Sirokého-Zakové (1998) nelze vysledovat jednoznacny
trend v dopadu dani v daném obdobi. Navic, je pravdépodobné, Ze neni zcela
korektni hodnoty indexa srovnavat. Juranova (2003) upozoriiuje, Ze vysledky
za jednotliva 1éta nejsou srovnatelné, nebot se v pribéhu daného obdobi
ménilo rozdéleni domécnosti do pifijmovych skupin. Domniva se také, Ze
indexy progresivity spotfebnich dani mohly byt ovlivnény tim, Ze ve vzor-
ku zkoumanych domécnosti nejsou v reprezentativni mife zastoupeny do-
madcnosti s nejniZ§imi nebo naopak s nejvys$Simi piijmy, nebo tim, Ze do
zkoumdni byly zahrnuty pouze domdacnosti zaméstnancil.
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vz X

Kujova-Dvorackova-Povazska (2004) pomoci Kakwaniho metody ana-
lyzovaly dopad dané z pfidané hodnoty u dvou statkd — kdvy a teleko-
munika&nich sluZzeb — v CR za rok 2002. Postup kalkulace indexu progresi-
vity pro DPH u vybranych statki byl ziejmé podobny jako v ostatnich
studiich aZ na to, Ze tdaje o diichodech a spotiebé za jednotlivé piijmové
skupiny domécnosti byly pfepocteny tak, aby byl zohlednén rozdilny pocet
osob v jednotlivych skupinich. Navic, spotfeba kavy a telekomunikacnich
sluZeb byla vyjadiena jako vydaje v penéZnich jednotkich na tyto statky.
Na zdklad€ vypoctenych indexti progresivity autorky vyvodily zavér, Ze DPH
jak na telekomunikacni sluzby (sniZena sazba), tak na kavu (zékladni saz-
ba) byla v roce 2002 ,,pfevazné proporciondlni*“ (hodnota indexu pro tele-
komunikac¢ni sluZzby byla na hranici mezi timto hodnocenim a hodnocenim
,-mirné regresivni*, hodnota indexu pro kdvu naznaCovala progresivné;si
dopad neZ dail na telekomunikacni sluzby).

Statky pro analyzu ve studii Kujové-Dvorackové-Povazské (2004) byly
vybrany zamérné, nebot jednim z cila studie bylo odhadnout zménu v do-
padu dané po uvazované zméné sazeb DPH v r. 2004 v souvislosti se vstu-
pem CR do EU (u kavy ze zékladni na sniZzenou sazbu, u telekomunika¢nich
sluZeb ze sniZené na zéakladni sazbu).>® Autorky pouzily data o spotiebé
danych statkd za rok 2002, ale pokusily se modelovat zmény ve spotiebé
(vydajich) jednotlivych piijmovych skupin pod vlivem zmén v cenéch da-
nych statkt, ke kterym pfedpokladané zmény sazeb DPH mély vést (autor-
ky uvaZovaly o dvou modelovych situacich, ke kterym by mohlo dojit). Za
danych pfedpokladii modelt autorky kalkulovaly indexy progresivity DPH
pro dané statky po zméné sazby a porovnaly je s indexy progresivity pro
rok 2002. Srovnani indext pro telekomunikacni sluzby ,,pfed a po zméné*
naznacilo, Ze by po zvySeni sazby mélo dojit ke zvySeni progresivity DPH
(v obou modelech). Komparace indexi pro kdvu vedla k zavéru, Ze by uva-
Zované sniZeni sazby vedlo v prvni varianté modelu ke zvySeni regresivity
dopadu DPH (hodnota indexu progresivity v tomto modelu byla hodnocena
jako ,,mirné regresivni*‘) a ve druhé varianté¢ modelu ke sniZeni regresivity
(hodnotu indexu Ize hodnotit stejné jako index pro rok 2002, tj. jako ,,pte-
vazné proporciondlni®).

Odlisny pfistup ke zkouméani progresivity dani ze spotfeby zvolila Piot-
rowska (2001), kterd zkoumala mj. vliv dani na nerovnost rozdéleni diicho-

2 Autorky vychazely z navrhu vlady z fijna 2003. Ve skute¢nosti nedoslo u kavy k navrhované
zméné sazby.
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da v Polsku, Ceské republice a Madarsku v letech 1994 a 1997. Vyzkum
Piotrowské (2001) spocival v analyze vlivu meznich zmén ve vydajich na
vybrané statky na nerovnost rozdéleni dichodii. Domdacnosti byly pro tce-
ly analyzy rozd€leny do skupin podle primérnych vydaji domécnosti na
Clena domécnosti (spotieba, resp. vydaje byly povazovany za ukazatel per-
manentniho dichodu).?” Jako metoda méfeni nerovnosti rozdéleni byl zvo-
len rozSifeny Giniho koeficient.?® Pro jednotlivé vybrané statky byla kal-
kulovéana tzv. (Giniho) dichodova elasticita, kterd vyjadfuje efekt zmény ve
vydajich (pfip. danich nebo transferech) na nerovnost jako zménu Giniho
koeficientu pro celkové vydaje v zavislosti na zméné€ Giniho koeficientu pro
vydaje na jednotlivé statky, pfip. pro dané nebo transfery. Pro dai plati, Ze
je progresivni, jestlize zvySeni dané€ sniZuje Giniho koeficient pro celkové
vydaje. Progresivitu (regresivitu) dané na vybrany statek lze odvodit
z (Giniho) dichodové elasticity vydajii na dany statek takto: je-li elasticita
vétsi neZ jedna, tak dan sniZuje nerovnost a je hodnocena jako progresivni,
je-li elasticita mensi nez jedna, tak dafi zvySuje nerovnost a je charakteri-
zovana jako regresivni (je-li dichodova elasticita rovna jedné, potom nema
zména v dani vliv na nerovnost).

Vysledky méfeni Piotrowské (2001) vedou k néasledujicim zobecnénym
zavérim o redistribucnich efektech dani ze spotfeby uvalenych na vybrané
statky v CR (DPH, pfip. spotiebni dan&) v letech 1994 a 1997: zdanéni
potravin, alkoholu, tabdkovych vyrobki, elektfiny, vody, plynu, dstfedniho
vytapéni, bydleni nebo osobnich sluzeb a zdravotni péce bylo spiSe regre-
sivni a jeho zvySeni mohlo vést ke zvySeni nerovnosti rozdéleni dichodd.
Naproti tomu, zdanéni obleCeni a obuvi, domécich spotfebict, dopravy nebo
kulturnich, vzdé€lavacich, sportovnich a rekreacnich sluZzeb bylo spiSe pro-
gresivni a jeho zvySeni mohlo vést ke sniZeni nerovnosti rozdéleni diichod.

Z vysledka dosud provedenych studii zkoumajicich progresivitu dani ze
spotfeby v CR lze usuzovat, Ze spotiebni dané byly v daném obdobi ,,pte-
vazné proporcionalni* az ,,mirné regresivni“. Autofi prezentovanych ,,Ces-
kych* studii pouzili stejnou metodu — Kakwaniho index progresivity — a data
ze stejného zdroje, takZe dosli k vice méné stejnym zavérim. K podobnym

27 Pocet ¢lentt domacnosti byl pro Gcely stanoveni pramérnych vydaji pfepocten na pocet ,.ekvi-
valentnich* dospélych ¢lent.

28 Ve vzorci Giniho koeficientu je parametr n, ktery v zdvislosti na zvolené hodnoté zdtraziuje
nerovnost v dolni nebo horni poloviné rozdéleni, pfip. vyjadfuje indiferenci k nerovnosti
v riznych ¢astech rozdéleni.
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zavéram o dopadu dosly i autorky analyzy progresivity dané z pfidané hod-
noty na telekomunikacni sluzby a kavu. Na regresivni dopad dani ze spo-
tfeby u vybranych statkl poukazuji vysledky méfeni tzv. (Giniho) dicho-
dové elasticity ve studii Piotrowské (2001). Naproti tomu, z ukazatele
dtchodové elasticity u jinych statkl Ize vyvodit, Ze jejich zdanéni bylo pro-
gresivni. Vysledky prezentovanych studii jsou zavislé na pouZzité metodé
analyzy a datech. Ve vSech uvedenych studiich byl pouZit tzv. ,,ro¢ni* pfi-
stup k analyze dopadu dani ze spotieby.
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Kapitola tfeti
Mikrosimula¢ni model a data pro analyzu
dopadu dani ze spotfeby v CR

Nastrojem nasi analyzy datiového zatiZeni spotfeby ¢eskych domécnosti
pied a po vstupu do EU byl mikrosimula¢ni model, ktery byl naprogramo-
van tak, aby umoznil efektivni zpracovani rozsahlych datovych struktur sta-
tistiky rodinnych uctl. Model v podstaté kvantifikuje zatiZeni domacnosti
nepfimymi danémi. Zarovein je mozné model vyuZit pro odhadovani redis-
tribu¢nich dopadii zdanéni. Statistika rodinnych uctl jako zdroj empirickych
dat je popsana v prvni ¢asti této kapitoly. Samotny model je prezentovan
ve druhé ¢asti kapitoly. Druhym kli¢ovym zdrojem dat, se kterymi model
pracuje, jsou soubory mér zatiZeni DPH a spotfebnimi danémi jednotlivych
poloZek zboZi a sluzeb, které Ceské domacnosti spotfebovavaji a které jsou
ve statistice rodinnych ucth sledovany. Tvorbu souboril s mérami daiiového
zatiZeni pribliZujeme v posledni Casti této kapitoly.

3.1 Statistika rodinnych ac¢td — zdroj dat pro analyzu
3.1.1 Charakteristika statistiky rodinnych ucta

Setieni o spotiebé& doméacnosti jsou dnes vyznamnou soucasti socialni sta-
tistiky vSech evropskych i ostatnich vyspélych zdpadnich zemi. V nékterych

zemich plni tato Setfeni zaroven i roli hlavniho zdroje dat pro oblast pfi-
jmové statistiky a konstrukci pfijmovych rozdé€leni. V mezindrodni termi-
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nologii se pro toto Setfeni uZivd ndzvu Household Budget Surveys (HBS),
ackoliv si tato Setfeni udrZuji v rdmci jednotlivych zemi i své ndrodni nazvy.

V poslednich zhruba 15 letech zna¢né pokrocily aktivity v oblasti mezi-
narodni harmonizace téchto Setieni, pfedev§im v ramci Evropského statis-
tického systému. Harmonizovany byly pouZivané klasifikace a definice (de-
finice domdacnosti, pfijmu doméacnosti atd.). Pokud jde o design Setfeni
(zplisob a periodicitu vybéru), pretrvavaji mezi jednotlivymi zemémi roz-
dily. PfevaZuje model rozsihlého Setieni se 4-5letou periodicitou, vyskytu-
je se vsak i kontinudlné provadéné Setfeni (jako je tomu u nds nebo v Dan-
sku). U zemi s viceletym odstupem mezi jednotlivymi Setfenimi je tendence
ke zkracovani této doby a pfechodu na kazdoro¢ni Setfeni.

Co se zplsobu vybéru tycCe, prevazuje pravdépodobnostni vybér, lze se
vSak setkat i s pouZitim kvétniho vybéru (u nds a v Némecku). Vzhledem
k pevné pozici, kterou Household Budget Surveys maji v ramci Evropské-
ho statistického systému, 1ze do budoucna pocitat s dal$i postupnou har-
monizaci a posilovanim mezinarodni srovnatelnosti. Dil¢im projektem je
napft. ,,Round 2005 (vzhledem k delS$i periodicité Setfeni ve vétSiné zemi
se prozatim sbér udaji pro mezinarodni srovnani provadi v jednotlivych
,.kolech®).

Setfeni o spotfeb& domacnosti patii k metodicky viibec nejnarocnéjsim
zjiStovanim, které zaroven klade snad nejvyssi naroky na respondenty (nut-
nost vést u potravin po dobu minimalné€ dvou a u ostatnich ndkupt dalSich
nékolik tydnt podrobny piehled vSech vydaji). Soucasna spole¢nost pfitom
neni vybérovym Setfenim u domécnosti prili§ naklonéna a prakticky ve vSech
zemich je nutné se potykat s klesajici mirou vySetfenosti. Uast doméacnos-
ti v Setfeni je v naSich podminkéch zcela dobrovolnd. Ziskani kvalitnich dat
o0 spotifebé domacnosti je proto tkolem velmi obtiZnym a naro¢nym na od-
bornost, finan¢ni nebo lidské zdroje. Navic zde na rozdil od jinych socidl-
nich Setfeni nelze ve vétsi mife nahrazovat zatéz respondentil vyuZzitim ad-
ministrativnich zdroji dat, nebot idaje o spotifebé a spotfebnim chovani
domaécnosti 1ze, na rozdil naptiklad od pfijmi, ziskat pouze terénnim zjis-
tovanim. Z ostatnich zdroji dat o spotiebé je moZzno ziskat pouze globalni
ukazatele prepoctené na obyvatele, které vSak neumoZiiuji analyzu spotie-
by na drovni domécnosti, rozdil ve spotfebnim chovani mezi jednotlivymi
typy domdcnosti a jejich socidlné-ekonomickych duasledka.

Setieni statistiky rodinnych u¢tia (SRU) probiha kontinudlng. Domacnosti
zatazené ve vybéru se sleduji po cely kalendarni rok. Jednotkou zjiStovani
je hospodatici domacnost — soubor osob, které spole¢né bydli a spole¢né
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hospodaii.”® Definice hospodatici domacnosti a kritéria pro ureni ¢lenstvi
osob v hospodaftici domacnosti vychdzeji z harmonizované mezinarodni
definice vymezené Eurostatem.

Vybérovy soubor se skladd ze dvou casti — zdkladniho zpravodajského
souboru a tzv. doplitkového souboru. Zikladni zpravodajsky soubor je vy-
birdn kvotnim vybérem a obsahuje vSechny zédkladni socidlni skupiny do-
maécnosti. Doplitkovy soubor zahrnuje rodiny s détmi s pfijmy na hranici
zivotniho minima (pfijem ve vysSi maximalné 1,3 nasobku Zivotniho mini-
ma). Dopliikovy soubor je cilené zaméfen na Setfeni spotieby u této z po-
hledu socialni politiky vyznamné skupiny, jejiZ zastoupeni v zakladnim sou-
boru by neumoziiovalo podrobnéjsi analyzu (pocet téchto domécnosti
v zékladnim souboru by byl pfili§ maly pro podrobnéjsi vystupy). Velikost
zékladniho souboru je 3036 domdacnosti, velikost dopliikového souboru niz-
kopfijmovych rodin s détmi je 400 domacnosti.*®

Domaicnosti se vybiraji kvotnim vybérem. Kvotnimi znaky jsou socidlni
skupina domacnosti, pasma Cistého penéZniho pfijmu na osobu a pocet ne-
zaopatfenych déti. U doméacnosti diichodct se navic pfi zafazovani doméac-
nosti do vybéru bere v uvahu namisto poctu déti pocet ¢leni doméacnosti
a u jednoclennych dichodcovskych doméacnosti pohlavi.

U sociélni skupiny domacnosti uréené podle osoby v ¢ele doméacnosti se
rozliSuji Ctyfi skupiny:

e domacnosti zaméstnancu,

e domacnosti zemédélcti (zaméstnanci i samostatné ¢inni),
e domdcnosti 0osob samostatné vydélecné ¢innych,

e domdcnosti dichodcli (bez pracujicich ¢lent).

U cistého mési¢niho pfijmu na osobu je stanoveno 7 pfijmovych pasem.
U prvnich tif skupin domacnosti s Sitkou intervaltt 1200 K¢, u diichodct je
s ohledem na vétsi koncentraci pfijmového rozdéleni u této skupiny Sifka
intervall pro Cisty pfijem na osobu nizsi — 600 K¢.

U prvnich tfi socidlnich skupin domacnosti (s ekonomicko-aktivni oso-
bou v Cele) se pii vybéru dale zohlediiuje pocet nezaopatienych déti ve Cty-
fech kategoriich: domécnosti bezdétné, s jednim, se dvéma nebo se tiemi
a vice détmi. Domécnosti diichodcil se pfi vybéru ¢leni na dvouclenné a jed-

2 Od hospodarici domécnosti je tieba odlisit jiné vymezeni domacnosti — domacnost bytovou,
vymezenou spole¢nym bydlenim.
20 Stav v roce 2004.
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noc¢lenné, jednoclenné se pak jeSt€ déli dle pohlavi (dichodce-jednotlivec
Zena, dichodce-jednotlivec muz).

Do dopliikového souboru jsou vybirdny pouze domdacnosti s détmi (s jed-
nim, se dvéma, se tfemi a vice détmi) bez ohledu na socialni skupinu. Kri-
tériem pro zafazeni je nizky pfijem do 1,3 ndsobku Zivotniho minima. Za-
timco u ostatnich kvétnich znakl rozhoduje pro zatazeni do vybéru stav pied
prisluSnym ro¢nim obdobim a domacnost poté, plni-li svou zpravodajskou
povinnost, zistava ve vybéru po celé rocni obdobi, u doplitkového souboru
cilené zaméfeného na nizkopiijmové domécnosti jsou i v pribéhu roku vy-
fazovany domaécnosti, jejichZ piijem piekro¢i 1,4 ndsobek Zivotniho mini-
ma a opusti tak vymezené pasmo nizkych piijmd.

Pro vlastni Setfeni slouzi dva formulafe (dotazniky): (1) Prehled udaja
o zpravodajské domdcnosti, ktery statistik rodinnych uc¢ta vypliuje s do-
macnosti na zacatku rocniho obdobi a ve kterém b&hem roku provadi pii-
padné aktualizace, a (2) Denik zpravodajské domdcnosti, coZ je mésicni
dotaznik ve formé seSitu A4 s predtiSténymi tabulkami, ktery statistik ne-
chava v domécnosti a do kterého doméacnost zapisuje veSkeré piijmy a vy-
daje.

7. Prehledu udajt o zpravodajské domdacnosti jsou k dispozici nasleduji-
udaje o doméacnostech:
e udaje o domé a byté

— typ domu a obdobi jeho vystavby

— druh bytu podle pravniho diivodu uzivani

— vybaveni bytu

— velikost bytu (pocet mistnosti a obytna plocha)

o domdci hospodarstvi

— udaje o zahrad€ a o chovaném zvifectvu
e slozeni domécnosti
e udaje o ¢lenech doméacnosti

— rok narozeni, pohlavi, rodinny stav, vzdélani

— zaméstnani, ekonomicka aktivita, druh pracovni smlouvy / diichodu

— zpusob stravovani
e vybaveni doméacnosti predméty dlouhodobé spotieby.

o
—

Piijmy, vydaje a naturdlni spotfebu domacnost zaznamenavd do mésic-
nich denikil. U pfijmi se rozliSuji ¢tyfi hlavni druhy:
e pfijmy z hlavni pracovni ¢innosti
e prijmy z nemocenského pojisténi a socidlniho zabezpeceni
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e prijmy z vedlejsi Cinnosti
e ostatni penéZni pfijmy a vybrané uspory.

Jednotlivé spotifebni vydaje se ¢leni do 12 skupin dle narodni verze kla-
sifikace COICOP (viz dale). U potravin, napojit, odévl a obuvi se kromé
ceny zapisuje téZ nakoupené mnoZzstvi. ZvIast se eviduji i vydani za nakup
zboZi a sluzeb domacnosti v cizing (¢astky v prislu$né cizi méné jsou aktu-
alnim kurzem ptepocitdvany na Castky v K¢&).

Kromé penéZnich piijmi a vydani se v mési¢nim deniku sleduji i spotfeba
a nepenézni (naturdlni) vydani. Jde jednak o potraviny a ndpoje ziskané
z vlastniho hospodafstvi nebo darem, bezplatné stravovani a bezplatné zis-
kané primyslové zboZi a sluzby. U naturalni spotieby zapisuje domacnost
mnoZzstvi, které je béhem zpracovini ocenéno primérnymi cenami ze sta-
tistiky spotfebitelskych cen.

Udaje z mé&si¢né sbiranych deniki koduji statistici rodinnych 6éta do kla-
sifikace COICOP a vkladaji je do pocitace s vyuzitim specidlné pfiprave-
ného pofizovaciho softwaru. Z udaji od statistiki rodinnych ¢t vznikaji
datové soubory za jednotlivé kraje, které dale postupuji k centralnimu zpra-
covani na CSU. Pro naslednou pfipravu publikaci a analyz je vyuZivana
komplexni databazova aplikace umozZiujici pfipravovat rizné definované
tabulkové vystupy, véetné ¢asovych fad po jednotlivych letech a Ctvrtletich.
CSU publikuje vysledky Setfeni rodinnych Géti za jednotliva &tvrtleti a sou-
hrnné za jednotlivé roky ve formé agregovanych tabulek v sérii publikaci:
e Prijmy, vydani a spotfeba doméacnosti statistiky rodinnych act (Ctvrtlet-

ni vysledky)

e Pfijmy, vydani a spotfeba domdcnosti statistiky rodinnych uctd (ro¢ni
vysledky):

— L dil: socialni skupiny, pfijmova pasma

— II. dil: typy domécnosti

— III. dil: domécnosti s minimalnimi pfijmy.

3.1.2 Klasifikace spotiebnich vydani CZ-COICOP

Klasifikace COICOP (,,Classification of Individual Consumption by Pur-
pose®, Klasifikace individudlni spotieby dle ucelu) je mezinarodni klasifi-
kaci schvélenou statistickou komisi OSN. Jeji pouZiti je Sir$i a tato klasifi-
kace tvori daleZitou soucast v systému narodnich ucti (SNA). COICOP je
vyuZzivana k zatfidovani vydaja na individudlni spotfebu nejen u domécnosti,
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ale téZ u dalSich dvou institucionélnich sektor narodniho ucetnictvi — sek-
toru neziskovych instituci poskytujicich sluzby domacnostem a sektoru vlad-
nich instituci (v ¢asti jejich vydaji ur€enych k financovéni individuélni spo-
tfeby). DalSimi dvéma hlavnimi oblastmi vyuziti COICOP jsou vedle
harmonizace statistickych Setfeni spotfeby u domécnosti v raimci Household
Budget Surveys t€Z cenova statistika (vyuZzivana pfi konstrukci vah pro in-
dexy spotiebitelskych cen) a v narodnich tuctech vypocet uZiti hrubého do-
méciho produktu.

Na zéklad& mezinarodni klasifikace COICOP byla pro pouziti v CR vy-
dana CSU zdvazn4 narodni verze této klasifikace pod oznac¢enim CZ-COI-
COP. Tato klasifikace je vyuZivdna ve tfech vySe uvedenych oblastech (sta-
tistika rodinnych Gctd, cenova statistika, narodni ucty).

Klasifikace COICOP je tfistuptiova:

XX.X.X
oddil skupina tfida
(prvni dvé cislice) (treti Cislice) (¢tvrtd cislice)

Prvni dvé Cislice oznacuji oddil, oddélena teckou je Cislice oznacujici sku-
pinu v ramci oddilu (druhd aroven tfidéni), za teCkou nasleduje ctvrta Cisli-
ce pro tfidu (tfeti droven tfidéni).

Na prvnim stupni tfidéni rozliSuje klasifikace celkem 14 oddili:

Oddily klasifikace COICOP:

01 Potraviny a nealkoholické napoje

02 Alkoholické néapoje, tabak, narkotika
03 Odivéani a obuv

04 Bydleni, voda, energie, paliva

05 Bytové vybaveni, zafizeni domdacnosti, opravy
06 Zdravi

07 Doprava

08 Posty a telekomunikace

09 Rekreace a kultura

10 Vzdélavani

11 Stravovani a ubytovani
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12 Ostatni zboZi a sluzby
13 Wdaje neziskovych instituci slouZici domdcnostem na individudl-
ni spotrebu
14 Wdaje viddnich instituci na individudini spotiFebu®*’
Kazdy ze 12 oddili pro klasifikaci spotfeby domécnosti se dale hierar-
chicky cleni do jednotlivych skupin (3. Cislice) a ty poté dale do tiid (4. ¢is-
lice), napt. skupina 01 se Cleni takto:

Klasifikace COICOP - skupina 01

01 Potraviny a nealkoholické napoje

01.1  Potraviny

01.1.1  Pekarenské vyrobky, obiloviny

01.1.2  Maso

01.1.3  Ryby

01.1.4  MlIéko, syry, vejce

01.1.5  Oleje a tuky

01.1.6  Ovoce

01.1.7  Zelenina, brambory

01.1.8  Cukr, marmeldda, med, ¢okolada,
cukrovinky a cukréiské vyrobky

01.1.9  Potravinaiské vyrobky jinde neuvedené

01.2  Nealkoholické nipoje

01.2.1 Kava, ¢aj, kakao

01.2.2  Minerdalni vody, nealko ndpoje a Stavy

Nasledujici pfiklad ukazuje definici jedné ze tiid — tfidy 01.1.1 Pekaren-
ské vyrobky, obiloviny dle CZ-COICOP:
01.1.1 Pekérenské vyrobky; obiloviny
zahrnuje:
— ryZi ve vSech formdch
— kukurici, pSenici, jeCmen, oves, Zito a ostatni obiloviny ve for-
mé zrn, mouky, Srotu nebo drté
— chléb, pecivo a ostatni pekdrenské vyrobky vcetné trvanlive-
ho peciva (naprt. kiehky chléb, suchary, toustovy chléb, su-

261 Vzhledem k zaméfeni nasi analyzy na spotiebu domécnosti nebude poslednim dvéma oddilim
v tomto textu vénovana zvlastni pozornost, nebot maji jiny tcel a ve statistice rodinnych uctt
se nesleduji.
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Senky, keksy, pernik, oplatky, vafle, chlebové placky, vdolky,
sladké rohliky, koldce, buchty, ovocné koldce, pdje, francouz-
ské koldcky, pizzy, dortové korpusy)

— smési a tésta pro pripravu pekdrenskych vyrobkii

— téstovinové vyrobky ve vsech formdch, kuskus

— obilninové pripravky (kukuricné viocky, ovesné vlocky apod.)

— ostatni obilninové vyrobky (slad, sladovd mouka, sladovy
vytaZek, bramborovy skrob, tapioka, sdgo a ostatni Skroby)

zahrnuje téz:

— wyrobky jejich? zdklad tvori mouka, Skrob, téstoviny nebo ryZe,
pripravené s masem, rybou, morskymi Zivocichy (potravina-
mi z more), syrem, zeleninou nebo ovocem, avsak s prevaZu-
Jjicim podilem zdkladu

nezahrnuje:

— piroZky (sekané maso zapecené v tésté nebo téstovindch)
— sekané (mleté) ryby zapecené v tésté nebo téstovindch

— sladkou kukurici, sojové boby vcetné mouky ze soji.

Pro potieby statistiky rodinnych ucti je do klasifikace ptidana jesté dal-
§i (Ctvrtd) droven tfidéni, kterd vymezuje takzvané statistické znaky (polozky
sledované ve SRU). Je piitom dodrZena hierarchickd kompatibilita
s klasifikaci COICOP:

01.1.1.X%
oddil, skupina, tfida: jednotliva polozka v rdmci SRU
zde: pekdrenské vyrobky (sledované statistické znaky)

(kéd dle COICOP)

Napf. tfida COICOP 01.1.1 Pekarenské vyrobky, obiloviny je tak ve sta-
tistice rodinnych ucth ¢lenéna na 8 statistickych znaka:

01.1.1.1 Chléb

01.1.1.2 Pecivo bézné

01.1.1.3 Pecivo jemné
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01.1.1.4 Pecivo trvanlivé

01.1.1.5 Mouka pSenicnd

01.1.1.6 Téstoviny

01.1.1.7 Ostatni vyrobky 7 obilovin
01.1.1.8 Ryze

Tato droven tifidéni je vSak jiZ narodné specifickd a neni aplikovatelnd
v pfipadném mezinarodnim srovnani. ProtoZe vSak na$im zdmérem byl pte-
devsim pohled na dopad nirodné specifického dafiového systému v oblasti
zdanéni spotieby, jeho vyvoj a pifipadné zmény, byla dana pfednost prici
na této niz8i narodné specifické drovni klasifikace vydaji domdacnosti, ne-
bot vyhoda moZnosti pracovat se zdanénim podrobnéji vymezenych polo-
Zek byla pro cil naSi priace podstatnéjSim faktorem neZ potencidlni apliko-
vatelnost zvolenych postupl na jiny nez cesky datovy soubor.

Do SRU je navic kvili Gplnosti zji§tovéni ptidan nad ramec klasifikace
COICOP zvlastni oddil 19 — Vydani neklasifikovana podle CZ-COICOP, do
kterého se zaclenuji:

e dail z piijmt

povinné osobni pojiSténi

pofizeni a rekonstrukce domu, bytu

vydani jinde neuvedend (hospodaiské a péstitelské potieby pro naturélni
produkci, nakup cennych papird, majetkové dané, poskytnuté penézni pti-
spévky a dary)

e vklady, splatky pijcek, poskytnuté ptjcky.

Dvé ze skupin standardni klasifikace COICOP se naopak ve statistice ro-
dinnych act nesleduji (02.3 — narkotika, 12.2 prostituce). Ditvodem je pro-
blemati¢nost dotazovéni na tyto citlivé polozky a problematickd vérohod-
nost ptipadnych odhadt.

Klasifikace COICOP sleduje pfi zatfidovani vydaji hledisko jejich tce-
lu. U vétSiny zboZi a sluzeb je vcelku nesporné jejich zatazeni k jednomu
ucelu, existuji vSak i takové polozky zboZi a sluZeb, které mohou byt pfifa-
zeny vice neZ jednomu Ucelu. Na tyto situace se aplikuje obecné pravidlo
o zafazeni vydaje do toho oddilu, ktery reprezentuje prevazujici acel u zboZzi
a sluzeb dané kategorie.

(193)



3.2 Mikrosimula¢ni model pro analyzu dopadu dani
ze spotfeby v CR

3.2.1 MoZnosti analyzy dopadu dani ze spotieby
na doméacnosti

Prvni z mozZnosti, jak zkoumat dopad zdanéni spotieby, je vyuziti do-
stupnych agregovanych dat o spotfebé jednotlivych socidlnich a pfijmo-
vych skupin. Tato data jsou pravideln& publikovdna Ceskym statistickym
uradem v rdmci publikacni fady ,,Pfijmy, vydani a spotfeba domécnosti
souboru statistiky rodinnych a¢ta*. Na zakladé té€chto dat je moZné identi-
fikovat rozdily v relaci spotieby a pfijmu a ve struktufe spotfeby mezi jed-
notlivymi socidlnimi skupinami domécnosti (domdcnosti zaméstnanci, ze-
médélské domécnosti, domdacnosti osob samostatné vydélecné ¢innych
a domdcnosti diichodcti) a mezi domacnostmi v rozdilnych piijmovych pas-
mech (jednotlivé pfijmové decily). Identifikace téchto rozdilu a jejich vy-
voje v poslednim obdobi miZe poskytnout prvni pohled na rozdilné spo-
tfebni chovani hlavnich typtt doméacnosti a tudiZ na mozné zdroje rozdilného
dopadu zdanéni na domécnosti z titulu rozdilii ve spotiebé.

Dalsi moZnosti je metoda zaloZena na hypotetickych typovych domac-
nostech. Vyhodou této metody je pomérna neniro¢nost na podkladova data
a mnozstvi provadénych vypoctl. Charakteristiky typovych domécnosti (tj.
vySe pifijmi a vydaji a struktura spotieby) je moZné stanovit bud expert-
nim odhadem nebo se nabizi moZnost vyuZit dostupnych agregovanych dat
(priméry v ramci vybranych skupin domdacnosti). Tato metoda umoZiluje
pohled na rozdilné pasobeni dafiového systému na rizné typy domdcnosti.
MoZnosti, pokud jde o postiZeni objektivné existujici heterogenity domac-
nosti, v§ak zlstavaji omezené.
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Obrazek 3.1 Metoda zaloZena na hypotetickych typovych
domadcnostech

Danovy systém
zdanéni spotfeby

— zplsob zdanéni

— darové sazby

— skupiny zboZi a sluzeb
v riznych sazbich dané

- L

Domacnost typ 1

— vySe pfijmi/vydajt
— struktura spotfeby

Domacnost typ I1

— vySe pfijmt/vydaju
— struktura spotfeby

Domacnost typ IIT

— vySe pfijmt/vydaju
— struktura spotfeby

{

!

!

Dopad zdanéni
(zmény zdanéni)

Dopad zdanéni
(zmény zdanéni)

Dopad zdanéni
(zmény zdanéni)

¢ atd.

Dopad zdanéni na jednotlivou domdacnost je zavisly na celé fadé detail-
nich charakteristik a jednotlivé zvolené typové domacnosti musi byt pomérné
presné charakterizovany pomoci fady parametrd. I pomérné dobie zvolené
typové domdacnosti proto zpravidla reprezentuji jen pomérné tzkou skupi-
nu domécnosti v redlné populaci. Na ptiklad King (1988) uvadi priklad
z Velké Britanie, kdy podobné pojatd analyza systému dani a davek zaloZe-
né na studiu osmi zvolenych typovych domdacnosti ve skutecnosti stile po-
kryvala pouze Ctyfi procenta britskych domécnosti. Zv1asté v situacich, kdy
je predmét analyzy pomérné komplexni s fadou vlivil riiznych vlastnosti
jednotlivych domécnosti, nardZi i Sir§i soubor hypotetickych domécnosti na
pomérné velky problém s reprezentativnosti. Nékteré vlivy spojené se znac-
nou heterogenitou u redlnych domdacnosti nemusi pfitom byt tplné zfejmé
a na prvni pohled patrné. Mohou se vyskytovat specifické skupiny doméc-
nosti, které naptfiklad mohou z pfijatych opatfeni hodné profitovat nebo
hodné tratit. Podobné dopady je bud moZné vyuZit pro lepsi cilovani opat-
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feni (pokud jde o zamySlend opatfeni), nebo se jim naopak vyhnout (pokud
by mohlo jit o nezddouci nezamySlené dopady).

Tretim piistupem, kterého je mozné s uspéchem vyuzit pro analyzu i po-
mérné komplexnich dopadil s velkou heterogenitou doméacnosti, je techni-
ka zaloZend na mikrosimulacnim modelovani.

Obrazek 3.2 Pfistupy zaloZené na mikrosimula¢nim modelovani

Danovy systém
zdanéni spotfeby

— zplsob zdanéni

— dariové sazby

— skupiny zboZi a sluzeb
v rliznych sazbach dané

3
u
u
u

soubor s daty o spotiebé domacnosti

— dopady na jednotlivé skupiny/typy domdacnosti
— modelové propocty dopadii zmén v systému
— identifikace nejvice ziskavajicich/traticich skupin

PR}

Slovni spojeni mikro a simula¢ni zahrnuje postupy, které jsou zaloZeny
na simulovani dopadti na mikrotdrovni — na trovni individualnich doméc-
nosti. Tato technika pracuje se souborem domdacnosti z vybérového Setieni,
ktery vérnéji postihuje redlné existujici heterogenitu domacnosti. Dopady
na domdcnosti se nejdiive modeluji na kaZdé domdcnosti ve vybéru a vy-
sledky se poté agreguji z jednotlivych dil¢ich dopadti na individudlni
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domécnosti. Kromé& modelovani dopadil na riizné zvolené skupiny domac-
nosti podle rznych kritérii (pocet ¢lent a sloZeni domdcnosti, socidlni sku-
pina, pfijmové skupina atd.) umoZiiuje tento postup navic tfidit domacnosti
podle dopadu samého — identifikovat skupiny doméacnosti s nejvétsSim, nej-
mensim nebo né€jakym zptsobem neocekavanym dopadem (jdoucim napfi-
klad proti oCekavanim spojenym s danym opatfenim). Naopak, nevyhodou
mikrosimulac¢niho modelovani jsou velké naroky na dostupnost dat a praci
s daty, nebot vyuZiti této techniky vyzZaduje prici s rozsdhlymi datovymi
soubory s tdaji o velkém poctu domacnosti.

3.2.2 Mikrosimula¢ni model pro analyzu dopadu dani
ze spotfeby v CR

Pro splnéni cile naseho projektu jsme zvolili pfistup zaloZeny na mikro-
simula¢nim modelovéni a pro ucely analyzy dopadu dani ze spotieby v CR
jsme vytvorili model ve formé softwarové aplikace, kterd umoznila efek-
tivni zpracovani rozsdhlych datovych struktur klasifikace CZ-COICOP
a tvorbu piehlednych vystupnich sestav vhodnych ke grafické prezentaci.
N4&S model dokdZe kvantifikovat dopad zmény ve zdanéni nepfimymi da-
némi na jednotlivé skupiny domécnosti, charakterizované jak znaky na trov-
ni celé doméacnosti, tak znaky, s jistym zjednoduSenim, na drovni jednotliv-
cll. Ve spojeni s daty, kterd jsme méli k dispozici, se jedna o velice silny
nastroj k odhadovani dopadu dani nebo jejich zmén. Vzhledem k charakteru
vstupnich dat (jednd se o kvotni vybér, nelze tedy pouZit pravdépodobnost-
ni modelovaci postupy) neni model vhodny k odhadovani rozpoctovych vlivl
daniovych reforem. Model byl vSak specifikovan tak, aby byl schopen co
moznd nejpiesnéji modelovat dopady téchto reforem na diichodovou situa-
ci doméacnosti, a to na té nejniZsi urovni, kterd je soucasnymi statistikami
v CR sledovana.

Vstupnimi daty o spotiebé jsou v modelu data mikroekonomické na tarov-
ni domdcnosti, tzn. pred jakoukoli agregaci. Pravé nejnizsi z hlediska agre-
gace moznda drovei vstupnich dat umoZziiuje z obdrZzenych vysledki odvo-
zovat veSkeré zakladni popisné statistiky; je napt. mozné odhadovat zakladni
miry urovné i variability, coZ pfi pouZiti makroekonomickych (agregova-
nych) idaji moZné neni.

Za pomyslny vychozi bod analyzy miZeme povaZovat agregovana data
za domdcnosti, kterd jsou prezentovana ve standardnich statistickych publi-
kacich ze statistiky rodinnych ucti. Ty lze nasledné ¢lenit dle socioekono-
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mickych skupin na zdkladé€ nékterého zvoleného kritéria. Tento postup je
demonstrovan nasledujicim vystupem, popisujicim ro¢ni vydaje na osobu
a strukturu penéZnich vydajit domécnosti pro primérnou domécnost a Ctyfi
pramérné domécnosti pro jednotlivé socidlni skupiny dle statusu osoby v cele

Tabulka €. 3.2 Struktura penéZnich vydani domacnosti statistiky
rodinnych acétd (v %; rok 2004)

domacnosti — viz tabulku 3.1 a tabulku 3.2.

Tabulka ¢. 3.1

CZ-COICOP (v K&; rok 2004)

Roc¢ni penézni vydaje na osobu dle klasifikace

Primérna Domacnosti
domaécnost (zaméstnanci| zemédélca 0osvC dichodci
SPOTREBNI VYDANI 87 259 88 548 76 916 92 950 81 906
(CZ-COoICOP)
01 Potraviny a nealk. 18 485 17 599 16 366 17 881 22983
napoje
02 Alkoholické napoje, 2517 2533 2173 2 495 2 484
tabak
03 Odivani a obuv 5173 5512 4 855 6 468 3077
04 Bydleni, voda, 16 846 16 022 12 209 15 642 22 472
energie, paliva
05 Bytové vybaveni, 5708 5859 5433 5837 5194
zatizeni domacnosti;
opravy
06 Zdravi 1674 1477 1 300 1570 2700
07 Doprava 9 586 10 579 10 356 10 733 4938
08 Posty 4 021 4 068 3172 4 686 3528
a telekomunikace
09 Rekreace a kultura 9 548 9 981 7 395 11 807 6 770
10 Vzdélavani 516 599 376 802 8
11 Stravovani 4598 5168 4 146 5563 1918
a ubytovani
12 Ostatni zboZi a sluzby 8 588 9 150 9135 9 465 5 834

Pramen: Statistika rodinnych iictii. CSU.
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Priamérna Domacnosti
domacnost |zaméstnancii| zemédélci 0osvC diichodcii
SPOTREBNI VYDANI 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
(CZ-CcoI1CcoP)
01 Potraviny a nealk. 21,2 19,9 21,3 19,2 28,1
napoje
02 Alkoholické napoje, 2,9 2,9 2,8 2,7 3,0
tabak
03 Odivani a obuv 5,9 6,2 6,3 7,0 3,8
04 Bydleni, voda, 19,3 18,1 15,9 16,8 274
energie, paliva
05 Bytové vybaveni, 6,5 6,6 7,1 6,3 6,3
zarizeni domacnosti;
opravy
06 Zdravi 1,9 1,7 1,7 1,7 3,3
07 Doprava 11,0 11,9 13,5 11,5 6,0
08 Posty 4,6 4,6 4,1 5,0 4,3
a telekomunikace
09 Rekreace a kultura 10,9 11,3 9,6 12,7 8.3
10 Vzdélavani 0,6 0,7 0,5 0,9 0,0
11 Stravovani 5,3 5,8 5.4 6,0 2,3
a ubytovani
12 Ostatni zboZi a sluzby 9,8 10,3 11,9 10,2 7,1

Pramen: Statistika rodinnych iictii. CSU.

Tento typ vystupu poskytuje pouze zakladni hruby pohled na trovni vel-
kych agregovanych skupin. UmoZiiuje ndm udélat si zdkladni obrizek
o rozdilech ve struktufe spotfeby nékolika zakladnich typt domdacnosti. Pro
potieby nasi analyzy jde vSak o ¢lenéni pfili§ hrubé, a to ve dvou rovinach.
Jednak jsou poloZky spotfebnich vydani na urovni oddild klasifikace
CZ-COICOP pro potieby modelovani zdanéni pfili§ Siroké, zdanéni jednot-
livych jejich Casti se zpravidla li§i. A dile, vypocty zaloZené na takto vyso-
ce agregovanych charakteristikdch za skupiny domécnosti by nedokédzaly ob-
sdhnout skrytou variabilitu uvniti t€chto skupin. Nasim dal$im krokem proto
byla co mozZné nejpodrobnéjsi dekompozice této formy typického agrego-

(199)




vaného vystupu obéma naznacenymi zplsoby — pomyslnym vertikdlnim
smérem tabulky (podrobna dekompozice jednotlivych sloZzek vydaja)
a pomyslnym smérem horizontalnim (dekompozice udajt na jednotlivé Se-
tfené domacnosti).

V naSem vyzkumu $lo o prozkouméni moZnosti co mozZna nejpodrobnéj-
§iho Clenéni sledovanych vydaji domécnosti, které by obsahovalo z hlediska
zdanéni spotfeby homogenni polozky. VyuZili jsme klasifikace CZ-COICOP
a znalost jeji podrobné struktury az na aroveil tzv. statistickych znakt. Fi-
nalni jednotku na$i analyzy z hlediska struktury vydajii doméacnosti tak pied-
stavoval tzv. statisticky znak.

V pomyslném horizontdlnim sméru vychozi tabulky s udaji za agrego-
vané skupiny domdacnosti jsme se rozhodli pro préci s mikrodaty ve formé
udajt za jednotlivé domacnosti sledované statistikou rodinnych acti. I pres
nesrovnatelné vyssi vypocetni naro¢nost a niroky na zpracovani vysledku
jsme se rozhodli pro tento piistup mikrosimulac¢niho typu kvili jeho nesrov-
natelné vétSim moznostem, které nabizi pro podrobnéjsi analyzu, piedevS§im
pokud jde o u béZného agregovaného pfistupu skrytou moznou variabilitu
dopadu na jednotlivé domécnosti.

Vyhoda modelovani zaloZzeného na préci s individudlnimi daty vynikne,
kdyZ jej srovname s pristupem zaloZenym na agregovanych datech, tj. kdyz
je dopad dani modelovan na primérnych doméicnostech. Vychozi situaci
zaloZenou na agregované tabulce s vysledky za socidlni skupiny lze vyjad-
fit pomoci nasledujiciho schématu:

(200)

Obrazek ¢. 3.3 Aplikace vypoctu na priméry za socidlni skupiny

Danovy systém
zdanéni spotieby

— zplsob zdanéni

— daniové sazby

— skupiny zboZi a sluZzeb
v riznych sazbich dané

*
>
Prumérna Prumérna Pramérna Prumérna
domacnost domacnost domacnost domacnost

zaméstnanci zemédélea osvC dichodcii
— prumérna vyse — prumérna vyse — priumérna vyse — prumérna vyse
vydaji vydajt vydaji vydaji
— primérna struktura | |- primérna struktura| |— primérnd struktura| | — primérnd struktura
spotieby spotfeby spotieby spotieby
¥ ¥ ¥ ¥
dopad zdanéni / dopad zdanéni / dopad zdanéni / dopad zdanéni /
zmén zdanéni zmén zdanéni zmén zdanéni zmén zdanéni

Nejprve jsou zkonstruovany agregované charakteristiky za jednotlivé vy-
mezené socidlni skupiny (v tomto pripadé€ priimérna struktura vydaji sku-
piny domécnosti podle jednotlivych skupin klasifikace COICOP, resp. po
disagregaci poloZek vydani podle jednotlivych statistickych znak). Na takto
zkonstruovanou ,,primérnou domacnost* dané skupiny je potom aplikovan
model zdanéni spotieby vznikly propojenim dainiové legislativy a tfidéni na
urovni statistickych znakt (viz déle). V jednotlivych krocich se da postup
u tohoto zpiisobu modelovani popsat nésledujici jednoduchou sekvenci:

,,prameérna aplikace vysledek — dopad na
domacnost* vypoctu primérnou domacnost

Nevyhodou tohoto pfistupu je, Ze postihuje pouze dopad na hypotetic-
kou primérnou domécnost, byt v rdmci néjaké vymezené skupiny domac-
nosti. Tyto skupiny jsou nicméné stidle pomérné Siroké (napiiklad — doméc-
nosti zaméstnancll) a pouze analyza dopadu na takovouto primérnou
domdécnost nemusi piili§ vypovidat o celkovém obrazu dopadu na jednotli-
vé domdcnosti v ramci vymezené skupiny. Mohou tak byt v podstaté skry-
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ty i zdvazné rozdily uvnitf skupiny zpiisobené jinymi faktory. Primérna do-
macnost sama o sob¢ ani nemusi byt dobrym reprezentantem celé skupiny
domdcnosti.

Podstatu tohoto potencidlniho problému ilustruje nasledujici hypotetic-
ky pfiklad:

M¢éjme Ctyfi domdcnosti a u nich podil vydaji u tii polozek (napft. tii
druht sluZeb nebo tii statistickych znakt v ramci jedné polozky COICOP):

DOM 1 DOM 2 DOM 3 DOM 4
Polozka la 15 % 15 % 4 % 4 %
Polozka 1b 1% 1% 4 % 4 %
Polozka 1c 4 % 4 % 12 % 12 %

Agregujeme tyto ¢tyfi doméacnosti do primérné domdcnosti za tuto sku-
pinu:

Priimérna domdcnost
PoloZka la 9,5 %
Polozka 1b 2,5 %
Polozka 1c 8,0 %

a dostdvame se k paradoxu: primérna domacnost nemusi reprezentovat
zadnou domécnost, nebo jen velmi malo z nich.

Prezentovany piiklad je samoziejmé ponékud extrémni, spocivajici ve
vniting€ jasné rozdélené skupin€é domdacnosti na dva vyrazné odlisné celky.
Existenci podobnych skrytych rozdilti uvnitf navenek homogennich skupin
vSak rozhodné nelze zcela vyloucit.

Nami pouzity mikrosimulacni pfistup Ize popsat nasledujici sekvenci:

aplikace vypoctu vysledky vysledek — primérny
na jednotlivé — za jednotlivé —> dopad na danou
domadcnosti domdcnosti skupinu doméacnosti

V tomto piipad€ je modelovy vypocet aplikovin na jednotlivé doméc-
nosti a zdsadnim rozdilem je, Ze agregace se posouva az do faze vysledk.
Misto o ,,dopadu na primérnou domécnost* tak jde v tomto pfipadé o ,,pri-
mérny dopad na danou skupinu domédcnosti®.
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Vyhodou tohoto postupu je moznost ziskat nejen priimérny vysledek za

predem vymezené skupiny domdcnosti, ale téz:

e zachytit variabilitu vysledkd uvniti definovanych skupin pomoci vhod-
nych charakteristik variability,

e Kkonstruovat empirické rozdé€leni Cetnosti pro dopad na jednotlivé doméc-
nosti souboru,

e identifikovat pifipadné odliSné se chovajici domécnosti a specifické pod-
skupiny,

e pouZit pfimo dopad zdanéni jako klasifika¢ni kritérium (pokusit se vyti-

o

povat pomoci relevantnich charakteristik typy domdacnosti s nejniZ$im /
nejvyssSim zdanénim spotieby) a

e vyuZit znalosti odhadu dopadu pro jednotlivé domdacnosti k hledani dal-
Sich, ne tieba tak zfejmych relevantnich proménnych s vlivem na dopad

zdanéni spotieby.

Jadrem naSeho mikrosimulaéniho modelu je kalkulace daiiového bieme-
ne jednotlivych domécnosti sledovanych ve statistice rodinnych uctu.
Kalkulace daniového biemene vychazi z nasledujicich pfedpokladt. Pred-
pokladame, Ze dané ze spotieby statutarné uvalené na platce jsou 100% pre-
sunuty dopfedu na spotiebitele, tzn. Ze dan€ jsou plné zahrnuty v kone¢nych
cenich pro spotiebitele, resp. Ze statutarni dopad je roven dopadu efektiv-
nimu.

Néami odvozeny model je model staticky, tzn. Ze abstrahujeme od zmén
v cendch, které u DPH vyjadiuji zdklad pro vypocet dan€ zahrnuté platcem
do konec¢né ceny pro spotfebitele, ke kterym mohlo v pribéhu analyzova-
ného obdobi dojit, a to i v disledku zmény ve zdanéni. Navic, ignorujeme
také zmény v chovani spotiebitelil, to znamend, Ze predpokladiame, Ze ne-
doslo k Zadnému substitu¢nimu nebo diichodovému efektu a domécnosti
v analyzovaném obdobi vydivaly na urcité statky stale stejné Castky nebo
nakupovaly stile stejné mnoZstvi vybranych vyrobki. Za téchto predpokla-
di Ize zmény ve vysi nebo v rozdéleni dannového bfemene povaZovat za
dtsledek zmén v sazbach dani.

Ve skute¢nosti vSak predpoklady o konstantnich cenach (jako zékladech
dan€) a neménném spotiebitelském chovani nemusi popisovat pravdivé, co
se skutecné v analyzovaném obdobi stalo. Napf. je zndmo, Ze po zméné
sniZzené na zdkladni sazbu DPH u restaura¢niho stravovani k 1. 5. 2004
zlstala kone€nd cena pro spotiebitele stejnd, coZ znamend, Ze se zménil
i zéklad pro vypocet DPH pro spotiebitele. Na druhou stranu, zavedeni ta-
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kovych striktnich pfedpokladfi bylo nutné z diivodu omezené dostupnosti
vhodnych dat pro analyzu.

Pro analyzu dopadu dané z pfidané hodnoty bylo dafiové bfemeno do-
mécnosti i definovdno jako podil dané zaplacené v cenich nakoupenych
statkd (T,) a hodnoty blahobytu domécnosti W,, ktery byl vyjadien bud jako
celkové, resp. priumérné, spotfebni vydaje bez DPH nebo jako hrubé pfi-
jmy (celkové ¢i primérné). Daniové bifemeno tak 1ze povazovat za efektivni
miru zdanéni (et) aplikovanou na blahobyt domacnosti i:***

mruﬁ\ﬁ\r

Celkova ¢astka DPH zaplacend domdacnosti za rok byla kalkulovéna jako
soucet dani zahrnutych ve vydajich na jednotlivé statky spotfebované do-
madcnosti, které se ve SRU tiidi do statistickych znak:

N
T, = Y SCI,; xt, /(t, +100)

n=1

kde SCI  jsou vydaje na zboZi a sluzby domécnosti i zahrnuté do statis-
tického znakun a t (v %) je mira zdanéni pfifazena statistickému znaku n.

Datlové biemeno pro spotfebni dané bylo definovdno analogicky. Na
rozdil od DPH byly miry zdanéni odhadovany ne na z4kladé¢ sazeb ad valo-
rem, ale sazeb jednotkovych. Zikladnim omezenim pro pfesné odhadovani
skute¢nych mér dailového zatiZeni ptisluSnych statistickych znakt byl zpa-
sob vykazovani spotieby vybranych vyrobkl. Podafilo se ndm vSak s dosti
vysokou mirou pfesnosti miry zdanéni pro vybrané vyrobky odvodit, i kdyz
nékdy jsme museli pfijmout urcitd zjednoduSeni, kterd by na vysledny efekt
zdanéni ale vliv mit neméla.

V ¢asti zamérené na kvantifikaci daiiového bfemene domacnosti pracuje
program se dvéma strukturami vstupnich dat: (1) statistickymi znaky a (2)
mérami zdanéni pro pfislu$né statistické znaky. Program prochazi jednotli-
va pozorovani a jejich vzajemnou kombinaci (superpozici) dopocitava zati-
Zeni pfislu§ného statistického znaku jak dani z ptfidané hodnoty, tak spo-
tfebni dani pro pfislu§nou domécnost.

202 Nase efektivni mira zdanéni domacnosti nevyjadiuje, kolik napf. z celkovych spotfebnich vy-
daji domdcnost zaplatila na DPH, ale odpovida spi§ primérné nomindlni sazbé, ktera je apli-
kovana na statky nakupované doméacnosti.
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Jako externi datovy zdroj vstupuje do modelu tabulka obsahujici miry
zdanéni pro jednotlivé statistické znaky. Je ji mozné vice ¢i méné libovolné
modifikovat, a tak pfipravovat data pro modelovani zmén ve zdanéni jed-
notlivych statistickych znakl. Je moZné takto modelovat zmény ve zdanéni
i v ramci jednoho statistického znaku, a to tak, Ze modifikujeme dil¢i miry
zdanéni u zboZi a sluZeb v daném statistickém znaku. Dale, flexibility to-
hoto souboru parametrii je mozné vyuZit k tvorbé vyhledovych scénari —
napf. sbliZzovani sazeb dané z ptfidané hodnoty, k modelovani dopadu DPH
s jednotnou sazbou nebo modelovani jednotné miry zdanéni, ktera by byla,
z hlediska redistribu¢niho dopadu, shodnd se stavajicimi sazbami.

Po odvozeni danového zatiZeni prisluSné domdacnosti program umoZni
provést urcité agregace. Jistd mira agregace vysledk je nutnd nejen z diivodu
zachovani anonymity dat, ale také z hlediska zvySeni prehlednosti vystupt.
Variabilita forem a zplisobl této agregace je vyznamnou piednosti naSeho
modelu, ktery tim, Ze pracuje s daty na nejniz§i zndmé drovni agregace,
umoZziiuje provadét nejvys$i mozny stupeil agregace bez toho, aniZ by se
ztratila v datech obsaZena informace o statistickém rozdéleni sledovanych
proménnych. Variabilita zplisobll agregace je didna predevSim napojenim
naSeho programu na ostatni rozsihlé databaze, coZ umoziuje ke kazdé sle-
dované domacnosti dohledat nejen veSkeré dalsi jeji charakteristiky, ale navic
i nékteré dalsi znaky, které jsou sledovany pouze na trovni jednotlivcl (sa-
moziejmé pouze tehdy, existuje-li jednozna¢nd moznost ptifazeni daného
jednotlivce k dané domécnosti).

Vyznamnou vyhodou naSeho modelového pristupu je vazba na dalsi data-
baze a v nich obsazena data. Na urovni domécnosti to jsou udaje napt. o ge-
ografickém umisténi domacnosti (je zajimavé sledovat, zda viibec a jak se
rozloZeni dafiového bfemene 1isi podle geografického umisténi domacnosti)
nebo o socidlni skupiné, ke které domécnost ptislusi (to znamend, Ze se mize
jednat napfiklad o rodinu délnika, podnikatele nebo zemédélce). Dale miiZe
byt sledovan pocet ¢lent domécnosti, pocet déti, pocet nepracujicich diichodct
atd. Program je vSak pfipraven i tak, Ze umoziuje, aby byly pfi konstrukci
agregaci zohlednény také znaky sledované pouze na urovni jednotlivce — ¢lena
prislusné domacnosti. Pak by bylo mozné sledovat oddé€lené daniové zatiZeni
napt. v domécnostech spiSe mladSich nebo v domacnostech, kde dospéla osoba
je svobodna nebo vdand nebo rozvedend, v rodinich vysokoSkolakt nebo stie-
doskoldkt nebo v rodindch, kde osoba provozuje vydélecnou ¢innost bud
stilou, nebo pouze pifechodnou apod. Uvedené vazby programu na dalsi da-
tabaze umoZziuji sledovat zavislosti mezi urcitym spotiebnim chovanim a da-
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nymi charakteristikami domacnosti (nebo jedince v domécnosti). To se miiZze
stat zékladem pro navrhovani doporuceni v oblasti dafiové politiky v pifipadé
cilovani datiovych opatieni s ohledem na rozloZeni dafiového biemene.

Pripraveny model ve formé softwarové aplikace v prostredi Visual Fox-
Pro a dalSich pfidavnych modulll v programu MS Excel byl primarné kon-
struovan pro datovy soubor s tidaji SRU z roku 2004. Je v§ak zamérné pfi-
praven jako flexibilni, po relativné nendro¢né transformaci dat je mozné
nahradit podkladova data jinymi ro¢nimi udaji (bud starSimi daty za roky
2003, 2002 nebo novéjsSimi daty za rok 2005).

3.3 Tvorba souborlt mér zdanéni statistickych znaka

V této Casti je popsan postup stanovovani mér zdanéni jednotlivych sta-
tistickych znaki. V podstaté Slo o propojeni udaji z dafiovych zakona (tj.
zdkona o dani z pfidané hodnoty a zdkona o spotfebnich danich) a klasifikace
CZ-COICOP, resp. o prifazeni miry zdanéni DPH a spotiebnich dani jed-
notlivym poloZkdm spotieby. JiZ na zacitku praci na vyzkumném projektu
jsme tusili, Ze se bude jednat o kritické misto celého projektu, a to se ndm
v plné mife v pribéhu praci potvrdilo.

3.3.1 Podstata propojeni dat a vytipovani kritického mista
projektu

Slozitost tohoto procesu 1ze nazorné zachytit na nasledujicim schématu.

SCHEMA ¢&. 3.1 Propojeni dat z dafiovych zdkont a klasifikace

CZ-COICOP
DPH SD e o CZ-COICOP [P mﬂmmmdawm
A A

SKP CS
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Legenda:

DPH ... dait z pFidané hodnoty

SD ... spotfebni dané

SKP ...Standardni klasifikace produkce

CS ... Celni sazebnik, resp. Spolecny celni sazebnik
Statistika RU ... Statistika rodinnych 1icti

Ze schématu 3.1 bezprostiedné vyplyvaji tyto skute¢nosti:

e Z prvniho pohledu vyplyva, Ze pii propojovani dat bylo nutné pracovat
s Sesti druhy zatfidéni, a to se zatfidénim, které je uvedeno v zakoné
o DPH a v zakoné o spotiebnich danich, s klasifikaci CZ-COICOP a sta-
tistikou rodinnych ¢t a dile se zatfidénim uvedeném ve Standardni
klasifikaci produkce a celnim sazebniku.

e Ve skutecnosti byla situace ponékud usnadnéna tim, Ze za prvé oba da-
nové zakony vychdzeji z ¢iselného zatiidéni zboZi uvedeného v celnim
sazebniku, resp. zdkon o DPH v pfipadé sluzeb i ze zatfidéni uvedeného
v SKP a za druhé statistika rodinych ucétd vychdazi z tfidéni daného
CZ-COICOP.

e Vzhledem k tomu, Ze v obou danovych zdkonech byl u kazdého ¢iselné-
ho oznaceni zboZi (sluzby) v prvnich tfech zkoumanych obdobich (1993,
2003 ak 1. 1. 2004) uveden i slovni doprovod, situace tim byla vyznamné
zjednoduSena, nebot nebylo potieba ,,otevirat” celni sazebnik. Od vstu-
pu Ceské republiky do Evropské unie (od 1. 5. 2004) se jiz v§ak o uleh-
¢eni praci neda hovofit, nebot zdkon o DPH v pfiloze ¢. 1 uvadi zpravi-
dla pouze ciselné koédy bez bliz§iho slovniho vymezeni, coZ nutné
znamend vyhledat nazvy (obsah) poloZek v celnim sazebniku. Obdobny
postup plati i pro SKP. O problémech spojenych s timto vyhleddvanim
bude pojednano dile.

Schéma 3.1 nemtZe na druhé strané zachytit vnitini nejednotnost uve-
denych klasifikaci. Ta se objevuje v nasledujicich momentech:

e Kiasifikace CZ-COICOP ma svoje vlastni tfidéni, a neni tudiZ provaza-
na s obéma dafiovymi zdkony a potaZzmo ani s celnim sazebnikem a SKP.
Tato situace vyplyva z tcelu, které tfidéni sleduje. Vydaje jsou v CZ-CO-
ICOP tfidény ucelové. Kritériem clenéni se stavaji zdkladni Zivotni po-
tfeby obcana. Tento pohled mj. znamena, Ze ,,d€lici ¢ara“ pro sledovani
jednotlivych vydéni neni vedena mezi vydanim za:
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zboZi - > sluzby

nebo

Noviny, periodické DPH (stav k 1. 1. 2004), COICOP:
casopisy resp. celni sazebnik (stav k 1. 1. 2002):

Kéd, pod kterym jsou | 4902 09.5.2
uvedeny:

vybrané vyrobky*
podléhajici spotiebni dani

ostatni vyrobky
nepodléhajici spotiebni dani

* Jedna se o terminus technicus zdkona o spotfebnich danich.

jak by to vyhovovalo daiiovému pohledu, ale podle tcelu, ke kterému
byly pouZity bez ohledu, zda se jednéd o zboZi nebo sluzbu.

Klasifikace CZ-COICOP sleduje zboZi a sluzby z pohledu spotiebitele
(respondenta). Primarné sleduje ticel jejich uZiti (volny Cas, vzdélani, stra-
vovani atp.) a pokud je to mozné, uvadi zpravidla jejich obchodni ndzvy
(motorova nafta, burcik atp.), pfip. sleduje vnégjsi formu vyrobku (napf.
pivo v lahvich, sudech a plechovkéach). Tento pfistup je pro respondenta
evidujiciho svoji spotiebu jisté¢ pohodlny a srozumitelny.

Naopak, oba daniové zakony vyjadiuji pfedmét spotfeby pregnantnim
odkazem na Ciselnou polozku SKP, resp. celniho sazebniku, jinymi slo-
vy feceno, odkazuji se spiSe na sloZeni vyrobku daného mu vyrobnim
procesem. To je nazorné vidét zejména na vybranych vyrobcich podlé-
hajicich spotfebni dani (napf. pivo v tfidéni podle procenta extraktu pl-
vodni mladiny nebo motorové benziny podle obsahu olova), popt. tech-
nické vybaveni predurcuje ucel uZiti vyrobku (napf. pocita¢ specidlné
upraveny pro nevidomé atp.).

Vyslednym efektem izolovaného vzniku a acelu jednotlivych klasifikaci
je, Ze ciselniky klasifikace CZ-COICOP a daniovych zdkonu (resp. cel-
niho sazebniku a SKP, ze kterych oba datiové zdkony vychdzeji) se ne-
shoduji. Stejné zboZzi tak ma v klasifikaci CZ-COICOP a v dafiovych za-
konech naprosto jiné ¢iselné oznaceni. Problém je zvyraznén i tim, Ze
neexistuji*®®* prevodniky, které by se daly pro tyto prevody pouzit. Jeden
priklad za vSechny:

203 To se netyka klasifikace CZ-COICOP a SKP, jejichz kédy pievadi Pievodnik (navaznost)

CZ-COICOP(99) — SKP a SKP — CZ-COICOP(99).
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e Polozka, kterou klasifikace CZ-COICOP sleduje, je zpravidla mnoZinou

vice statkl. Problém spociva v tom, Ze vSechny statky dané poloZky ne-
musi byt zatfidény z pohledu DPH ¢i spotiebnich dani do stejné sazby
dané. Volba miry zdanéni potom musi byt zdiivodnéna, tj. bud je podlo-
Zena redlnym stavem (tj. urenim dominantniho statku poloZky) nebo se
zaklada na vice ¢i méné kvalifikovaném odhadu feSitele. SloZitost pro-

blému ukazuji napf. rekreacni a sportovni sluzby (jako polozka).

Tabulka ¢. 3.3 Rekreacni a sportovni sluzby (RSS) a jejich struktura

Napln RSS jako polozky
podle Kklasifikace
CZ-COICOP (09.4.1)

— vybér

Aplikace DPH
(stav k 1. 5. 2004)

vyuka sportti, kondi¢ni
cviCeni v télocvi¢nach,
fit-centrech

s ohledem na pestrost subjekti, které mohou tuto sluzbu
poskytovat, se miZe jednat jak o sluzZbu osvobozenou od
DPH (neziskové subjekty®*), tak i zdatiovanou zakladni
sazbou (platci DPH) nebo nezatiZenou DPH (osoby po-
vinné k dani, které nejsou registroviany za platce DPH;
dale neplatci)

lyzatské vleky

zpravidla sniZend sazba (platci), lze ale pfipustit i bez-
dafiovy postup (neplatci)

lovecky a rybarsky listek

poplatek za ziskani povoleni k témto ¢innostem vydany
statnim orgdnem nebude pfedmétem DPH

pUjcovani sportovnich
a turistickych potfeb

muZe se jednat jak o sluZbu zdafiovanou zédkladni saz-
bou, tak i osvobozenou od DPH, popf. nezatiZenou DPH

vstupné na sportovni
utkédni

Ize uvazovat opét o zédkladni sazbé nebo o osvobozeni
od DPH, popf. o bezdaiiovém pfistupu

vstupné na plavecké
stadiony

i zde se muZe jednat jak o sluZzbu osvobozenou od DPH,
tak i zdaflovanou zdkladni sazbou, popt. nezatiZenou DPH

264 Pro ptipad, Ze poskytovanou sluzbou nebudou vyznamné naruSovat hospodaiskou soutéz.
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o Schéma 3.1 nemtZe zachytit ani dal$i skryty problém, kterym je zaklad-
na u spotfebnich dani. Tyto dané jsou totiZ konstruovany jako dané spe-
cifické, tj. zdklad tvofi mnoZstevni (objemova) jednotka, napf. kusy, ki-
logramy, litry, nebo jako dan€ kombinované, tj. zdklad tvoii jak
mnoZstevni jednotky, tak zdrovei cena pro kone¢ného spotfebitele (hod-
notova veli¢ina). Nasledujici tabulka ukazuje danou situaci na piikladu
tabdkovych vyrobkd, kde se v pritbéhu sledovaného obdobi ,,vystiidaly*
oba typy zédkladd dané.

Tabulka ¢. 3.4 Zaklad u spotfebnich dani z tabidkovych vyrobku

Druh Sledované obdobi

tabakového | 4 1993 | 31, 12. 2003 2004 1. 10. 2006
vyrobku 1. 1. 1. 5.

cigarety kusy kusy + cena®® | kusy + cena | kusy + cena | kusy + cena
doutniky, kusy kusy + cena | kusy + cena | kusy + cena kusy
cigarillos

tabak kg kg + cena kg + cena kg + cena kg

Je ziejmé, Ze spotiebu tabdkovych a dalSich vybranych vyrobka ve fy-
zickych jednotkéch nelze zjistit z vydajii domécnosti vedenych v CZK, které
ndm nabizi statistika rodinnych Gcth. Praktickych dasledkem daného stavu
byla nutnost Cerpat tyto udaje ze zdroji leZicich mimo uvedené statistiky.
V nékterych pripadech, napf. u cigaret s pevné stanovenou cenou pro ko-
necného spotiebitele, 1ze zpéné urcit velikost spotiebni dané v ni obsaZené.

Lze tedy shrnout, Ze v procesu propojovani dat uvedenych v danovych
zakonech a v Klasifikaci CZ-COICOP jsme objevili kritické misto celé-
ho projektu; ve schématu 3.1 jsme ho oznacili tu¢nou nepferuSovanou Sip-
kou®®. S ohledem na tuto skute¢nost jsme vénovali intenzivni péci sprav-
nému zatfidéni zboZi a sluzeb sledovanych klasifikaci CZ-COICOP do sazeb
dani a jeho zdGvodnéni (viz dédle ¢ast 3.3.5).

295 Cena je v tomto roce i v dalSich letech uvedena v CZK. Rozumi se ji cena vyrobku pro kone¢-
ného spotiebitele.
266 V barevném provedeni na CD-ROMu je $ipka Cervena.
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3.3.2 Klasifikace pouZivané v oblasti dani a jejich vyznam

3.3.2.1 Celni sazebnik

Celni sazebnik je obecné feCeno klasifikace zboZi primarné zavedena pro
ucely celniho fizeni. Sklada se ze dvou ¢asti; nomenklaturni (jedna se o sys-
temizaci zboZi) a tarifni (jedna se o celni sazby). Pro ucely naSeho vyzku-
mu jsme vyuZivali pouze nomenklaturni ¢ast celniho sazebniku.

Do vstupu Ceské republiky do Evropské unie jsme v ¢eské praxi vyuZi-
vali tuzemsky celni sazebnik; byl vyddvéan kazdoro¢né natizenim vlady CR
k 1. lednu ptislu§ného kalendainiho roku. Tento sazebnik vychazel primar-
né z Harmonizovaného systému popisu a ¢iselného oznacovani zbozi*’, resp.
z Kombinované nomenklatury zboZi’**®, kterd na néj navazuje.

Zbozi bylo v tuzemském celnim sazebniku systematicky utfidéno do 21
tfid, které se dale d€lily na kapitoly (97), Cisla, poloZky a podpolozky. Os-
mimistnd podpolozka byla v né€kterych piipadech doplnéna tzv. nairodnim
doplitkovym koédem, ktery napi. pro ucely DPH rozlisil vyrobek vyrobeny
z recyklovaného papiru od ostatnich obdobnych vyrobku.*”

Zakon o DPH vychazi ze ¢lenéni zbozi maximalné do urovné 6mistnych
poloZek. Vyjimky z tohoto pravidla byly spiSe vzacnosti; vyskytly se jak ve
sledovaném roce 2003, a to napft. u naplni do domécich pfistroji na dpravu
vody (10 mist) a u bionafty (8 mist), tak zejména v roce 1993 napf. u jater,
jiker a mli¢i, sacharinu, bioplynu, solarnich zafizeni, pritokoméri a né-
kterych dalSich (8 mist).

Jak jiz bylo feceno, oba dafiové zdkony vychdazeji z ¢iselného zatfidéni
zbozi v celnim sazebniku. Casové ovSem predpisy nesouhlasi, resp. oba
danové zakony vychézeji z celniho sazebniku, ktery je aZ na vyjimky ,,star-
Siho* data. Casovy posun zachycuje tabulka 3.5 na &tyfech sledovanych
rocich a ¢asové ,,posunuté* roky zvyraziuje podbarvenim.

267 Harmonized System (HS). Mezinarodni tmluva o HS byla pfijata v Bruselu v roce 1983.

2%8 Combined Nomenclature. Byla vydéana nafizenim EHS €. 2658/87 ze dne 23. 7. 1987, o celné-
tarifni a statistické nomenklatufe a spole¢ném celnim tarifu.

209 Recyklovany papir byl az do konce roku 2003 zdatiovan sniZenou sazbou DPH.
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Tabulka & 3.5  Casovy posun mezi dafiovymi zakony a celnim

sazebnikem
Sledované obdobi 1993 2003 2004 2006
Zakon o DPH - stav k: 1. 1. 31. 12. 1. 1. 1. 5. 1. 10.
neni odkaz
Celni sazebnik na celni 1. 1. 2002 1. 1. 2002 1. 1. 2004 | 1. 1. 2004
sazebnik*
Zakon o SD - stav k: 1. 1. 31. 12. 1. 1. 1. 5. 1. 10.
Celni sazebnik nent odkaz 1y 1 2002 - -
uvedeno nejasny?"’
Spole¢ny celni tarif — — — 1.1.2002 | 1.1.2002

* Zdkon o DPH odkazuje na vyhldsku ¢& 160/1988 Sb., o Mezindrodni imluvé v harmo-
nizovaném systému popisu a ciselného oznacovdni zboZi a Protokolu o jeji zméné, resp.
ponékud nelogicky na zdkon ¢. 44/1974 Sb., celni zdkon, s ucinnosti od 1. 1. 1975 do
31. 12. 1992.

Po vstupu do EU tuzemska praxe pievzala Spole¢ny celni sazebnik Ev-
ropské unie.?’! Jak ovSem vyplyva z tabulky 3.5, nepfevzaly ho oba ziko-
ny soucasné. Zatimco zakon o spotfebnich danich tak ucinil okamzité od
vstupu do EU, zdkon o DPH i nadéle vychézi z tuzemského celniho sazeb-
niku. Tento stav 1ze ospravedlnit pouze z obsahové stranky. Postupnymi tpra-
vami se totiZ na poc¢atku 90. let minulého stoleti dospé€lo ke stavu, kdy tu-
zemsky celni sazebnik byl ve svoji nomenklaturni ¢asti plné kompatibilni
se sazebnikem Evropské unie.

Lze tedy konstatovat, Ze zvoleny pfistup nam zna¢né usnadnil vyhleda-
vani v celnim sazebniku. PfestoZe jsme analyzovali pét obdobi, resp. stav
ve Ctyfech letech, vystacili jsme si v podstaté ,,pouze® s tuzemskym sazeb-
nikem platnym pro dva roky, a to 2002 a 2004. Lze jen vytusit dalsi pro-
blémy, pokud bychom museli Cerpat data i ze Spole¢ného celniho sazebni-
ku pro jiZ uplynuly rok 2002.

270 Ciselny kod nomenklatury celniho sazebniku odkazuje na zvlastni pravni predpis 8a, coZ je
paradoxné Nafizeni vlady ¢. 303/1998 Sb., kterym se vydava celni sazebnik s ro¢ni ac¢innosti
od 1. 1. 1999. Pti pfijeti pfedpokladu, Ze dalS§imi novelizacemi zdkona o spotfebnich danich
nedoslo k novelizaci odkaz, 1ze pfipustit, Ze by se mohlo jednat o celni sazebnik pro rok 2003.
Nasledujicim rokem se ov§em vracime zpét do roku 2002.

271 Natizeni Rady EHS ¢. 2658/87 o celni a statistické nomenklatufe a o spole¢ném celnim sazeb-
niku, ve znéni nafizeni Komise (ES) ¢. 1789/2003.
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3.3.2.2 Standardni klasifikace produkce (SKP)

SKP byla zavedena do tuzemského systému klasifikaci od 1. 1. 1994272
cilem bylo zajistit mezindrodni srovnatelnost statistickych ukazatelti. SKP
nahradila pét pfedchozich klasifikaci, a to:

e Jednotnou klasifikaci primyslovych oborl a vyrobk;

e Jednotnou klasifikaci vyrobkl v zemédélstvi, v lesnictvi a ve vodnim
hospodafstvi;

e Jednotnou klasifikaci vykontl (JKV);

Jednotnou klasifikaci primyslovych praci vyrobni povahy;

e Jednotnou klasifikaci stavebnich objektl a stavebnich praci vyrobni po-
vahy.

Predmétem SKP je tfidéni vyrobkd, praci vyrobni povahy a sluZeb (vcetné
oprav, udrzby a instalace) podle danych kritérii; jeji soucasti je i klasifikace
stavebnich dé€l. Tiidéni odrazi odvétvi narodniho hospodaistvi a ziroven
agreguje vyrobky a sluzby podle vyrobniho hlediska (tj. obdobna technolo-
gie, vychozi suroviny, materidl, konstrukce atp.) a podle hlediska uZiti (tj.
druh potieb, které vyrobky a sluzby uspokojuji). Ttidéni vychazi z evropské
klasifikace CPA?"* a m4 navaznost na produkéni klasifikaci OSN, na Kom-
binovanou nomenklaturu a samoziejmé i na klasifikace, které v tuzemsku
nahradila. Pouziva se zdvazné pro statistickd zjiStovani provadéna podle
zdkona o statni statistické sluzbé?* a v ptipadech, kdy tak stanovi zvlastni
zékon ¢i jiny legislativni predpis.

Klasifikace SKP se sklada z 99 oddilu, které se ddle ¢leni na pododdily,
skupiny, podskupiny a tfidy. Vyrobky a sluzby jsou zatfidény do 6mistnych
koda; zdkon o DPH si vSak zpravidla ,,vystaci® s méné podrobnéjSim zatii-
dénim.

Pfi naSem zkoumani jsme ,,narazili“ na SKP pouze v zdkoné o DPH, a to
ve Ctyfech sledovanych obdobich. Do pfilohy ¢. 2 zdkona o DPH jsou zahr-
nuty vybrané sluzby, na néz se nevztahuje obecné pravidlo zatiidéni, nybrz
podléhaji zékladni sazbé (23 % a pozdéji 22 %), resp. od 1. 5. 2004 sniZe-
né sazbé (5 %).

272 Opatteni Ceského statistického tfadu ze dne 1. 11. 1993 k zavedeni Standardni klasifikace
produkce.

273 Classification of Product by Activities.

274 Zakon ¢. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzb€, ve znéni pozdé&jsich predpist.
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Tabulka ¢. 3.6 SKP a pfiloha ¢. 2 zdkona o DPH

2004
Sledované obdobi 1. 1. 1993 |31. 12. 2003 eﬂ 1. 10. 2006

1. 1. 1. 5.

Zakon o DPH vychazi z: JKV SKP

Z vySe uvedeného i z tabulky 3.6 vyplyva, Ze prvni sledovany rok (1993)
nevychazel z SKP, ale z predchozi Jednotné klasifikace vykont. Tento stav
ovSem nepiinaSel problémy, nebot ptiloha zdkona o DPH obsahovala vedle
¢iselnych koda i slovni vyjadieni a kromé toho bylo moZné vyuZit i pre-
vodnikl mezi klasifikacemi.

Svého druhu problém (zde v3ak spiSe v podobé uZivatelského pohodli)
se objevil az v souvislosti s rokem 2003 (stav do 31. 12.) a rokem 2004
(stav od 1. 1. do vstupu CR do EU). Byl spole¢ny pro ob& obdobi a spoci-
val v tom, Ze sluzby typu opravy a iudrZba zahrnuté v téchto letech do za-
kladni sazby DPH se tykaly oddilt (odvétvi), které byly zachyceny pouze
¢iselné, nikoliv slovné. V praxi to znamenalo, Ze bylo nutné nejprve ,,roz-
lustit™ kod (napft. kod 17 jako textilni vyrobky) a teprve poté s udajem déle
pracovat.

Tak jako doslo k ¢asovému posunu mezi daiovymi zdkony a celnim sa-
zebnikem (viz tabulku 3.5), doSlo k nému i mezi zdkonem o DPH a SKP.
Pfic¢inou zde byla ziejmé vyssi stabilita SKP, resp. mensi nichylnost ke
zménadm v prabéhu roku, resp. od pocatku nového roku.

Tabulka & 3.7 Casovy posun mezi zikonem o DPH a SKP

Sledované obdobi 1993 2003 2004 2006

Zakon o DPH - stav k: 1. 1. 31.12. 1. 1. 1. 5. 1. 10.

SKP - neni neni g 09,2003 | 1. 1.2003
uvedeno uvedeno

Z udajt uvedenych v tabulce vyplyva, Ze SKP je rozhodujicim zdrojem
pro zatfidéni sluZeb azZ od nami sledovaného roku 2003. Kromé obdobi po
vstupu CR do Unie neni v zakoné o DPH uveden odkaz na SKP; i po tomto
vstupu je vSak odkaz pouze na rok 2003.
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3.3.3 Zkoumand obdobi z pohledu dattovych predpisi

3.3.3.1 Zéikon o DPH
Pro ucely dosaZeni cile naSeho projektu, tj. zjistit miru daflového zatize-

ni domdcnosti, jsme zvolili v rdmci 14letého vyvoje pét obdobi. Zdanlivé

,-maly* po€et zkoumanych roki (obdobf{) 1ze zdlivodnit nasledovné:

e soubory, které jsme analyzovali a zpracovavali, i pfi zvoleném poctu péti
obdobi C¢italy tisice ¢iselnych udaji; to kladlo znacné naroky na jejich
zpracovani a interpretaci;

e jsme nazoru, Ze sledovat vS§echny zmény zdkona, resp. vSech 14 let, by
nebylo efektivni, nebot do struktury vydajii domacnosti se promitly pouze
vyrazné zmény s dlouhodobé&j$im trvanim, které se tykaly poloZek s vy-
znamné&jSim zastoupenim v souboru; z tohoto pohledu mélo tedy vétsi
smysl sledovat napf. zménu v sazb€ dané u energie (zemni plyn, elektfi-
na, koks apod.) neZ u ket rodicich jedlé ovoce a ofechy;

e do souboru jsme zahrnuli ta obdobi, ktera jsou z naSeho pohledu zajima-
va: za prvé rok 1993 jako vychozi rok pfijeti zdkona o DPH, za druhé
konec roku 2003, ktery je pomyslnym meznikem mezi obdobim, kdy se
unijni prvky do zdkona dostavaly pouze sporadicky a kdy se jizZ do néj
zacaly zaclefiovat systematicky,””” za t7eti obdobi mapujici situaci t€sné
pred a po vstupu Ceské republiky do EU a za c¢tvrté — s ohledem na zmény
v sazbach DPH u spotiebitelsky vyznamnych komodit, jako je Cokolada,
resp. cukrovinky obecné, kdva, ¢aj a kofeni — potom i druhou polovinu
roku 2006.

Podivejme se nyni na to, k jakym vyznamnym zméndm doslo v jednotli-
vych sledovanych obdobich. Za¢neme vysi sazeb dané. Z nasledujici tabul-
ky 3.8 vyplyva, Ze se ve sledovaném obdobi zmé&nila pouze zakladni sazba
DPH, a to o jeden procentni bod v obdobi mezi rokem 1993 aZ do vstupu
CR do Unie, resp. o ¢tyfi procentni body mezi krajnimi sledovanymi obdo-
bimi. SniZen4 sazba pak ziistala na trovni 5 %. Z relativné malého sniZeni
zékladni sazby dané, které se mnohdy ani nemuselo promitnout do ceny
nakupovaného zboZi nebo sluzeb, i z pomérné velkého rozestupu mezi obé-

ma sazbami dané Ize predpokladat, Ze mnohem vétsi vliv na celkové zati-

275 Zde bychom mohli hovofit jiZz i o zmé&nach piijatych 21. novelou zakona o DPH k 1. f{jnu 2003
(zdkon &. 322/2003 Sb.).
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Zeni domdacnosti mél pfechod komodit ze sniZené do zdkladni sazby a na-
opak. Ddle 1ze predpoklddat, Ze mnohé zmény se vzajemné kompenzovaly,
tj. dle vahy v souboru vydaji navzdjem tlumily sva plsobeni.

Tabulka ¢. 3.8  Vyvoj sazeb DPH ve sledovanych letech

2004
Sledované obdobi 1. 1. 1993 |31. 12. 2003 1 s 1. 10. 2006
Sazby DPH - zakladni 23 % 22 % 19 %
— sniZena 5 %

Mezi prvni verzi zdkona o DPH (z roku 1993) a jeho stavem na konci
roku 2003 lezi 11leté obdobi. V jeho ramci do$lo k fadé zmé&n?®; mezi ty,
u kterych jsme s nejvétsi pravdépodobnosti predpokladali ovlivnéni dartio-
vého zatiZeni spotiebitelského koSe, 1ze zahrnout:

e prevedeni elektiiny, zemniho plynu, svitiplynu, ¢erného a hnédého uhli,
briket a koksu do zdkladni sazby;

e presunuti sizkovych sluZeb posty, sluzeb vefejného ubytovani, stravovani
(kromé podavani alkoholickych ndpojli a prodeje tabdkovych vyrobkil)
a détskych sedacek do sniZené sazby;

e presunuti ubytovacich a stravovacich sluZeb poskytovanych pii mezina-
rodni pravidelné a nepravidelné Zelezni¢ni a letecké prepravé osob a dile
potravin pro zvlastni vyZivu (napf. kojeneckd a détskd vyziva) do reZi-
mu osvobozeni od dang;

e zdanéni marZe leasingovych spole¢nosti u finan¢niho prondjmu (zajima-
vé zejména pro leasing osobnich automobill);

e moznost vraceni DPH z pofizeného osobniho automobilu pro zdravotné
postiZené osoby;

e sniZeni registra¢niho limitu (dvakrat), a to z pavodnich 6 mil. K¢ na 2
mil. K& (vztaZeno na 12 mésicll), coZ znamena zvySeni po¢tu ndkupt od
platct dané;

e a v neposledni fadé€ jiZ vzpominané sniZeni zdkladni sazby DPH.

Dalsi obdobi zkoumani (od 1. 1. 2004 do data vstupu CR do EU) pfines-
lo do stavajiciho systému zmény spocivajici ve vyznamném rozsifeni okru-
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hu zboZi a sluZeb zdatiovanych v zdkladni sazb&; k nim patfily zejména
pravni, d¢etnické a bezpec¢nostni sluzby, nijem nemovitosti, zboZi s ekolo-
gickym prvkem a fada dalSich.

Rok 2004 byl zkoumén jesté jednou, a to od 1. 5. Vyznamnou zménou
zde bezesporu bylo vyfazeni prodeje a vydeje 1éCiv, zdravotnickych prostied-
kt a prodeje potravin uréenych pro zvlastni vyZivu z reZimu daiiového osvo-
bozeni a jejich zatiZeni sniZenou sazbou DPH, déle sniZeni zdkladni sazby
7 22 % na 19 % a dalsi sniZeni registracniho limitu na hodnotu 1 mil. K¢.

V obdobi od 1. 5. 2004 do 1. 10. 2006 doslo také ke spotiebitelsky vy-
znamnym presuntim v sazbiach DPH smérem ke sniZeni dafiového zatiZeni.
Rozsifily se tituly pro osvobozeni od dané (napf. v oblasti jazykového vzdé-
lani nebo volno€asovych aktivit mladeZe), do sniZené sazby dané se presu-
nulo veSkeré ubytovani, sportovni ¢innost, volnocasové aktivity dospélych
(sluzby posiloven a kondi¢niho cvi¢eni, provoz saun, tureckych a parnich
lazni) a v neposledni fadé€ jiZ vzpominané cukrovinky, ¢okolada, Zvykacky,
kéva, Caj a kofeni vCetné fezanych kvétin a Zivych dfevin.

3.3.3.2 Zéakon o spotfebnich danich
Vzhledem k tomu, Ze pii vybéru sledovanych obdobi jsme piednostné
vychézeli z jejich ,atraktivity* z pohledu DPH, zistaly tim spotfebni dané
z tohoto pohledu ponékud v ustrani. Tento pfistup ma svoje opodstatnéni:
e spotfebni dané zatéZuji méné komodit nezZ DPH, a to fddové a
e spotiebni dané nezat€Zuji hlavni ,,proud* spotfeby domécnosti, jakym jsou
zékladni potraviny, bydleni, doprava (s vyjimkou pohonnych hmot) a
zdravotnické sluzby.

Na druhou stranu jsme predpokladali, Ze ,,nepfehlédnutelnost™ vydaji od-
dilu klasifikace CZ-COICOP za:

02 Alkoholické napoje, tabdk a narkotika

v rdmci celkovych vydaji u urcitych skupin domacnosti, v€etné pouze jed-
nosmérnych zmén v sazbach dané (tj. jejich zvySovani) u hlavnich komo-
dit, mZe ovlivnit celkové daniové zatiZeni jejich spotieby.

V pribéhu 11letého obdobi, které je ohrani¢eno dvéma prvnimi sledo-

vanymi obdobimi (1. 1. 1993 a 31. 12. 2003), doslo k fadé zmén; ty, které
se mohly prosadit jako faktor ovliviiujici zatiZeni spotiebitelského kose, 1ze
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stru¢né popsat jako zvySovani sazeb spotfebnich dani u vSech péti skupin
vybranych vyrobk, z toho nékolikeré u tabdkovych vyrobkil a pohonnych
hmot.?”” Stejnym smérem potom mohlo pusobit i zavedeni zdanéni u LTO
pouZzivanych jako pohonnd hmota.

Naopak, opa¢nym smérem mohlo piisobit vynéti révového vina ze zda-
néni, v€. jeho pozdé€jsiho prfechodu do nulové sazby dané; s ohledem na jeho
mensi podil ve spotiebé alkoholickych napojii se ovSem pravdépodobné
nejednalo o vliv zdsadniho charakteru. Obdobné to platilo i o zavedeni sni-
Zenych sazeb pro malé nezavislé pivovary a o vyjmuti bionafty ze zdanéni
(ekologicky motiv) a jejim pozdéj$im zdatovani.

Prvni Ctyfi mésice roku 2004 prinesly dal$i zvySeni sazeb dan€ u vSech
komodit kromé piva.

K 1. 5. 2004 nedoslo u spotfebnich dani k vyznamnym zméndm v jejich
sazbach.

V obdobi od vstupu CR do EU do srpna 2006 doslo ke zm&nam, které
mohly pfimo ¢i zprostfedkované ovlivnit daflové zatiZeni vybranych vyrob-
ki konecnych spotiebitelt. S cilem omezit daflové uniky, upravila se jednak
definice trziSté a trznice pro Ucely zdkazu prodeje tabakovych vyrobki a li-
hovin a jednak se roz$ifil pfedmét spotiebnich dani o tabdk, ktery neni ur-
¢en ke koufeni, ale pouZiva se napft. k vykufovani sklenikli. Stejnym smé-
rem pusobilo i zvySeni sazeb dané u tabdkovych vyrobkid. Opaénym smérem,
tj. na sniZeni dailového zatiZeni, pasobilo vyclenéni Stiupavého a Zvykaciho
tabdku z predmétu dané. Néktera dalsi pfijata opatfeni méla neutrdlni dopad
na danové zatiZeni vzhledem k aplikaci nulové sazby dané (napf. nékolikeré
zvySeni vyrobnich limitd pro fyzické osoby vyrdbéjici tiché vino).

3.3.4 Vybrané problémy spojené s datovymi predpisy

3.3.4.1 DPH

Predpokladali jsme, Ze zatfidéni zboZi a sluzeb, které jsou sledovany
v klasifikaci CZ-COICOP, do sazeb DPH vcetné osvobozeni, nebude spo-
jeno s Zadnym problémem. Vzdyt sazby této dané jsou obsaZeny jak
v ptilohach zdkona, tak i v ustanovenich ,,uvniti“ zdkona, a nejedna-li se
0 obecné ustanoveni, ¢iselny kdd Harmonizovaného systému (pro nase tcely
ovSem zcela nepouZitelny) je doprovizen ndzvem zboZi nebo sluzby.

277 Podrobnéji viz ¢ast 1.5.1.
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Nas predpoklad v zasad€ vySel pro prvni tii sledovand obdobi. Dalsi
obdobi (od data vstupu CR do EU) pfineslo neo¢ekdvanou zménu. V piiloze
¢. 1 jiz totiz nebyla zachovana tradice: nazev zboZi + ¢islo kédu HS. Misto
toho se zde vyskytly jen kddy Harmonizovaného systému (HS) doplnéné
slovnim textem pouze v pfipadé, kdy se jednalo o vyjimky ze sniZené saz-
by dané. Zvoleny pfistup lze hodnotit jako zbyte¢nou komplikaci systému
v dobé vyspélé techniky vedouci k:

e odklonu od principu srozumitelnosti, resp. od jisté miry ,,pohodlnosti‘
nastavené predchozimi podobami zdkona pro jeho uZivatele;

e naprosté ztraté rychlé prvni orientace v pfiloze;

e ztraté prehledu o druzich zboZi ve sniZené sazbé dané; to se tyka mno-
hem intenzivnéji pozdéjSich praci s prilohou (at pfi doméfeni dané ze stra-
ny spravcil nebo pii teoretickych vyzkumech atp.), kdy potieba existen-
ce ,,star§iho* celniho sazebniku se stdvd nutnou podminkou, coZ muiZe
byt spojeno s problémem jeho rychlého ziskani®’®.

Pti dalsim postupu jsme narazili na nejednoznac¢né formulace zikona.
Inkriminovany text pfilohy €. 1 zdkona o DPH ucinného od 1. 5. 2004 pro
ndzornost uviadime cely.

28-30, 40, 48, Radiofarmaka, sorbit pro diabetiky, aspartam, sacharin a jeho soli,
56, 61, 62 antibiotika, farmaceutické vyrobky — jen pouZzivané pro zdravot-

ni péci, prevenci nemoci a 1é¢bu pro humdanni 1ékai'ské ucely

Jako prvni jsme si poloZili otazku, zda dovétek ,.jen pouZivané pro zdra-
votni péci...* patii pouze k farmaceutickym vyrobkim, nebo ke v§em uve-
denym polozkam. Z dal§iho zkoumani, v¢. konzultace,”” vyplynulo, Ze
dovétek by se mél tykat vSech uvedenych poloZek, nejenom farmaceutic-
kych vyrobk.

Dalsi otazky vznikaly poté, co jsme si uvedené kody ,,rozlustili*“ za po-
moci celniho sazebniku.

V kodu 28 — Anorganické chemikdlie; anorganické nebo organické slou-
Ceniny drahych kovii, kovii vzdcnych zemin, radioaktivnich prvkii nebo izo-

2’8 Hovofime z vlastni zkuenosti. A to se pfitom jednalo o tuzemsky celni sazebnik! Mnohem
vétsi komplikace 1ze potom pfedpokladat pfi hledani ,,star§ich vydani* Spole¢ného celniho
tarifu.

279 Na MF CR.
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topii jsou uvedena radiofarmaka. Z koncepce pfilohy tedy vyplyva, Ze ve
snizené sazbé DPH budou pouze v piipad€, budou-li vyuZzivana napft. jako
radioaktivni prvek pfi 1éCeni v Jachymové, nikoliv napt. pro Temelin. Zde
tedy problém nenastal.

V kédu 29 — Organické chemikdlie je uveden jak sorbit pro diabetiky,
aspartam, sacharin a jeho soli, tak i antibiotika. Z koncepce pfilohy vy-
plyva, Ze i ony budou ve sniZzené sazbé DPH. V tomto kdédu jsou ale také
uvedeny vitaminy, o nichZ se ptiloha zdkona o DPH jiZ nezmitiuje. Z kon-
cepce prilohy by vyplynulo, Ze nejsou-li zde uvedeny, nemohou byt zara-
zeny do sniZené sazby DPH. Podle vyjadieni pracovnika MF CR by oviem
i ony mély byt ve sniZené sazbg, pokud jsou farmaceutickym vyrobkem.
Podivejme se proto na farmaceutické vyrobky, které se ,,skryvaji“ hned pod
nasledujicim kédem 30.

Obsahové je kod 30 — Farmaceutické vyrobky velice pestry. Uvadéji se
v ném jak léky, tak i vata, gaza, obinadla, obvazy, naplasti, zabaly, sterilni
Sici materidl a dal$i vyrobky. Co se ty¢e vitamin, ty se uvadéji v souvislosti
s tzv. ostatnimi léky obsahujicimi vitaminy. Zatfazeni do farmaceutickych
vyrobkul je vazdno na tyto podminky:

e na etiketé, obalu nebo doprovodném uZivatelském pokynu je uvedeno:

— pro které specifické nemoci, onemocnéni nebo jejich symptomy maji

byt pouZzity

— koncentrace aktivnich latek nebo latek, které obsahuji

— déavkovani a

— zpusob pouZiti
e ajsou v baleni pro drobny prode;j.

Zejména z prvné uvedené podminky vyplyva, Ze ne vSechny vitaminy
tak, jak je zndme z béZného denniho pouzivani (napf. multivitaminy v po-
dobé Sumivych tablet), budou témi, které Ize zatadit do sniZené sazby DPH.

Timto pfehledem jsme vycerpali text uvedeny vedle ¢iselnych kédu.
Jak tedy nalozit s vyrobky, které se nachazeji pod dal§imi kody 40, 48, 56,
61 a 62?7 Ze zvolené koncepce by vyplyvalo, Ze by ve sniZené sazbé dané
mély byt vSechny vyrobky, nebot v textové ¢asti nejsou uvedeny jejich kon-
krétni zastupci. Podivejme se proto na jednotlivé poloZky blize.

Do koédu 40 — Kaucuk a vyrobky z néj patii napt. podlahoviny, dopravni-
kové pasy, pneumatiky, dudliky, rukavice, prezervativy a dalsi. Je zfejmé,
7Ze zamérem zdkonodarce zcela jist€é nebylo zatiZit sniZenou sazbou dané
napf. pneumatiky, kdyZ samotnd vozidla jsou zatiZena zdkladni sazbou.
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Z toho lze odvodit, Ze zamér byl jiny: pokud se vyrobky z kaucuku a kaucuk
sdm stanou vyrobkem pouZivanym pro zdravotni péci, prevenci nemoci
a 1écbu pro humanni 1ékatské ucely, potom podléhaji snizené sazbé dané.
Text ptilohy zakona o DPH po upravé by tudiZ mohl znit nasledovné:

28-30, 40, 48, Radiofarmaka, sorbit pro diabetiky, aspartam, sacharin a jeho soli,
56, 61, 62 antibiotika, farmaceutické vyrobky, kaucuk a vyrobky z néj —
jen pouZzivané pro zdravotni péci, prevenci nemoci a lé¢bu pro

humadnni 1ékatské ucely

Nézev kodu 48 — Papir, karton a lepenka; vyrobky z papirenskych vidk-
nin, papiru, kartonu nebo lepenky jiz sim napovida, o jaké vyrobky se jed-
nd. Pfijmeme-li pfedchozi logické vysvétleni, potom i ony budou ve sniZe-
né sazbé dané€, pokud budou pouZivany pro zdravotni péci, prevenci nemoci

a 1é¢bu pro humaénni 1ékaiské tcely.?®® Podle predchoziho vzoru by text po
upravé mohl znit nasledovné:

28-30, 40, 48, Radiofarmaka, sorbit pro diabetiky, aspartam, sacharin a jeho soli,
56, 61, 62 antibiotika, farmaceutické vyrobky, kaucuk a vyrobky z néj, pa-
pir, kartén, lepenka a vyrobky z nich — jen pouZivané pro zdra-

votni péci, prevenci nemoci a 1é¢bu pro humdnni lékarské ucely

Urychlime postup konstatovinim, Ze obdobné bychom mohli postupo-
vat i u zbyvajicich vyrobkd, tj. vyrobkid uvedenych pod kédem 56 — Vata,
plst a netkané textilie; specidlni prize; motouzy, Snury, provazy a lana
a vyrobky z nich, dile pod kddem 61 — Odeévy a odévni doplitky pletené nebo
hdckované a kédem 62 — Odévy a odévni dopliiky, jiné neZ pletené nebo
hdckované.

Inkriminovany text by po vSech dopliicich v¢€. interpunkénich znamének
mohl vypadat nasledovné:

20 To se netyka détskych plen, které jsou zafazeny do sniZené sazby dané vzdy.

(221)



28-30, 40, 48, Radiofarmaka; sorbit pro diabetiky, aspartam, sacharin a jeho soli,
56, 61, 62 antibiotika; farmaceutické vyrobky; kaucuk a vyrobky z néj; pa-
pir, karton, lepenka a vyrobky z nich; vata, plst a netkané texti-
lie, specidlni pfize, motouzy, $ilry, provazy a lana a vyrobky
z nich; odévy a odévni dopliiky pletené nebo hickované; odévy
a odévni dopliiky, jiné neZ pletené nebo hackované: jen pouziva-
né pro zdravotni péci, prevenci nemoci a 1é¢bu pro humanni 1é-

karské ucely

Vyjimecné postaveni (v podobé sniZzené sazby DPH) obdrZely po va3ni-
vé diskuzi v Ceském Parlamentu détské pleny. V piiloze zdkona jsou uve-
deny zvlast, a to trikrat:

Ex 4818
Détské pleny Ex 6111
Ex 6209

Pokud se zvidavy ¢lovék bude chtit presvédcit, zda-li je pod uvedenymi
kody skutecné najde, bude v poslednich dvou pfipadech zklaman, nebot se
budou skryvat pod kojeneckymi odévy a odévnimi dopliiky. Na prvni po-
hled samoziejmost, ale co vSechno se jeSté miZe skryvat pod odévnim do-
plitkem?

Do sniZené sazby DPH je v neposledni fadé zatazeno zboZi vSech kapi-
tol, resp. kapitoly 1-96, pokud jsou zdravotnickym prostfedkem. Zdravot-
nicky prostifedek je definovan v zdkoné o zdravotnickych prostiedcich?!.
Chce-li plitce dany vyrobek zafadit do sniZené sazby dané, musi mit di-
kazni prostfedek, Ze se skute¢né o zdravotnicky prostfedek jedna. Je jim
piedevsim (podle vyjadieni MF CR) pisemné Prohlaseni o shodg; ve spor-
nych piipadech je situaci opravnéno posoudit Ministerstvo zdravotnictvi CR.

281 Zakon ¢. 123/2000 Sb., o zdravotnickych prostfedcich a o zméné nékterych souvisejicich za-
kont. Definice zdravotniho prostfedku je zna¢né slozitd; s ur¢itym zjednoduSenim lze fici, Ze
se jim rozumi ndstroj, pfistroj, pomucka ¢i zafizeni, které jsou vyrobcem nebo dovozcem ur-
¢eny pro pouZiti u ¢lovéka, a to pro ucely diagndzy, prevence, monitorovani, 1é¢by, mirnéni
nemoci, kompenzace poranéni nebo zdravotniho postiZeni popf. jako vyrobek ur¢eny k podani
1é¢iva apod.
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3.3.4.2 Spotifebni dané

Z pohledu naseho z4jmu miZeme konstatovat, Ze ndm pii zatfidéni zbo-
7i do sazeb spotifebnich dani, resp. osvobozeni ¢i vynéti z pfedmétu dané
nevznikaly vétSi problémy. Pres toto zji$téni si projdeme jednotlivé roky
zkoumani.

V roce 1993 nejvice ze vSech zkoumanych let vyhovoval slovni text do-
provazejici Ciselny kod celniho sazebniku na$im poZzadavkiim, resp. poZa-
davkam klasifikace CZ-COICOP. U minerélnich oleju*? se tak setkavame
pfimo s ndzvem motorova nafta, bionafta i bioplyn, u vina pak s vinem ré-
vovym, tokajskym, dezertnim i sladovym.

V roce 2003 (stav k 31. 12.) jsme jiZ toto uZivatelské ,,pohodli* ztratili
a lze fici, Ze jiZ natrvalo. Motorova nafta se ndm ,,schovala®“ pod ndzvem
»Stfedni a t€Zké plynové oleje urcené k pouZziti, nabizené k prodeji nebo
pouzivané pro pohon motorit nebo pro vyrobu smési pod kédy sazebniku
27101929...%, bionafta pak pod ,,smési paliv a maziv urené jako palivo pro
vznétové motory s metylestery fepkového oleje, pricemz podil metylesteru
fepkového oleje musi Cinit vice neZ 30 % hmotnostnich vSech latek ve smési
obsazenych*. Obdobné zmény nastaly i u nékterych druhti vin, napft. ovoc-
ného, které se zaclenilo mezi tzv. ostatni vyrobky.

V roce 2004 (prvni obdobi do vstupu CR do EU) se pfistup k zachyceni
jednotlivych vyrobkli nezménil. Vyrazni zména vSak nastala u vina, které
se v souladu s pojetim smérnic ES sjednotilo do tii skupin, a to na Sumivé,
tiché a meziprodukty. Ve druhé ¢asti roku 2004 (od data vstupu CR do EU)
potom k Zadnym zdsadnim zméndm v tomto sméru nedoslo.

V prubéhu sledovanych let se nejenom ménily sazby spotifebnich dani,
ale i jejich zdklad. To je obsahem nésledujici tabulky. Z ni vyplyv4, Ze kro-
mé mineralnich oleji a piva by meziro¢ni prepocty zakladu dané na srov-
natelnou jednotku nemély Cinit potiZe. Co se ty¢e pohonnych hmot, existu-
je algoritmus pro prepocet jednotky tuny na litry (viz dale), u piva (10%)
pak lze vychéazet z pfedpokladu o zachovéni stejné miry zdanéni.

282V tomto roce byly uvedeny pod pojmem uhlovodikova paliva a maziva.
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Tabulka ¢. 3.9 Zmény jednotek zdkladu spotfebnich dani

Sledované obdobi

Vybran€virobky | 'y 1993 |31, 12. 2003 2004 1. 10. 2006
k1. 1. k1. 5.
Mineralni oleje u veétsiny 1 000 litra;
vyrobku je tuny zlstavaji u zkapalnénych plyna a nékterych
sazba vztazena | dalSich vyrobki
na tunu
Lih litry absol. hl absol.
Pivo hl vztazené
k piviim

rozdélenym do
tfech kategorii:
do 10 %, hl vztazené na procento extraktu piivodni mladiny
do 12 % a vice
nez 12 %
puvodni
stuptiovitosti
Vino litry hl

Tabakové vyrobky | kusy; kilogramy | kusy nebo kilogramy a cena pro kone¢ného

spotiebitele?3

Jak jsme jiZ naznacili v ivodu této ¢asti 3.3, mnohem ziavaznéj$im pro-
blémem je vSak samotna existence pouze specifického zakladu, ktery pro
zjisténi daflového zatiZeni vydaji domdacnosti je nepouZitelny. Jediné u ta-
béakovych vyrobku se zaklad ve fyzickych jednotkich objevuje v kombinaci
s hodnotovym zdkladem dané; tim je cena, za kterou kupuje vyrobek ko-
necny spotiebitel.

Ceny tabakovych vyrobkil patii od 1. 8. 2001 mezi pevné ceny. Navrh
na jejich vySi poddvaji sami vyrobci nebo dovozci, popt. dalsi osoby. Ceny,
vcetné jejich zmén, jsou uvedeny ve Vyméru Ministerstva financi, resp. v Ce-
novém rozhodnuti povéfeného celniho tfadu. Kone¢nym spotiebitelim ne-
Ize prodat tabdkové vyrobky za jinou cenu, neZ je pravé pevna cena uvede-
né na tabakové nalepce; v pribéhu roku 2005 ptibyla v pfipadé porusSeni

YN

tohoto pravidla proddvajicimu povinnost dodanit rozdil mezi vyss$i prodej-

TN

ni cenou a niz8i cenou uvedenou na tabakové nalepce.

283 Podrobnéjsi ¢lenéni zakladu spotiebni dané podle jednotlivych druht tabdkovych vyrobki je
uvedeno v tabulce 3.4.
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Zaméiime-li pozornost na cigarety jako nejproddvanéjsi komoditu z ta-
bakovych vyrobki (a z nich na znacku Petra Box jakoZto nejprodavané;jsi
cenovou kategorii®**), ceny pro kone¢ného spotiebitele se vyvijely ve sle-
dovaném obdobi nisledovné:

Tabulka ¢. 3.10 Vyvoj pevné ceny cigaret (v K¢) v péti sledovanych

obdobich
Sledované obdobi
Druh ci 2004
ruh cigaret 1. 1. 1993 |31. 12. 2003 00 1. 10. 2006
11 1.5.
Petra Box - 40 40 44 44

Absenci vylucné hodnotového zdkladu u dané z cigaret, resp. potazmo
ve sledovaném obdobi u vSech tabidkovych vyrobku, bylo moZné pro nase
Ucely ,,obejit”. Na zdkladé znalosti pevné a procentni ¢asti spotiebni dané
v jednom kusu cigarety a znalosti pevné ceny lze totiZ celkem jednoduSe
propocitat celkové zatiZeni ceny krabicky cigaret spotiebni dani. Pro ciga-
rety Petra s 20 kusy cigaret v krabi¢ce proddvané za cenu 44 K¢ se tak jed-
nd o0 58,20 % z konecné spotiebitelské ceny (v r. 2006).

U ostatnich vybranych vyrobku jsme tento postup nemohli pouZit. Chy-
béla ndm totiZ pevnd cena piislusné komodity (benzinu, vina, piva atp.), ke
které bychom zatiZeni vztahli. Urcitym vychodiskem z této situace pro au-
tomobilovy benzin se jevila moZnost ,,vypijcit si* cenu benzinu z ,,Pri-
mérnych cen za spotfebované pohonné hmoty*, které po uplynuti zdanova-
ciho obdobi vyhlasuje pro podnikatele MF CR ve Finan¢nim zpravodaji pro
ucely vypoctu dané z ptijmu. U zbyvajicich komodit 1ze potom vyuZit pou-
ze kvalifikovaného odhadu ceny.

284V papirové krabicce je 20 kust cigaret.
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3.3.5 Ptifazovani mér zdanéni dani z pfidané hodnoty
a spotfebnimi danémi k poloZkdm zboZi a sluZeb
klasifikovanych podle CZ-COICOP

3.3.5.1 Metoda pouzitd ptfi pfifazovani mér zdanéni DPH

Aby mohlo byt kalkulovdno bfemeno dané z pfidané hodnoty
a spotfebnich dani pro domécnosti ve vybranych zkoumanych obdobich, bylo
tfeba k jednotlivym poloZkdm zboZi nebo sluZeb, které doméicnosti naku-
puji, prifadit odpovidajici miru zdanéni.?®> Mira zdanéni byla pro ucely
naseho vyzkumu definovana jako podil dané zaplacené v cené zboZi nebo
sluzby a zdkladu dané, tj. ceny bez dané. ZjiStovali jsme miru zatiZeni ko-
necné ceny pro spotiebitele (tj. pomér DPH na vystupu kalkulované pro-
dejcem — vyrobcem, od kterého si statek kupuje konec¢ny spotiebitel, k cené
bez dan€). Od danég, kterd je v cené statku zahrnuta jako soucast zakladu
pro vypocet DPH na vystupu, za piredpokladu, Ze nebyla DPH na vstupu
uplatnéna jako narok na odpocet, jsme abstrahovali. Mira zdanéni se mize
rovnat piimo nomindlni sazbé DPH, nebo priiméru nominalnich sazeb pro
jednotlivé druhy zboZi nebo sluZeb (tzv. charakteristickd mira zdanéni).
Pokud jde o zboZi nebo sluzby vynaté z pfedmétu dané, osvobozené od dané
nebo nakupované od neplatci DPH (od DPH, ktera je v cené statku zahr-
nuta jako soucast nikladi pti tvorbé ceny u neplatce, ktery nema narok na
odpocet DPH na vstupu, jsme také abstrahovali), pak je mira zdanéni rovna
nule.

Miry zdanéni byly pfifazeny jednotlivym statistickym znakim. Statisticky
znak je identifikovan jednak ciselné, jednak verbalné vyjmenovéanim jed-
notlivych druht zboZi nebo sluZeb, které maji urcité spolecné charakteristi-
ky tykajici se jejich pouZiti — tak je vyjadiena tzv. ndpli statistického zna-
ku.?®® Klasifikace CZ-COICOP nebere, a ani nemuZe dost dobie brat, pfi
zatfidovani jednotlivych druht zboZi a sluzeb individudlni spotfeby, ohled
na zdanéni dani z ptidané hodnoty, pfip. spotiebnimi danémi. Tato klasifi-
kace je zaloZena prfevazné na ucelu spotieby, tzn. na tom, jakou individual-
ni potiebu sledovani spotieba uspokojuje. Naopak, v zakoné€ o dani z pfidané
hodnoty nebo zdkoné o spotiebnich danich musi byt primarné zabezpecena

285 Pi samotném pfifazovani pouZzivame pojem charakteristickd mira zdanéni, ktera je definova-
na dale v této Casti.

28 Pracovali jsme s publikaci: Seznam a naplii poloZek pro statistiku rodinnych uétd. Rok 2002.
Pfiloha &. 1 k pokyniim RU 2002-B. Cesky statisticky tfad. 2002.
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jednoznacnost pfifazeni konkrétniho zboZi nebo sluzby k pfislusné sazbé
dané (resp. osvobozeni od danég), samoziejmé i s ohledem na ,,preference
spolecnosti““. Obecné lze konstatovat, Ze ,,preference spole¢nosti* nejsou ve
vyraznéj$im rozporu s ucelem spotieby, a proto se ani sazby dané (osvobo-
zeni) u jednotlivych zboZi a sluzeb v rdmci jednotlivych statistickych zna-
kit vyznamnéji neodliSuji. Tato shoda je vysokda napf. pro statistické znaky
zahrnuté v oddilech:
1. Potraviny a nealkoholické napoje (pfevazné sniZena sazba dané z pfi-
dané hodnoty, Zddné zdanéni spotiebnimi danémi),
2. Alkoholické napoje, tabdk a narkotika (zdkladni sazba dané€ z pfida-
né hodnoty a zdanéni spotfebnimi danémi) nebo
3. Odivani a obuv (zakladni sazba dané z pfidané hodnoty, Zadné zda-
néni spotiebnimi danémi).

Avsak nékdy je logika tfidéni vydaji domacnosti, potaZzmo tfidéni kupo-
vaného zboZi a sluzeb, podle klasifikace CZ-COICOP odli$na od logiky tfi-
déni zbozi a sluzeb pro ucely dané z pfidané hodnoty. Potom je mozné, Ze
do jednoho statistického znaku jsou zahrnuty statky, které jsou rizné zda-
nény. To znamen4, Ze zboZi nebo sluzby mohou podléhat riznym sazbam
(zékladni nebo sniZené), resp. nejsou vibec zatizeny DPH (tj. jsou vynaty
z predmétu dané, jsou osvobozeny od dané nebo jsou nakupovany od ne-
platct DPH). Z tohoto diivodu nemusi byt v kazdém ptipadé urceni miry
zdanéni zboZi a sluzeb, které jsou naplni statistického znaku, trividlni zéle-
zitosti, jako napft. ve vySe uvedenych ptipadech, kdy se mira zdanéni pro
statisticky znak rovnd nominalni sazb¢ pfifazené danym druhiim zboZi nebo
sluZeb.

V nékterych pripadech zboZi a sluzbdm zahrnutym ve statistickém zna-
ku odpovidaji rizné nominalni sazby DPH, resp. ne vZdy pro cely statistic-
ky znak plati, Ze zboZi nebo sluzby do néj zahrnované jsou vynaty z pred-
métu dané, osvobozeny od dané nebo nakupovany od neplatct. Pro tyto
,problémové* ptipady jsme zavedli pojem charakteristickd mira zdanént,
ktera odliSny pfistup ke zdanéni riznych zbozi a sluZeb v rdmci statistické-
ho znaku zohlediiuje.

Charakteristickou miru zdanéni jsme definovali jako vdZeny aritmeticky
pramér jednotlivych dil¢ich mér zdanéni zboZi nebo sluZeb, které jsou na-
plni urcitého statistického znaku. Vahami jsou podily vydajli na jednotlivé
zboZi nebo sluzby na celkovych vydajich pro urcity statisticky znak. Pro
ucely naSeho vyzkumu jsme predpokladali stejné vahy pro domdcnosti s riiz-
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nymi charakteristikami, napf. s riznymi pfijmy. Navic jsme zavedli zjed-
nodusujici pfedpoklad, Ze vdhy jsou v Case konstantni.

Mgjme V, jako k-zy statisticky znak vyjadiujici vydaje na spotiebu do-
mdacnosti na nk druht zboZi a sluzeb. Méjme ik jako oznaceni i-t¢ho zboZi
nebo sluzby spadajici do statistického znaku V , kde i logicky néleZi do nk.

nk
Proto také plati, ze V, = MS». OznaCme V, jako absolutni vydaj (v K<)
k=1
domécnosti na ik-t¢ zboZi nebo sluzbu. Odvodme déle relativni vydaj v,
(v %) domacnosti na ik-té zboZi nebo sluzbu. Plati, Ze v, =V /V..

Nakonec charakterizujme miru zdanéni ik-tého zboZzi a sluzby jako ¢,.
Z4kon o dani z pridané hodnoty obecné pro urcita zboZi nebo sluzby stano-
vi zédkladni nebo sniZenou sazbu dané, resp. vymezuje, které zboZi nebo
sluzba je osvobozena od DPH (resp. za jakych podminek zboZi nebo sluz-
ba dani nepodléhd, v¢. pripadi, kdy zboZi nebo sluzbu poskytuje neplitce
DPH). Definujme ¢, jako sazbu dan€ uvedenou v zdkon& pro zboZi nebo
sluzbu i. Naptiklad v obdobi od 1. 5. 2004 nabyva hodnot 0,05 nebo 0,19.
Nulové hodnoty 7, nabyva v pfipad€ vynéti z pfedmétu dan€, osvobozeni
od dané nebo poskytovani neplatci.

Nyni jiZ miZeme odvodit charakteristickou miru zdanéni 7, pro statistic-
ky znak V :

nk
Iy = MS.» Xy
i=1

kde v, je véha (tj. podil vydaji na ik-t¢ zboZi nebo sluzbu ve ,,vydajo-
vém kosi* statistického znaku V, a ¢, je mira zdanéni ik-tého zboZi).

nk
Je ziejmé (viz V, = MS» ), Ze pokud mira zdanéni vSech druht zboZzi
k=1
nebo sluZeb ve statistickém znaku bude stejna (tj. 7, = konst.), pak se bude
tato mira zdanéni rovnat charakteristické mife zdanéni pro dany statisticky
znak (4. ¢, = £,). To je ta nejjednodussi situace, kdy mizZeme charakteristic-
kou miru zdanéni ke statistickému znaku pfifadit bez znalosti vah vydaja
na konkrétni zboZi nebo sluzby. Je také zfejmé, Ze pokud bude viha urcité-
ho zboZi nebo sluzby blizka nule, pak se vliv prisluSné miry zdanéni dané-
ho zboZzi nebo sluzby témér neprojevi. Naopak, pokud bude vaha urcitého

zboZi nebo sluZzby ve statistickém znaku blizka jedné, pak neni nutné sle-
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dovat u dalSich zboZi nebo sluZeb ve statistickém znaku ani jejich vahy, ani
jejich miry zdanéni a miru zdanéni ,,pfevazujiciho* zboZi nebo sluzby mu-
Zeme povazovat za charakteristikou miru zdanéni statistického znaku.

Uvedeny postup l1ze zjednodusSit. Neni totiZ nutné sledovat veSkeré dru-
hy zboZi a sluZeb, které jsou naplni statistického znaku, ale staci povazovat
vSechna zboZi nebo sluzby podléhajici stejné mife zdanéni (tj. sazbé) za
jeden kompozitni statek. Pak bude nk nabyvat maximalné hodnoty 3
a vypocty se vyrazné zjednodusi: staci provést odhad podilti vydaji na kom-
pozitni statky na celkovych vydajich pro statisticky znak (budou vétSinou
dva pro dvé rizné nomindlni sazby, maximalné tii v pfipadé, kdy se bude
vyskytovat zboZi nebo sluzba vytiata z predmétu, osvobozend od dan€ nebo
poskytovand neplatci, tj. ,,sazba*“ = 0). Tyto podily pak bereme jako odhady
vah kompozitnich statkii. Napt. pro sazby 19 a 5 % (resp. 0) potom dosta-
neme zjednoduSeny vzorec ve tvaru:

Iy = V05 X0,05+ V(19 X0,19+v, X0

kde:

k0,05
Voos J€ MS»\S? tj. podil vydaji na zboZi nebo sluzby zdanéné 5%
i=1

sazbou (proto nk0,05) na celkovych vydajich statistického znaku V,,
k0,19

Vo.10J€ MS» / Vi, 4j. podil vydajii na zboZi nebo sluzby zdanéné 19%

i=1
sazbou (proto nk0,19) na celkovych vydajich V,,
nk0

v, je M Vie! Vi, tedy podil vydaji na zboZi nebo sluzby podléhajici ,,saz-

i=1
b&* 0 (proto nk0) na celkovych vydajich V..

Tento zjednoduSeny postup jsme s vyhodou pouZili pii analyze poloZek
potravin a nealkoholickych nédpoja, kdy se pouze sporadicky vyskytlo zbo-
Zi zdanéné zdkladni sazbou DPH.

Podminkou uplatnéni vySe uvedeného postupu tak, jak byl popsan, je zjis-
téni vah jednotlivych druht zboZi nebo sluZeb v ramci statistického znaku.
ProtoZe ze statistiky rodinnych Gc¢tl nelze tyto vahy zjistit, bylo nutné vy-
uZit jiné zdroje informaci. BohuZel, ukédzalo se, Ze dostupnost informaci, ze
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kterych by bylo mozné vahy odvodit, je velmi omezend. V ptipadé, kdy jsme
nezjistili skute¢né vahy jednotlivych zboZi ¢i sluZeb, dosadili jsme do vy-
poctu charakteristické miry zdanéni statistického znaku stejné vahy pro rtizné
zboZi nebo sluzby.

Pfi pfifazovani charakteristickych mér ke statistickym znakim jsme po-
stupovali tak, Ze jsme nejprve prifadili k jednotlivym druhiim zboZi nebo
sluzeb, které tvori ndplii statistického znaku, miru zdanéni (tj. nominalni
sazbu DPH, resp. nulu), a potom jsme urcili podle vySe popsaného algorit-
mu charakteristickou miru zdanéni pro dany statisticky znak.

Sazby DPH, které byly pfitazovany, jsou: zakladni sazba 23 %, 22 % nebo
19 % v daném zkoumaném obdobi a sniZend sazba 5 %. Pokud se jednalo
0 zboZi ¢i sluzbu vynatou z predmétu DPH nebo osvobozenou od DPH, byla
pfifazena nula. Nula byla pfifazena i v pripadé, kdy jsme predpoklidali, Ze
dané zboZi nebo sluzbu poskytuji (pfevazné) neplitci DPH.

Postup prifazeni mér zdanéni spotiebnimi danémi je popsan pfimo u kon-
krétnich statistickych znaki v nésledujici ¢asti.

3.3.5.2 Postup pfifazovani mér zdanéni DPH a spotfebnich
dani ke statistickym znak@m podle klasifikace
CZ-COICOP
V nasledujicim textu je popsdno, jak byly jednotlivym statistickym zna-
kiim pfifazovany miry zdanéni. Znakiim, v jejichZ niplni jsou vybrané vy-
robky, byly pfifazeny i miry zdanéni spotfebnimi danémi. V textu se neza-
byvame podrobné vSemi znaky, ale zejména témi, u nichZ se nam pfifazeni
mér zdanéni jevilo problematické. Pokud neni v textu explicitné uvedeno,
7e je zboZi nebo sluzba poskytovand neplatci DPH, pak jsme vZdy pfedpo-
kladali, Ze domacnosti nakupuji u platct DPH.?¥
V oddile 01 Potraviny a nealkoholické napoje byla situace bezproblé-
movd, pokud se jednid o podskupiny ,,pekdrenské vyrobky, obiloviny*
a ,;maso‘ kromé masa rybiho. Toto zboZi bylo zdaniovano sazbou sniZenou,
a to v celém sledovaném obdobi. Charakteristickou mirou zdanéni pro toto
zboZi je tedy 5 %.
Statistické znaky pojednavajici o spotfebé rybiho masa ndm urcité pro-
blémy zptsobily ve vSech kromé posledniho sledovaného obdobi —
v poslednim obdobi jsou jiz v§echny poloZky spotfeby v oddile 01 zdanény

287 Sazbam dani ze spotieby a jejich zménam se podrobné vénuji ¢asti 1.5.1 a 1.5.2.
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sniZenou sazbou. Do té dobé& obecné rybi maso podléhalo sniZené sazbé danég,

ovSem s vyjimkou masa korysit a mékkysa definovaného nasledujicim zpi-

sobem:

e Kkorysi, téZ bez krunyti, Zivi, Cerstvi, chlazeni, zmrazeni, suSeni, soleni
nebo ve slaném ndlevu; koryS$i v krunyfich, vafeni ve vodé€ nebo v pare,
téZ chlazeni, zmrazeni, suSeni, soleni nebo ve slaném néalevu; moucky,
prasky a pelety z korysa, zptsobilé k lidskému poZivani (napf. langusty
a jini mofsti raci, humfi, krevety a garnati, krabi, raci)

e mekkysi, téZ v lasturdch nebo ulitach, Zivi, Cerstvi, chlazeni, zmrazeni,
suSeni, soleni nebo ve slaném ndlevu; vodni bezobratli, jini neZ korysi
a meékkysi, Zivi, Cerstvi, chlazeni, zmrazeni, suSeni, soleni nebo ve sla-
ném nalevu; moucky, prasky a pelety z vodnich bezobratlych, jinych nez
korysu, zptsobilé k lidskému poZivani (napf. ustfice, hiebenatky, slavky
jedlé, sépie, olihné, chobotnice, medizy, hlemyzdi...).

Statisticky znak ,,ostatni ryby a rybi vyrobky* je charakterizovin nésle-
dujicim zptsobem (s doplnénim ndmi odhadnutych mér zdanéni k 1. 5. 2005):
1. krabi, krevety, ustfice, musle, sépie, chobotnice, langusty, Zaby, hle-
myZdi a jini mofiSti ZivoCichové Cerstvi, chlazeni, mrazeni a jinak
upraveni, celi i porcovani (19 %)

2. moiské a sladkovodni ryby uzené, pecené, smazené, marinované
a jinak upravované, celé i porcované, rybi prsty, rybi karbanatky (5 %)
3. rybi fezy v oleji, majonéze, kyselém nalevu, se zeleninou, rybi sala-

ty, pomazanky a jiné vyrobky z ryb a motskych Zivocicht (5 %)
4. krabi ty€inky (z rybiho masa), konzervy, sardelova pasta, kaviar (5 %).

Domnivali jsme se, Ze podil prvni skupiny na spotiebé ostatnich ryb a ry-

bich vyrobku je zanedbatelny (bohuZel, podrobnéjsi statistiky nam nebyly
dostupné). Dovodili jsme to také diky tomu, Ze ,,moiSti Zivo€ichové* jsou
opét zdanéni zdkladni sazbou. Mohli jsme proto predpokladat, Ze podil vy-
daji na tento druh rybiho masa je minimalni, a potom jsme mohli tuto spo-
tfebu zanedbat a pfrifadit opét celému statistickému znaku 5% charakteris-
tickou miru zdanéni.

Z Casového hlediska bylo zdanéni spotfeby pekarenskych vyrobkii a masa
vice méné stdlé, tj. nedochazelo k presunim zboZi mezi sazbami. Je sice
pravda, Ze se v roce 1993 zdanovalo zdkladni sazbou vice poloZek (pravé
JiZ zminéné vyrobky z krabiho masa nebo kavidr), ale i tak se domnivame,
7e neni velkou chybou od té€chto presunt abstrahovat a povaZovat ostatni
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ryby a rybi vyrobky za zboZi podléhajici snizené sazbé dané po celé nimi
zkoumané obdobi.

Spotieba potravin v podskupinich klasifikace CZ-COICOP ,,mléko, syr
a vejce®, ,,oleje a tuky®, ,,ovoce* a ,,zelenina* byla z hlediska pfifazovani
mér zdanéni opét bezproblémova. Charakteristickou mirou zdanéni pro né
je 5 %, tato mira se v Case neménila.

Spotieba zboZi v podskupiné ,,cukr, marmelada, med, ¢okoldda, cukro-
vinky a cukrarské vyrobky* byla z naSeho pohledu problematickd vzhledem
k tomu, Ze cukrovinky neobsahujici kakao (napt. Zvykacky, bild ¢okolada,
tésta a pasty, v€etné marcipanu, zdravotni pastilky a dropsy proti kasli, tvr-
dé bonbodny, karamely atd.) podléhaly az do zacatku posledniho zkoumané-
ho obdobi sazbé zdkladni. Cukrovinky ¢okoladové podléhaly také zdkladni
sazbé dané, ale k soub&hu cukrovinek ¢okolddovych a necokolddovych
v klasifikaci v rdmci jednoho statistického znaku nedoslo, takZe to nam pro-
blémy nezptisobilo. BohuZel, do statistického znaku ,,cukrovinky necoko-
ladové* se dostaly jak polozky zdanované sniZenou, tak zdkladni sazbou
(tedy aZ do zacatku posledniho zkoumaného obdobi, 1. 10. 2006). SloZeni
problémového znaku je nésledujici:

1. tvrdé bonbony bez naplné (dropsy)

tvrdé bonbony s naplni (furé)
karamely (mlé¢né, kakaové, ovocné, sisi aj.)
haslerky, mentolové bonbény
zZvykacky
offSky a mandle v cukru, grilidSové vyrobky
suSené ovoce v jogurtové polevé (rozinky ap.)
Zelé, fondany, lizdtka, turecky med, lékoticové cukrovinky, pendrek,
Zelatinové cukrovinky

9. s¢jové cukrovinky
10. ostatni cukrovinky v¢&. dietnich.

NN A WD

PoloZky v prvni poloviné vyctu podléhaji zakladni sazbé, ale dale jiz
zatazeni neni 100%. V predposlednim zkoumaném obdobi jsme provedli
nékolik testovacich nakupli a nedospéli jsme k jednoznaénému zavéru.
Zda se, Ze vliv na zdanéni m4 vice faktord, napfiklad to, jak moc je dané
zboZi povazovéano za zdravou vyZivu, jaké ma zdravotni acinky (i kdyZ ani
to neni pravidlem, naptiklad mentolové bonbony jsou v praxi zdanény za-
kladni sazbou, ale dia vyrobky sazbou sniZenou). Na druhou stranu ale
napfiklad srovnatelné Zvykacky riizné obchody proddvaly s riznymi saz-
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bami. Vzhledem k nedostateCnym znalostem o podilech jednotlivych po-
loZzek zboZi na celkovych vydajich jsme pouzili pravidlo, Ze kazdé zboZzi
ma stejnou vahu.

Problém se také vyskytl u statistického znaku ,,sil, koteni*. Sill byla zda-
néna sniZenou sazbou, kofeni sazbou zakladni (opét aZ do zacatku posled-
niho zkoumaného obdobfi). Zde jsme predpokladali stejnou védhu u vydaji
domaécnosti jak na sil, tak na koteni. Vedl nas k tomu piedpoklad, Ze soli
se sice nakoupi vic v mérnych jednotkach, ale je na druhé strané levnéjsi.

Dohledali jsme, Ze nékteré zboZi patici do statistického znaku ,,polévky
a omacky* bylo v devadesatych letech zdanéno zdkladni sazbou a Casem
prechazelo ze sazby zdkladni do sazby sniZené. Nejednalo se ale o vydajové
vyznamné zboZi (napf. v roce 1993 byl bujon v sazbé zakladni, v roce 2003
JiZ v sazb€ sniZené). I v tomto pfipad€ jsme od zmén v ¢ase mohli abstra-
hovat.

Skupina statistickych znakt ,,nealkoholické ndpoje* ndm pfi pfifazovani
necinila zaddné problémy. Kava, ¢aj, kakao a kdvové nahrazky a smési, coz
je zbozi zdafiované zdkladni sazbou, byly vZdy vyclenény do samostatnych
statistickych znaku. Ostatni nealkoholické ndpoje jsme povazovali za zboZi
zdanéné sazbou sniZenou.

Statistické znaky v oddile 02 Alkoholické napoje, tabak a narkotika
z hlediska dané z pfidané hodnoty také Zadné potiZe necCinily. VeSkeré toto
zboZi je zdanéno sazbou zdkladni (s vyjimkou narkotik, kterd se nesleduji).

K vybranym vyrobkiim v oddile ,,alkoholické napoje, tabak a narkotika“
jsme se snazili prifadit i miry zdanéni spotfebnimi danémi. A s tim jsme
méli urCité problémy.?*

Statisticky znak ,,pivo* je charakterizovan nasledujicim zplsobem:

1. pivo lahvové

2. pivo sudové (tocené)

3. ostatni piva (v plechovkach, soudcich)

4. pivo pro diabetiky.

Sazby dané z piva jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

288 Kromé narkotik, kterd nejsou sledovana vibec, a cigaret, které jsou sledovany jako vydaje v K¢,
muZeme pracovat také s udaji v litrech spotieby, coZ ndm vyrazné pomuiZe pii odhadovani podilu
spotfebnich dani, ackoliv se u nich pouZivaji zejména pevné sazby.
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Tabulka ¢. 3.11 Sazby spotiebni dané z piva

Ostatni

pravnické

a fyzické Malé nezavislé pivovary

osoby;

dovoz

. do 10 000 az | 50 000 az |100 000 az | 150 000 az
Vystav v hl
10 000 50 000 100 000 150 000 200 000

Sazba v K¢
zalhlal %
extraktu 24 12 14,4 16,8 19,2 21,6
puvodni
mladiny

Y]

Cesky statisticky ufad uvadi (osobni sdé&leni zaméstnance tfadu), Ze do-
mdci spotfeba piva je tvofena pivem:
1. vyCepnim ze 62 % (z toho 10 stupiid 75 % a 11 stupnia 25 %)
2. lezakem 34 % (12 stupiit
3. ostatnimi druhy 4 % (nizkoalkoholicka piva, nealko, specialni).

O producentech piva, coZ je dilezité pro spravné prifazeni miry zdanéni
(viz tabulka 3.11), jsme neméli k dispozici informace. Nicméné, predpokla-
dali jsme, Ze vétSina piva je produkovéna velkymi pivovary (vice jak 90 %).
Navic, s rostoucim vystavem pivovartt malych (nezavislych) se sazba blizi
sazbé pouzivané velkymi pivovary. Proto jsme pfedpoklddali, Ze spotfebo-
vavané pivo je produkovino velkymi pivovary (ostatni fyzické a pravnické
osoby — sazba 24 K¢/1hl a 1 % extraktu pavodni mladiny). Sazba je odvo-
zena od poctu procent ptivodni mladiny, pfi¢emz tento pocet procent je pfi-
blizn€ roven stupiiim piva. Charakteristickd mira zdanéni se za t€chto pfed-
pokladil vypocetla nasledovné. Diky predpokladu o prevaZzujici spotiebé piva
vyprodukovaného velkymi pivovary byla prvni ¢ast sazby rovna 24. Pocet
procent pivodni mladiny jsme odvodili jako vdZeny primér stupiiovitosti
piva, kdy vahami byly podily na spotfeb&. Charakteristickd mira zdanéni
pak je pro tento statisticky znak nésledujici:

t = [(10 X 0,75 + 11 X 0,25) X 0,62 + 12 X 0,34] X 24/1 hl =
= 10,435 X 24 K&1 hl = 250,44 K&1 hl
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Statisticky znak je sledovén v litrech (i v korundch), proto jsme provedli
prepocet charakteristické miry zdanéni pro hektolitr na miru pro litr:

t,e; = 250,44 Kc/1 hl = 2,5044 K¢/ litr

Statisticky znak ,,tabadk* je charakterizovan nésledujicim zpiisobem:
1. cigarety, cigaretové papirky

2. doutniky, cigarillos

3. tabék cigaretovy, dymkovy, lulkovy, Zvykaci,?® Siupaci

4. zahrnuje téZ tabdk a tabdkové vyrobky zakoupené v restauracich.

Zde jsme museli pouZit (ale ne neredlny) predpoklad, Ze prevazna vétsi-
na této spotfeby je tvorfena pravé cigaretami. Lze pak dovodit (viz tabulka
3.10 a souvisejici text), Ze charakteristickou mirou zdanéni pro tento statis-
ticky znak (méfeny v K¢) je 0,5820 (jako podil dan¢ na maloobchodni cené
vcetné DPH) pro posledni zkoumané obdobi.

V pftipadé lihovin bylo zdanéni odvozovano od mnozZstvi Cistého alko-
holu. Statisticky znak ,,Jihoviny* ma nésledujici sloZeni:

1. v8echny druhy lihovin, destilata, likéra
2. konzumni lih, vycepni lihovina

3. medovina

4. michané napoje s lihovinou.

Od polozky 3 jsme abstrahovali, protoZe jeji podil na vydajich neni vy-
znamny. Jinak vSe ostatni jsme povaZovali za klasickou lihovinu. Nejpro-
davang;jsi lihovinou v Ceské republice je Fernet Stock (obsah alkoholu 40 %,
30 % pro Orange a Citrus) od spolec¢nosti Stock Plzen-Bozkov. Pak nésle-
duje vodka (pramérné 35 % obsahu alkoholu) a ,,rum* (35 %). Mohli jsme
s jistou mirou nepiesnosti predpokladat, Ze charakteristickd mira zdanéni
tohoto zboZi je priblizné 0,35 X 265 K¢ na 1 litr lihoviny (rok 2004). Sta-
tisticky znak je méfen v litrech i v K¢.

Statisticky znak ,,vino* je také méfen v litrech a K¢ a jeho sloZeni je:

1. révova prirodni vina

2. tokajska vina

29 7Zvykaci tabdk v popisu statistického znaku ztistal, pfestoZe je v EU zakézan, kromé Svédska,
které ma vyjimku.
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. Sumiva vina

. desertni a desertni kofenéna vina
. burcak

. michané ndpoje s vinem

. sladova a ovocna vina

. nizkoalkoholické vino.

0NN LN bW

Statistiky dokladaji, Ze Cast spotieby (pfiblizné 15 %) je zdanéna 2 340
K¢&/hl, zbytek se nedani. Charakteristickd mira zdanéni potom je 0,15 X 23,40
K& po prepoctu na litry.

Podobné zboZzi v oddile 03 Odivani a obuv podléha sazb¢ zékladni, s vy-
jimkou détskych plenek. Tato poloZka ale neni samostatné sledovana, takZe
nebylo moZné ji pfifadit vlastni miru zdanéni.

V oddile klasifikace CZ-COICOP 04 Bydleni, voda, energie, paliva jsou
zahrnuty statistické znaky s riznymi charakteristickymi mérami zdanéni, pro-
toZe se zde vyskytuji sluzby i zbozi, které podléhaji riznym sazbam DPH,
nebo které nejsou zdanény.

Ztejmé jednu z vyznamnych vydajovych polozek rozpoctu doméacnosti
tvori ndjemné, a to zejména za uzivani bytu (do statistického znaku ,,ostat-
ni nijemné* se zahrnuje napf. i ndjemné za uZivani gardze). Za predpokla-
du, Ze se nejednd o njjemni smlouvy uzaviené mezi platci s tim, Ze prona-
jaty napt. byt bude pouZivan k podnikani, tj. za predpokladu, Ze nijemné
placené domdicnostmi je osvobozeno od dané (pokud je ndjemni smlouva
uzavriena s platcem), jsme urcili nulovou charakteristickou miru zdanéni pro
prislusné statistické znaky. Navic, da se predpokladat, Ze ne neobvyklou
situaci je, Ze je nagjem poskytovan bez dané neplatci DPH. To plati pro vSech-
na zkoumana obdobi.

ProtoZe jsme predpokladali, Ze domacnostem je ictovano nijemné bud
osvobozené od DPH, pokud je pronajimatelem platce, nebo bez DPH, po-
kud je pronajimatelem neplétce, nemiiZe se ve vydajich domécnosti proje-
vit zména sazby za prondjem nemovitosti, v¢. krdtkodobého, ze snizené na
zékladni (pokud neni prondjem osvobozen), ke které doSlo od 1. 1. 2004.
Aspoii ne pfimo: je mozné uvazovat o presunu dané souvisejici s prondjmem
nemovitosti placené firmami (napf. prondjem kancelafi) do cen statkd po-
skytovanych témito firmami. AvSak odhad dopadu zmény ve zdanéni pro-
ndjmu nemovitosti na vydaje domécnosti presahuje rdmec tohoto vyzkumu.

Ve skupiné ,,B€Zna tdrzba a drobné opravy bytu* jsou zahrnuty dva sta-
tistické znaky. Naplni prvniho jsou riizné druhy zboZi, které jsou zdanény

(236)

zékladni sazbou, naplni druhého jsou rGzné druhy sluZeb. Uvedené sluzby
(zejména tzv. stavebni prace) jsou kromé pajcovani strojii a zafizeni a od r.
2004 i cisténi studni a rozboru vody zdanény sniZenou sazbou. Pfi vypoctu
charakteristické miry zdanéni jsme vSem sluzbam pfifadili stejné vahy.

To, Ze i od 1. 5. 2004 mame ve statistickém znaku ,,sluzby pro béZnou
udrZzbu a drobné opravy bytu* dvé sazby, resp. nemame zakladni sazbu pro
vSechny sluzby, je vlastné vyjimka, protoZe stavebni price provadéné na
rodinnych nebo bytovych domech nebo v bytech jsou zdanény sniZenou
sazbou DPH na zdkladé vyjimky udélené pro prechodné obdobi. V nasi
analyze jsme vSak dopad zmény sazby u stavebnich praci ze sniZené na
zékladni sazbu po skonceni prechodného obdobi nemohli zachytit.

Ve skupiné ,,Ostatni sluzby souvisejici s bytem* jsou zahrnuty tii statis-
tické znaky, jejichZ néplni jsou rzné druhy sluZeb. Jedna se o vodné a stoc-
né, sbér pevnych odpadl a ostatni sluzby souvisejici s bytem. Ve statistice
rodinnych uct se vydaje domacnosti na vodné a sto¢né sleduji dohromady,
protoZe se uhrada za tyto sluzby piedepisuje spole¢né, a tak neni mozné
oddélit vydaje za dodavku vody (vodné) od vydaji za odvadéni odpadnich
vod kanalizaci (sto€né). I ,,datiovy* pfistup je jednotny: ob¢ sluzby jsou
zdanény sniZenou sazbou.

Statistickému znaku ,,sbér pevnych odpadii* jsme pfifadili sniZenou saz-
bu, resp. zdkladni sazbu pro obdobi od 1. 5. 2004, za predpokladu, Ze je
sbér zabezpefovan platci, a to bez ohledu na to, zda domdacnosti plati pfi-
mo organizaci, kterd sbér provadi, nebo obecnimu ufadu, ktery sbér v obci
zabezpecuje.

Kromé vydajii na vodné a sto¢né nebo na sbér pevnych odpadit mohou
mit domdacnosti vydaje na sluzby jako napt. uklid v domé&, poplatek za vy-
tah, CiSténi a kontrola komin® nebo bezpec¢nostni sluzby. Kromé prvniho
obdobi (k 1. 1. 1993), kdy byly vSechny sluzby zatiZeny sniZenou sazbou
DPH, byly sluzbam pfifazeny rizné sazby a musely byt kalkuloviny cha-
rakteristické miry zdanéni, a to pomoci stejnych vah. Zatimco do 1. 5. 2004
prevladala u sluZeb sniZena sazba, od 1. 5. 2004 jsou tyto sluzby zatiZeny
vétSinou zakladni sazbou.

Posledni skupinu statistickych znakt v oddile ,,Bydleni, voda, energie,
paliva® reprezentuji razné druhy ,,zdroji energie nebo tepla®“. Ve vétSing
téchto statistickych znakl (napf. elektrickd energie nebo plynna paliva) se
vedle zboZzi vyskytuji i sluzby (napf. instalani poplatek za zaptjceni elek-
tro ¢i plynoméru), avSak skoro vZdy se sazba pro zboZi shoduje se sazbou
pro sluzbu (vyjimkou byl prondjem nadrZi na plyn k 1. 1. 1993, ktery byl
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tehdy zatiZen — na rozdil od plynu — zdkladni sazbou; pfi uréeni miry zda-
néni jsme vSak vydaje za prondjem povazovali za zanedbatelné). Za pozor-
nost tak stoji hlavné zména v mife zdanéni statistickych znakt (kromé ka-
palnych paliv a teplé vody) mezi 1. 1. 1993 a 31. 12. 2003.

V oddile 05 Bytové vybaveni, zarizeni domacnosti, opravy je pievaz-
né zahrnuto zboZi. Charakteristické miry zdanéni pro statistické znaky, je-
jichZ néplni je pouze zboZi, jsou jasné (nejde o zboZi uvedené v piiloze
zékona). V oddile se vSak vyskytuji statistické znaky, v nichZ je spolecné
se zboZim zahrnuta i sluzba, napf. instalace domacich spotifebict, kladeni
podlahovych krytin nebo zhotoveni vyrobku, napt. koberce, a to tehdy po-
kud nejde o frekventovanou nebo hodnotové vyznamnou sluzbu (toto je
typicka ukazka situace, kdy statky jsou pro statistické ucely tfidény podle
ucelu jejich spotieby bez ohledu na to, zda se jednd o zboZi nebo sluzbu).
VétSinou jsou sluzby, zahrnuté ve statistickych znacich, v nichZ prevlada
zboZi, zatizeny zékladni sazbou. V piipadech, kdy sluzby podléhaji jiné mife
zdanéni nez zbozi, jsme dospéli k ndzoru, Ze vydaje na sluzby jsou oproti
vydajim na zboZi (napf. cena instalace oproti cené instalovaného zboZzi
nevyznamné, a proto neméla diferencovand mira zdanéni vliv na charakte-
ristickou miru zdanéni statistického znaku.

Dale jsou v oddile zahrnuty statistické znaky, jejichZ ndplni jsou pouze
sluzby, a to opravy (napf. opravy nabytku nebo opravy domécich spotiebi-
¢ll) nebo jiné sluzby (statisticky znak ,,doméci a domovni sluzby*). Jako
problémové se jevily dva statistické znaky.

AZ na opravy podlahovych krytin (koberct aj.) jsou sluZby, které jsou
naplni statistického znaku ,,opravy nabytku, zafizeni a podlahovych krytin®,
zatizeny zdkladni sazbou DPH. ProtoZe jsme neziskali informace o podilech
vydajii domécnosti na jednotlivé druhy oprav, resp. o cenich a objemech
prodejt, predpokladali jsme stejné vahy pro jednotlivé druhy sluZeb.

Statisticky znak ,,doméci a domovni sluzby (péfe o domécnost)* zahr-
nuje sluzby, které by byly, za pfedpokladu Ze by tyto sluzby (jako napt. ,,myti
oken ...“, ,,CiSté€ni koberct ...%“, ,,obstardvani nakupi®, ,,opatrovani déti®)
poskytovali platci DPH, aZ do 1. 5. 2004 vétSinou zdanény 5% DPH na
vystupu. To v8ak neplati pro ,,ptijcovani®, kdy by platci uplatnili 23, 22, resp.
19% DPH. Od 1. 5. 2004 i dalsi (avSak ne vSechny) sluzby kromé ,,pijco-
vani* podléhaji zdkladni sazbé DPH. ProtoZe nebylo moZné presné urcit vihy
k jednotlivym druhiim sluZeb s rGiznou mirou zdanéni, zjednodusili jsme
vypocet charakteristické miry zdanéni a kalkulovali jsme se stejnymi vaha-
mi.
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V oddile 06 Zdravi je zahrnuto jak zboZi ¢i sluzby osvobozené od DPH,
tak zdaflované — prevazné sniZenou sazbou DPH: k vyznamné zméné v za-
tizeni DPH doSlo od 1. 5. 2004, kdy byla napft. 1éCiva pfesunuta z reZimu
osvobozeni do sniZzené sazby DPH. Pfifazeni charakteristickych mér zda-
néni bylo u vSech kromé jednoho statistického znaku jednoduché (i kdyz se
mezi osvobozenou ,,ambulantni péci poskytovanou stfednim ... persondlem
... vyskytuje ,,prondjem terapeutického zatizeni podléhajici zdkladni saz-
bé DPH). Statisticky znak ,,Ortopedické a terapeutické pomucky‘ zahrnuje
zboZi, ptip. sluzby (opravy tohoto zboZi) vétSinou podléhajici sniZzené saz-
bé DPH. Avsak zubni ndhrady nebo rovnétka jsme oznacili za osvobozena
od DPH a ,,ptjcovani ortopedické obuvi aj. terapeutickych pomuacek* jsme
prifadili zakladni sazbu. Navic, opravy v zubnich laboratofich by mély byt
také osvobozeny v prvnim az tietim zkoumaném obdobi. Pfi uréeni charak-
teristické miry zdanéni jsme predpokladali, Ze se rlizné miry datiového za-
tiZzeni, tj. osvobozeni u jedné polozky a zdkladni sazba u jiné, vykompen-
zuji, a proto jsme tomuto statistickému znaku pfifadili 5% miru zdanéni.

Problémy necinilo pfifazeni charakteristickych mér zdanéni k vétsiné sta-
tistickych znakt v oddile 07 Doprava. Statistickym znakim, jejichZ ndplni
je zboZzi (napt. dopravni prostfedky, nahradni dily nebo pohonné hmoty), byly
piifazeny miry odpovidajici zakladni sazb& DPH. Statistickému znaku ,,Udrz-
ba a opravy osobnich dopravnich prostfedk* byla pfifazena mira odpovi-
dajici zdkladni sazb& vyjma prvniho obdobi, kdy byla havarijni a odtahova
sluZba zatiZena sniZenou sazbou DPH, a proto byla spoctena charakteristic-
ka mira zdanéni jako aritmeticky primér mér zdanéni jednotlivych sluZeb.

Problémovym statistickym znakem se jevily ,,Ostatni sluzby tykajici se
dopravnich prostfedkt*, protoZe ndplni jsou sluzby osvobozené (napf. na-
jemné za gardZ — kromé obdobi od 1. 5. 2004), sluZby podléhajici sniZené
sazbé DPH (napf. vyuka v autoSkolach — od 1. 5. 2004 piesly sluzby ze
sniZzené do zédkladni sazby) i sluzby podléhajici zdkladni sazbé DPH (napf.
pijcovani). Navic, nékteré sluzby nejsou pfedmétem DPH (napf. dilni¢ni
zndmka). Riznym sluzbam jsme prifadili stejné vahy pro vypocet charak-
teristické miry zdanéni. Podobné jsme kalkulovali charakteristickou miru
zdanéni pro statisticky znak ,,ostatni placené sluzby v dopravé®.

Nekolik statistickych znakl v oddile ,,Doprava‘® je vénovano vydajim
za prepravni sluzby. Vydaje za jizdenky vlakem nebo autobusem, za leten-
ky nebo lodni listky mohou zahrnovat vydaje jak za tuzemskou dopravu,
kterd je zdanéna, tak za mezindrodni dopravu, kterd je osvobozend od dané.
Lze se domnivat, Ze vydaje za tuzemskou pfepravu budou v celkovych vy-
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dajich na cestovani pfevazovat, a potom lze pfifadit charakteristickou miru
zdanéni rovnajici se 5 %.

Kromé miry zdanéni dani z pfidané hodnoty jsme se pokusili odhadnout
i miru zdanéni spotiebni dani pro statisticky znak ,,pohonné hmoty, oleje
a podobné ptipravky pro osobni dopravni prostiedky*. Predpokladali jsme,
Ze poloZky ,,mazaci tuky, mazadla, parafiny, vazeliny* a ,,provozni naplné
...“ maji pouze minimalni vihu.

Mira zdanéni pohonnych hmot byvala definovina pevnou sazbou v K¢ na
tunu (X K¢ na tunu), ale ¢asem se preslo k sazbé definované v K¢ na 1000
litrd. ProtoZe je statisticky znak méfen v K¢, pokusili jsme se prevést jed-
notkovou sazbu na sazbu valorickou, kterou pak miiZzeme pfimo aplikovat na
vydaje. V prvnim piipadé€ jsme postupovali nasledovné ve tfech krocich:

t.., [K¢/kg] = X K¢/tunu = X/1000 Ke/kg.

Vzhledem k tomu, Ze hustota pohonnych hmot je pifiblizné 0,69 kg/l, pak

dovozujeme v kroku druhém, Ze
t.,, [K&/] = X/1000 Ke/kg = (X/1000) X 0,69 K&/l

Pfi znalosti primérnych cen pohonnych hmot P, (K¢&/M) vyhlaSovanych
pravideIn& Ministerstvem financi CR je pak (krok tieti) charakteristické
sazba pro statisticky znak:

[K&/KE] = (X/1000) X 0,69 K&/l X (1/p,) X 100

Hwo&

V druhém pfipadé, tedy pfi definici sazby dané¢ jako K& na 1000 I, je
postup jednodussi a odpovidd mirné€ modifikovaném algoritmu z kroku tie-
tiho.

0ddil 08 Posty a telekomunikace obsahuje pfevazné osvobozené ,,pos-
tovni sluzby*. ProtoZe se v tomto statistickém znaku vyskytuji i sluzby pod-
Iéhajici do 1. 5. 2004 sniZené a od 1. 5. 2004 zakladni sazbé, byla charak-
teristickd mira zdanéni urcena jako aritmeticky primér. Statistickym znakiim
zahrnujicim zafizeni pro telekomunikaci byla jednoznaéné pfifazena mira
zdanéni odpovidajici zdkladni sazbé DPH. ,,Telefonnim a telefaxovym sluz-
bam* byla pfifazena mira zdanéni odpovidajici do 31. 12. 2003 sniZené sazbé
aod 1. 1. 2004 zékladni sazbé DPH.
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Spektrum naplni statistickych znak, které obsahuje oddil 09 Rekreace,
kultura a sport, je Siroké: od ,,zafizeni a vybaveni audiovizudlni, fotogra-
ficka a pro zpracovani dat; opravy* pies vybaveni na sport a rekreaci, hrac-
ky a potieby pro hobby po kulturni, sportovni nebo rekreacni sluzby. Kro-
mé toho sem také patii knihy a noviny, rozhlas a televize, herny a loterie,
ale také papirenské zboZzi. Z hlediska pfifazovani mér zdanéni jsou zajima-
vé nésledujici statistické znaky.

Pro obdobi od 1. 1. 2004 bylo mozné statistickému znaku ,,hracky* jed-
noduse pfifadit miru zdanéni odpovidajici zdkladni sazbé DPH. Do 1. 1. 2004
bylo vSak tfeba zohlednit sniZenou sazbu u pocitacovych her, které se také
zahrnuji do ndplné statistického znaku. V souvislosti s po¢itacovymi hrami
jsme predpokladali, Ze v r. 1993 byly vydaje na né€ v ramci vydajl na hrac-
ky zanedbatelné, a sniZend sazba tudiZ neovlivnila miru zdanéni vSech hra-
Cek. Pro obdobi k 31. 12. 2003 jsme kalkulovali charakteristickou miru
zdanéni, a to pomoci stejnych vah pro vSechny druhy hracek v celkovych
vydajich doméacnosti na hracky.

Jak uZz bylo uvedeno v tabulce 3.3, sluZbam zahrnutym do statistického
znaku ,,rekreacni a sportovni sluzby* mohou byt pfifazeny rizné miry zda-
néni. Do 1. 5. 2004 byla sluzbam, vyjma ,,loveckého a rybaiského listku*
(neni pfedmétem dané) a ,,pij¢ovani* (zdkladni sazba DPH), pfifazena sni-
7Zend sazba DPH. K 1. 5. 2004 doSlo ke zméné a zédkladni sazbé od té doby
podléhaly dalsi sluzby. AvSak v roce 2006 doslo k dal$i zméné a u nékterych
sluzeb byla zdkladni sazba zménéna zpét na sniZenou. Pro vSechna obdobi
byly spocteny charakteristické miry zdanéni; z diivodu nedostupnosti dat
o spotiebé téchto sluZzeb byly jednotlivym polozkdm pfifazeny stejné vahy
v celkovych vydajich na statisticky znak.

Charakteristickd mira zdanéni jako priomér mér zdanéni jednotlivych po-
lozek byla kalkulovana také pro kulturni a zabavni sluzby. Od 1. 1. 1993
do 1. 5. 2004 bylo mozZné vSem sluzbam kromé ptijcovani knih, CD, video-
kazet apod. a prondjmu zafizeni pfifadit snizenou sazbu DPH. Od 1. 5. 2004
se sniZend sazba zménila na zékladni také u sluZeb fotoamatériim a ,,poplatky
v klubech®. Pti kalkulaci charakteristické miry zdanéni tohoto statistického
znaku jsme predpokladali stejné vahy u vSech polozek.

Ve statistickém znaku ,,rozhlas a televize* se také vyskytuji sluzby s raz-
nou mirou zdanéni: vysilani vefejnopravnich médii (koncesionarské poplat-
ky) je osvobozeno od dané, kdeZto kabelov4 televize nebo pouZivani inter-
netu je zdanéno (navic, v riznych obdobich riznymi sazbami). Pro vypocet
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charakteristické miry zdanéni jsme pfedpoklddali stejné vahy u jednotlivych
polozZek vydaju.

Ve skupiné ,,noviny, knihy a papirenské zboZi* je zahrnuto nékolik sta-
tistickych znaki. VéEtSinou bylo pfifazeni miry zdanéni jednoduché, proto-
Ze statky zahrnuté do statistickych znaki podléhaly jednotné mife zdanéni
(aZ napt. na ,,vazani knih* v ,knihach* do 1. 5. 2004). Charakteristickd mira
zdanéni musela byt kalkulovdna zejména pro statisticky znak ,,ostatni tis-
koviny“, a to pro obdobi k 31. 12. 2003 a 1. 1. 2004. Jednotlivym poloZ-
kam ve statistickém znaku jsme pftiradili stejné vihy.

Nakonec, statistickym znakiim ,,rekreace tuzemska* a ,rekreace zahra-
ni¢ni* byly pfifazeny charakteristické miry zdanéni spoctené jako aritme-
ticky priimér mér zdanéni jednotlivych poloZek, protoZe sluzby poskytova-
né cestovnimi kanceldfemi jsou zatiZeny zdkladni sazbou, kdeZto Skolni
vylety ¢i tdbory sniZenou sazbou.

V oddile 10 Vzdélani jsou zjisStovany predevsim vydaje na vzdélavani
ve Skolach a Skolskych zafizenich podle Skolského zakona nebo zdkona o vy-
sokych Skolach. Sluzby poskytované témito institucemi v ramci jejich tzv.
hlavni ¢innosti jsou osvobozené od dané. Z hlediska urCeni miry zdanéni
se pouze statisticky znak ,,vzdélavani nedefinované stupném®, jehoZ néplni
jsou jak sluzby zdanéné, a to do 1. 5. 2004 sniZenou sazbou a od 1. 5. 2004
zakladni sazbou, tak sluzba nezdanénd (poplatky za druZinu), jevil jako
problémovy. Do vzorce pro charakteristickou miru zdanéni jsme museli
dosadit stejné vahy ke vSem poloZzkdm sluzeb zahrnutym do statistického
znaku.

Oddil 11 Stravovaci a ubytovaci sluzby zahrnuje vétSinou statistické
znaky, jejichZ ndplni jsou sluZby s jednotnou mirou zdanéni. Zajimavé po-
tom je sledovat zejména zmény v sazbach dané, kterym rtizna plnéni v Case
podléhaji, napf. sazba u restauracnich sluZeb se ve sledovaném obdobi zmé-
nila nejprve ze zakladni na sniZenou a od 1. 5. 2004 ze sniZené na zakladni,
pricemz podavani alkoholickych napoji bylo zdkladni sazbou zatiZeno po
celé sledované obdobi, a sazba u ubytovacich sluzeb se zménila ze zaklad-
ni na sniZenou, pfi¢emz sniZend sazba plati vyjimecné (po pfechodné ob-
dobi) i po 1. 5. 2004.

Statistické znaky, u nichZ jsme kalkulovali charakteristickou miru zda-
néni jako priimérnou miru zdanéni jednotlivych poloZek, byly dva. Za prvé,
mezi ,,jidly v restaura¢nim stravovani jsou zahrnuty také jist€ nezdanéné
,»Skolni svaciny, mléko ve Skole“. ,,Doddvand hotova jidla*® jsou zdanéna
sniZzenou sazbou na rozdil od ostatnich jidel poddvanych ve stravovacim
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zafizeni. Pfi urCeni charakteristické miry zdanéni jsme jednotlivym poloz-
kam pfriradili stejné vahy v celkovych vydajich na statisticky znak.

Za druhé, v naplni statistického znaku ,,ubytovaci sluzby* jsou vedle sebe
zahrnuty pfedevSim vydaje za rtizné druhy ubytovani, odliSené zejména
podle toho, kdo je poskytuje nebo podle ucelu ubytovani. Sluzby poskyto-
vané hotely (vCetné dalSich sluzeb kromé pfimo ubytovacich) a podobnymi
ubytovacimi zafizenimi jsou zdanény (podle obdobi) zdkladni nebo sniZe-
nou sazbou, ubytovani na internatech a vysokoskolskych kolejich je zdané-
no sniZzenou sazbou, prondjem bytl je osvobozen. Pfi urceni charakteristic-
ké miry zdanéni jsme vSem polozkdm ve statistickém znaku pfitkli stejnou
vahu.

Posledni oddil klasifikace CZ-COICOP 12 Ostatni zboZi a sluzby jin-
de neuvedené obsahuje, jak jeho nazev napovidd, z hlediska ucelu spotie-
by rozmanité statistické znaky. Urceni mér zdanéni pro fadu statistickych

T

znakl nebylo problémem (napf. ,.kadetnické salény a zafizeni osobni péce*,
,kosmetické zbozi*, ,klenoty, hodiny a hodinky*, ,,socidlni péce®, ,,pojis-
téni*, ,,finan¢ni sluzby* atd.), avSak u nékterych znaka jsme museli kalku-
lovat charakteristickou miru zdanéni jako pramér dil¢ich mér zdanéni.

Nékolik statistickych znaki tvofi predev$im zboZi (napf. drogistické, ga-
lanterie atd.). AvSak sou€asné se zboZim jsou do statistickych znaka zahr-
nuty i sluzby, a to bud opravy ¢i idrzba daného zboZi (napft. opravy ,.elek-
trickych pfistrojii pro osobni péci*“) nebo zhotoveni daného zboZzi (napf.
zhotoveni koZené galanterie). AvSak opravy, udrZzba nebo zhotoveni daného
zboZi podléhaji stejné sazbé DPH jako zboZi.

Dile, ve statistickém znaku ,,drogistické a jiné zboZi pro osobni hygie-
nu‘ nebo ,,détské kocarky a nositka™ se vyskytuje i zboZi se sniZenou saz-
bou DPH (napf. détské pleny, resp. ,,détské bezpecnostni sedacky do osob-
nich automobilt*). Nicméné, od odliSné miry zdanéni urcit€ho zboZi jsme
pii ureni miry zdanéni abstrahovali.

Nakonec, problémovym statistickym znakem byly ,,poradenské, adminis-
trativni a jiné sluzby*, zahrnujici sluzby az do 1. 5. 2004 zdanované dife-
rencované, prip. nezdafiované vibec (,,obrady*). Od 1. 5. 2004 jsou aZ na
dva pripady (kromé ,,obfadt* to plati i pro pohfebni a hibitovni sluzby)
uvedené sluzby zatiZzeny zdkladni sazbou DPH. Pti vypoctu charakteristic-
ké miry zdanéni jsme vSem polozkam pfifadili stejné vahy v celkovych
vydajich na statisticky znak.

Lze shrnout, Ze vyznamnym problémem, na ktery jsme pii pfifazovani
mér zdanéni statistickym znakdm narazili, bylo stanoveni vah jako podilt
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vydaji na jednotlivé zboZi nebo sluzby na celkovych vydajich za vSechna
zboZi a sluzby ve statistickych znacich, jejichZ ndpli tvofi zboZi a sluzby
podléhajici riiznym nomindlnim sazbam nebo ,,nulové sazbé*“ v pripadé
vynéti, osvobozeni nebo poskytovani neplatci. Pfesné urceni vah zavisi na
informacich o tom, jaké vydaje maji domacnosti na rizné polozky. Ukaza-
lo se vSak, Ze ve vétSiné piipadi neni mozné vihy pfesné odhadnout, pro-
toZe nejsou dostupné informace, na zdkladé kterych by to bylo mozné. Na-
vic, je logické uvazovat o tom, Ze vahy se budou odliSovat jednak mezi
domaécnostmi, jednak v ¢ase. To klade dal$i ndroky na informace (napf. jsou
nutné informace o vydajich doméacnosti odliSenych podle riznych kritérii,
napf. pfijmu, socidlnich charakteristik, napf. poctu a véku déti, podle poctu
dtichodct, podle zajmu ¢lentt doméacnosti atd.).

Zejména z divodu nemoznosti ziskat potfebné informace, resp. vysokych
transak¢nich ndkladd na ziskani informaci, jsme Casto museli vyuZit zjed-
noduseny postup kalkulace charakteristické miry zdanéni a predpokladat,
Ze vahy pro jednotlivé druhy zboZi nebo sluZeb ve statistickém znaku jsou
stejné. Ddle, vétSinou jsme predpokladali, Ze zboZi a sluzby jsou doméac-
nostmi nakupovany od platct DPH. Nakonec, u vybranych statistickych
znaktl jsme ignorovali nékteré poloZky zboZzi nebo sluZeb na zikladé€ usud-
ku, Ze ve vydajich doméacnosti jde o poloZky zanedbatelné.

Z hlediska Casu Ize konstatovat, Ze ureni mér zdanéni dani z ptidané
hodnoty bylo jednodussi pro obdobi k 1. 1. 1993 nebo k 1. 5. 2004, resp. 1.
10. 2006. Jinak feceno, Castéji jsme museli urcovat charakteristickou miru
zdanéni pro obdobi k 31. 12. 2003 nebo k 1. 1. 2004. To je dsledkem toho,
Ze béhem obdobi od 1. 1. 1993 do 1. 5. 2004 byly sazby DPH vice diferen-
cované (pro nas§ vyzkum je dilezité, Ze se diferenciace projevila v rdmci
statistickych znakt), tzn. existovalo vice ,,vyjimek®, napf. poloZek uvede-
nych v pfilohach zdkona, ze ,standardniho* reZimu zdanéni, zejména
u sluzeb.

Nakonec, pfi pfifazovani mér zdanéni statistickym znaklim jsme zjistili,
Ze ne vzdy se zmény sazeb DPH souvisejici se vstupem CR do EU, tj. zmé&ny
platné od 1. 1. 2004, resp. 1. 5. 2004 projevily na vydajich domécnosti (Iépe
feCeno ve vysledcich nasi analyzy), protoZe zejména nékteré sluzby, u nichz
doslo ke zméné sazby, jsou poskytovany spiSe podnikateliim ¢i firmam nez
domécnostem. Na piiklad jde o zménu v sazbé u prondjmu nemovitosti nebo
o zménu — pfesun ze sniZené do zdkladni sazby u sluZeb v oblasti nemovi-
tosti, sluzby ,,zpracovani dat“, sluZzeb v oblasti vyzkumu a vyvoje, ,,podni-
katelskych sluZzeb* atd. Dopad zmén sazeb u statkil spiSe nakupovanych fir-
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mami na vydaje domdacnosti by musel byt kvantifikovan na zdkladé mode-
lu pfesunu a dopadu dani, které v cendch sluZeb plati podnikatelé (firmy),

na domacnosti. Takové rozsifeni analyzy dopadu vSak piesahovalo moZnosti
tohoto vyzkumného projektu.
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Kapitola ctvrta

Vysledky analyzy dopadu dani ze spotfeby v CR

Pracovni hypotézou pro nasi analyzu bylo, Ze pfijeti evropskych harmo-
niza¢nich principt vedlo v Ceské republice k riistu dafiového zatiZeni da-
némi ze spotieby. Kromé toho je moZné predpokladat, ze doSlo ke zménam
v rozdéleni dafiového bfemene mezi ¢eskymi doméicnostmi. Jak bylo na-
znaceno ve treti kapitole, pomoci mikrosimulaéniho modelu 1ze analyzovat
zejména efekty zmén v sazbach DPH nebo spotiebnich dani, ke kterym doSlo
v disledku uplatnéni harmonizaénich principil, na vySi ¢i rozdé€leni dafio-
vého bfemene. Prvni Cast této kapitoly je vénovana vysledkiim analyzy do-
padu DPH a druhd vysledkiim analyzy dopadu spotfebnich dani.

4.1 Vysledky analyzy dopadu DPH

Velkou pozornost jsme vénovali dopadu DPH na diichody domécnosti ne-
boli progresivité DPH. Obvykle jsou v distribu¢nich analyzach jednotky ana-
lyzy rozdélovany — napt. do decild — podle jejich ro¢nich piijma. Literatura
vSak poskytuje teoretické a empirické argumenty také ve prospéch pouZiti ce-
loZivotnich ptijmu (viz kapitolu druhou). Jak doporucuji Fullerton-Rogersova
(1995), pro korektni hodnoceni datiové politiky je Zadouci provést analyzu
dopadu dani jak na bazi ro¢nich, tak celoZivotnich dat. V naSem vyzkumném
projektu jsme se rozhodli vyuZit oba pristupy a srovnat je, a proto jsme ana-
lyzovali progresivitu DPH v situaci, Ze domécnosti jsou rozdéleny podle je-
jich ro¢nich pfijma, a v situaci, Ze jsou rozdéleny podle celoZivotnich pfijmu.
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4.1.1 Vysledky analyzy zaloZené na bazi celoZivotniho
piijmu

Problémem ,,celoZivotniho* pfistupu k incidenci dani je méfeni celoZi-
votniho pfijmu, o kterém zatim nejsou dostupna data. CeloZivotni piijem
Ize kalkulovat dvéma zpuasoby. Za prvé, jako souasnou hodnotu vydélka
a dédictvi nebo za druhé, jako sou¢asnou hodnotu spotfeby a dédictvi. Jako
zastupnou veli¢inu pro souc¢asnou hodnotu spotifeby navrhl Poterba (1989)
pouZit béZné spotiebni vydaje. S béZnymi vydaji pii kalkulaci celoZivotni-
ho piijmu ve svych analyzich pracovali také Caspersen a Metcalf (1993)
nebo Metcalf (1994). Podobny pfistup jsme ve své analyze pouZili i my.

AvSak nejen Ze jsou béZné vydaje praktickym kompromisnim feSenim
v pripadé€, Ze je obtiZzné zméfit celoZivotni pfijem, kritici pouZziti béZnych
vydaji jako zastupné veli¢iny za soucasnou hodnotu spotfeby uvadi dalsi
jeho nedostatky. Napt. Fullerton a Rogersova (1995) uvadi, Ze jestliZe je
kapitalovy trh nedokonaly, potom omezeni likvidity zpiisobi, Ze b&Zna spo-
tfeba je spiSe zavisla na ro¢nich piijmech neZ na piijmu celoZivotnim. V ta-
kovém pripadé by béZné spotiebni vydaje byly lepsi proménnou pro ro¢ni
nez pro celoZivotni prijem. Déle, jedinci s vysokym celozZivotnim piijmem
nemusi nutné mit vysokou spotiebu. Nakonec, Metcalf (1998) pfipomina,
7e bézné spotiebni vydaje nemusi byt v rdmci celoZivotniho cyklu konstantni.
Mohou vykazovat vykyvy podobné jako ro¢ni piijmy. V takovém piipadé
muZe rozdéleni jednotek analyzy podle celozZivotniho pfijmu vést ke stej-
nym chybam jako rozdé€leni podle ro¢nich pfijmu.

Omezenim nasi analyzy celoZivotniho dopadu DPH je, Ze neni pfili§
vhodné prisuzovat celoZivotni piijem domadcnosti jako jednotce analyzy.
Z hlediska spotfebniho chovani je volba domdacnosti jako jednotky pro ana-
lyzu dobr4, protoZze dilezita spotiebni rozhodnuti se obvykle ¢ini na drovni
domécnosti. Déle, domacnost je vhodnou jednotkou pro analyzu dopadu, ve
které jsou jednotky rozdéleny podle ro¢niho pfijmu, protoZe diichod jedin-
cll — Clent domdcnosti mize zaviset také na Zivotni urovni celé domacnos-
ti. AvSak pouziti domdacnosti jako jednotky analyzy v analyze dopadu zalo-
Zené na tzv. ,,celoZivotnim* pristupu je diskutabilni, a to zejména proto, Ze
sloZzeni domécnosti se v pritbéhu ¢asu miiZze ménit, resp. je otdzka, jak urcit
zaCatek a konec Zivotniho cyklu domécnosti.

Caspersen a Metcalf (1993) nebo Metcalf (1994) definovali béZnou spo-
trebu jako celkové vydaje bez vydaji na nové dopravni prostiedky, vydaji
na bydleni vlastnikii domil a bez pfispévki na socidlni pojisténi. Misto vy-
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daji na bydleni vlastnik@i domi zahrnuli do vydaji imputované ndjemné
a misto vydaji na ndkup nového automobilu imputovanou hodnotu pro spo-
tfebu automobilu. Na rozdil od nich, Feenberg, Mitrusi a Poterba (1997) do
spotiebnich vydaji vlastnikili nemovitosti misto imputovaného nijjemného
zahrnuli vydaje na ndkup nemovitosti. K upravenym spotifebnim vydajim
pricetl Metcalf (1994) navic ,,roni* hodnotu dédictvi.

Data o b&Znych spotfebnich vydajich jsme ¢erpali ze SRU za rok 2004.
Ve spotiebnich vydajich klasifikovanych podle CZ-COICOP nejsou zahr-
nuty vydaje na ndkup nemovitosti ani pfispévky na socidlni pojiSténi. Pro-
toZe neni v Setfeni sledovano imputované ndjemné a protoZe nebylo mozné
je zjistit, nebyly béZné spotfebni vydaje doméacnosti vlastnikii nemovitosti
upraveny o tuto polozku. Déle, ze spotfebnich vydaji jsme nevyloudili vy-
daje na dopravni prostiedky ani jsme je nasledné neupravili. Nakonec, na
zékladé Metcalfova (1994) zjiSténi, Ze vylouceni dédictvi z veliCiny celoZi-
votniho pfijmu neovlivnilo vyznamné vysledky distribu¢ni analyzy, jsme
abstrahovali od hodnoty dédictvi, kterd by méla byt soucasti celoZivotniho
prijmu.

Pomoci veli¢iny celkové spotiebni vydaje domdcnosti (bez DPH) jsme
kalkulovali dafiové bfemeno domécnosti jako podil DPH na vydajich. Na-
sledné jsme urcili primérné dafiové biemeno domécnosti v jednotlivych
decilech, a to za jednotlivd zkoumana obdobi. Domdacnosti byly do decilt
rozdéleny podle jejich celkovych spotfebnich vydaji bez DPH. To zname-
nd, zZe v prvnim decilu je 303 doméacnosti s nejmensimi vydaji (tj. nejchud-
§i domdcnosti) a v decilu poslednim je 304 domécnosti s nejvySSimi vydaji
(fj. nejbohatsi domacnosti).?*® V tabulce 4.1 jsou prezentovany vysledky
analyzy, ndzorné je rozdéleni dariového bifemene vidét z grafu 4.1.

20 Podobné byly do decili domécnosti rozdéleny i v dal§ich krocich analyzy.
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Tabulka ¢. 4.1

Dopad DPH na ¢eské domacnosti rozdélené podle
celkovych spotiebnich vydaja

decil 1. 1. 1993 31. 12. 2003 1. 1. 2004 1. 5. 2004 1. 10. 2006
1 8,11 % 9,75 % 10,55 % 10,37 % 10,03 %
2 8,78 % 10,08 % 11,03 % 10,78 % 10,42 %
3 9,36 % 10,45 % 11,23 % 10,94 % 10,52 %
4 9,77 % 10,70 % 11,47 % 11,18 % 10,82 %
5 10,17 % 10,98 % 11,73 % 11,45 % 11,07 %
6 10,36 % 11,10 % 11,84 % 11,59 % 11,22 %
7 10,80 % 11,44 % 12,16 % 11,85 % 11,43 %
8 11,05 % 11,50 % 12,24 % 11,99 % 11,61 %
9 11,43 % 11,69 % 12,40 % 12,12 % 11,74 %

10 12,93 % 12,97 % 13,58 % 13,13 % 12,71 %

Graf ¢. 4.1
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Z tabulky 4.1 nebo z grafu 4.1 je evidentni, Ze datlové bfemeno, které
Ceské domécnosti nesly, se mezi 1. lednem 1993 a 31. prosincem 2003 zvy-
Silo. K dalSimu, ,,skokovému® zvySeni daflového bfemene doSlo 1. ledna
2004 a k 1. kvétnu 2004 se dafiové bfemeno snizilo, avSak zlstalo vySsi
neZ bfemeno k 31. prosinci 2003. V roce 2006 jsme svédky poklesu datio-
vého bfemene pfiblizné na uroveil konce roku 2003. Uvedené plati pro
vSechny decily domécnosti. ProtoZe jsme v nasi analyze predpokladali, Ze
spotiebitelské chovani a ceny statkl (jako zdklad DPH) byly konstantni, 1ze
tvrdit, Ze zmény ve vySi dafilového bfemene, které jsou vysledkem na$i ana-
lyzy, jsou diisledkem zmén v sazbach DPH, tj. zmény ze sniZené na zdkladni
sazbu nebo opacné, zmény osvobozeného plnéni na plnéni zdanéné nebo
opacné a sniZeni zakladni sazby.

ProloZime-1i hodnoty priimérného datiového zatiZzeni domdacnosti v jed-
notlivych decilech, dostaneme regresni rovnice vyjadfujici linedrni trend.
Smeérnici pfimky (sklon) 1ze povaZovat za méfitko vyjadiujici rychlost zmény
daniového zatiZeni v jednotlivych decilech neboli za urcitou moZznou miru
progresivity dan&. Uroviiova konstanta regresni rovnice miiZe byt s urcitym
zjednoduSenim pouZzita jako mira primérného dafiového zatiZeni. Paramet-
ry rovnic pro jednotlivd obdobi jsou uvedeny v tabulce 4.2 a graficky zna-
zornény v grafu 4.2.

Tabulka €. 4.2  Parametry regresnich rovnic prumérného danového

zatizeni
1. 1. 1993 (31. 12. 2003| 1. 1. 2004 | 1. 5. 2004 | 1. 10. 2006
Smérnice (sklon) 0,0045 0,0029 0,0027 0,0025 0,0025
Urovilova konstanta 0,0782 0,0947 0,1035 0,1015 0,0980
R? (koeficient determinace) 0,9508 0,9163 0,9144 0,9357 0,9374
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Graf ¢. 4.2 Parametry regresnich rovnic primérného datiového zatiZeni
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Vyvoj efektivni miry zdanéni ¢eskych doméacnosti ve sledovaném obdo-
bi, prezentovany v uvedenych tabulkdch 4.1 a 4.2 nebo grafech 4.1 a 4.2,
Ize vysvétlit napt. nasledovng. ZvySeni dafiového bfemene mezi 1. lednem
1993 a 31. prosincem 2003 bylo vysledkem zmén v sazbach, ke kterym
béhem jedenictiletého obdobi doslo. Na zdkladé rozboru téchto zmén lze
shrnout, Ze zména sniZené na zikladni sazbu (nebo zména osvobozeného
plnéni na plnéni zdanéné) nastala u statk (napf. u elektfiny a plynu), na
které domdcnosti vydaly vétsi ¢dst spotfebnich vydaji neZ na statky, u nichz
doslo ke zméné ze zakladni na sniZenou sazbu (napf. u vetejného stravova-
ni), nebo na statky, u nichZ doslo ke sniZeni zdkladni sazby z 23 na 22 %.>!

Diilezita novela zdkona o DPH tcinnd k 1. lednu 2004 vedla k dal§imu
rustu daflového bfemene domacnosti. Diivodem byla hlavné zména sniZené
na zakladni sazbu u fady sluZeb (napf. telefonni sluzby). Opa¢nd zména
v sazbach byla zanedbatelna.

Zmény v sazbach DPH pfinesl i novy zdkon o DPH ucinny od 1. kvétna
2004. Tyto zmény se odrazily ve sniZeni dafilového bfemene. MiZeme tvr-
dit, Ze sniZeni zakladni sazby z 22 na 19 % mélo za nasledek vétsi redukci
bfemene, neZ byl jeho rist zpisobeny zménou sniZzené na zdkladni sazbu

21 Podrobné se zménam sazeb vénuje ¢ast 1.5.2 nebo 3.3.3.
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(napf. u sbéru pevnych odpadt, u verejného stravovani a u fady sluZeb) nebo
zdanénim diive osvobozenych plnéni (napt. 1éki1).

K dalsi redukci dafiového zatiZeni ptispél pfesun nékolika poloZek po-
travin (Cokolddové cukrovinky, zbyvajici rybi vyrobky a kofenici smési,
kava, ¢aj a kakao) a sluZeb ze zakladni do sniZené sazby ve druhé poloviné
roku 2006. Od té doby jiz beze zbytku plati, Ze potraviny a nealkoholické
nédpoje jsou danény sniZenou sazbou.

Z tabulky 4.1 vidime, Ze zmény v prumérném dariovém bfemenu doméic-
nosti mezi jednotlivymi obdobimi jsou vétS$i u domdacnosti s niZ§imi celko-
vymi spotfebnimi vydaji (napf. primérna efektivni mira zatiZzeni DPH se
u domécnosti ve druhém decilu zvySila mezi prvnim a druhym obdobim
o 1,3 pct, mezi druhym a tfetim o 0,95 pct, mezi tietim a ¢tvrtym se sniZila
0 0,25 pct a mezi ¢tvrtym a patym se sniZila o 0,36 pct, zatimco u domécnosti
v devatém decilu se zvysila o 0,26 pct, resp. o 0,71 a sniZila o 0,28 pct,
resp. 0 0,38 pct). To znamend, Ze zmény v sazbidch DPH mély na chudsi
domacnosti vétSi dopad neZ na domacnosti bohatsi. K tomu mohlo dojit tak,
7e se sazba zménila, tj. zvySila, spiSe u statkll zatiZzenych sniZenou sazbou,
prip. osvobozenych od DPH, a zaroveii Ze tyto statky spotiebovavaly spiSe
chudsi domécnosti (napt. sbér pevnych odpadil nebo elektfina a plyn nebo
1éky).>? Jinak lIze tento vysledek vysvétlit tak, Ze bohatsi domécnosti vy-
davaly vice na spotfebu statkil od zac¢atku zatiZenych zdkladni sazbou (napf.
alkoholické ndpoje, odivani, adrzba a opravy bytu, nibytek a bytové zafi-
zeni nebo ndkup osobnich dopravnich prostredkit).

Dalsi duleZitou informaci, kterou lze z tabulek a graft vycist, je, Ze pra-
mérné danové brfemeno rostlo s ristem celkovych spotfebnich vydaji do-
méacnosti, a to ve vSech sledovanych obdobich. Jinak feceno, podle této
analyzy ¢eskd DPH byla vZdy progresivni.

Nasledné jsme pro kalkulaci daiiového bfemene a pro rozdéleni doméc-
nosti do decilt pouZili veli¢inu priimérné spotiebni vydaje (bez DPH), tj.
vydaje na spotiebni jednotku.?® Nové vysledky praimérnych hodnot dario-
vého bfemene domécnosti v jednotlivych decilech naznacuji, Ze DPH je stdle

22 Udaje o struktuie spotieby domédcnosti jsme Cerpali z publikace Piijmy, vyddni a spotieba do-
mdcnosti statistiky rodinnych 1ictit za rok 2005, I. dil — socidlni skupiny, prijmovd pdsma, CSU,
dostupné na http://www.czso.cz/csu/edicniplan.nst/t/A00021C8C8/$File/30010634.x1s [on-line,
cit. 2006-02-20].

2% Vzhledem k pfedpokladu moznych tspor z rozsahu jsme pouzili jako pocet osob standardni
prepocet pouzivany CSU a definovany jako pocet spotiebnich jednotek SJ, kdy SJ = 1 + 0,5%(po-
Cet déti) + 0,7*(pocet osob — 1 — pocet déti).
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progresivni, ale ve srovndni s vySe prezentovanou analyzou s rozdélenim
podle celkovych vydaji je progresivita mirnéjsi — viz tabulku 4.3 nebo graf

4.3.

Tabulka ¢. 4.3 Dopad DPH na ¢eské domacnosti rozdélené podle
spotiebnich vydaji na spotiebni jednotku

Decil 1. 1. 1993 31. 12. 2003 1. 1. 2004 1. 5. 2004 1. 10. 2006
1 8,80 % 10,41 % 11,20 % 10,91 % 10,50 %
2 9,27 % 10,52 % 11,27 % 11,04 % 10,65 %
3 9,43 % 10,58 % 11,35 % 11,05 % 10,66 %
4 9,74 % 10,68 % 11,46 % 11,19 % 10,82 %
5 10,02 % 10,86 % 11,63 % 11,39 % 11,00 %
6 10,12 % 10,82 % 11,63 % 11,41 % 11,03%
7 10,35 % 11,03 % 11,84 % 11,56 % 11,20 %
8 10,97 % 11,54 % 12,23 % 11,92 % 11,56 %
9 11,36 % 11,54 % 12,28 % 12,01 % 11,68 %

10 12,64 % 12,67 % 13,33 % 12,82 % 12,51 %

Graf ¢. 4.3

Dopad DPH na ¢eské doméacnosti rozdélené podle
spotiebnich vydaji na spotiebni jednotku
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Podobné jako v prvnim piipadé€ jsme hodnoty priimérného datiového za-
tiZeni domdcnosti za jednotlivé decily proloZili, abychom ziskali regresni
rovnice piimek. Nyni je mozné porovnat smérnice regresnich pifimek pro
rozdéleni podle celkovych a podle primérnych vydaji, a to za jednotliva
obdobi. Porovnani smérnic vypoctenych na zdkladé hodnot primérného
zatizeni domacnosti rozd€lenych podle celkovych vydaja (tj. sklon A)
a smérnic vypoctenych na zdklad€ hodnot primérného zatiZeni domacnosti
rozdélenych podle vydajii na spotiebni jednotku (tj. sklon B) je uvedeno

v tabulce 4.4., resp. v grafu 4.4.

Tabulka ¢. 44 Smérnice regresnich pfimek

1.1.1993 [31.12.2003| 1.1.2004 | 1.5.2004 | 1.10.2006 | Pramér
Sklon A 0,0045 0,0029 0,0027 0,0025 0,0025 0,0030
Sklon B 0,0036 0,0020 0,0019 0,0018 0,0019 0,0022
Graf ¢. 4.4 Smérnice regresnich pfimek
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Rozdélime-li domécnosti podle celkovych vydajt, vysledky ukazuji, Ze
daniové zatiZeni mezi decily rostlo rychleji, neZ kdyZ domécnosti rozdélime
podle vydaji na osobu, a to jak v kazdém obdobi, tak v priiméru. V obou
piipadech jsou smérnice pifimek vZdy kladna ¢isla, tzn. Ze DPH je progre-
sivni podle vysledkll obou analyz. Rozdily ve smérnicich pro rozdéleni po-
dle celkovych a pro rozdéleni podle primérnych vydaji mizZeme ziejmé
pripsat na vrub skutecnosti, Ze dafiové zatiZzeni jednotek v ramci jednotli-
vych decilt je podobné;jsi pti pouZiti pistupu s rozdélenim podle celkovych
vydaji domécnosti.

Vyvoj daniového zatiZzeni samostatné v jednotlivych obdobich je zobra-
zen na nasledujicich grafech (4.5 az 4.7). Pfimka vyjadiuje regresni rovnici
linedrni zavislosti mezi efektivni mirou zdanéni a prisluSnosti domécnosti
k urcitému decilu. Domécnosti byly rozdéleny podle priimérnych spotieb-
nich vydaji.

Graf ¢. 4.5 Regresni pfimka pro obdobi 1. 1. 1993 a 31. 12. 2003
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Je ztejmé, Ze mezi 1. 1. 1993 a 31. 12. 2003 doSlo k vyraznému poklesu
smérnice trendové funkce (z 0,0036 na 0,002). Zaroven ale doSlo k riistu
urovné danového zatiZeni (Groviiova konstanta 0,0831 vzrostla na 0,0996).
Mira zdanéni rostla, ale spiSe u prvnich (niZSich) decili.
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Graf ¢. 4.6  Regresni pfimka pro obdobi 1. 1. 2004 a 1. 5. 2004
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Trend poklesu progrese (smérnice trendu) pokracoval také v obdobi od
1. 1. 2004 a v obdobi pocinaje 1. 5. 2004. Uroviiova konstanta ale naopak
klesla (z 0,1076 na 0,1055). Mezi 1. 5. 2004 a 1. 10. 2006 doslo k obratu
a mira progrese zase vzrostla (viz smérnice trendu ve vysi 0,0019). Urov-
fova konstanta v tomto obdobi déle poklesla (na 0,1013) — viz graf 4.7.

Graf ¢. 4.7 Regresni piimka pro obdobi 1. 10. 2006
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Lze shrnout, Ze vysledky obou analyz, tj. s rozdélenim domécnosti podle
celkovych vydaji nebo s rozdélenim podle vydaji na osobu, jsou ve shodé.
Vysledky potvrdily, Ze s ristem blahobytu, ktery byl vyjadfen jako celoZi-
votni pfijem (méfen na zdkladé béZnych spotfebnich vydaji), rostlo také
datfové zatiZzeni domacnosti. V obdobi od zavedeni DPH v CR do konce roku
2003 v3ak doSlo k vyraznému poklesu progresivity. Mira r@stu daiiového
zatiZeni vyjadfend jako regresni koeficient pfed proménnou ,.decily (.
smérnice regresni rovnice vyjadfujici linedrni trend) v tomto obdobi pokles-
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la z 0,0045 na 0,0029 (resp. z 0,0036 na 0,002). Zaroveni doSlo ke zvySeni
primérného datiového zatiZeni (viz hodnoty uroviiové konstanty regresnich
rovnic). Je zfejmé, Ze pfesuny do vyS$Si sazby dané probéhly prfedevsim
u zboZi nebo sluzeb spotiebovavanych ve vétsi mife domacnostmi s nizS§im
blahobytem. Tento trend pokracoval také v priabéhu roku 2004, o cemz sveédci
dalsi pokles smérnice trendu az na 0,0025 (resp. na 0,0018) ve 2. poloviné
roku 2004 a rast troviiové konstanty (kterd vSak od 1. 5. 2004 klesd). V po-
slednim sledovaném obdobi za¢ind smérnice riist (v pfipadé rozdéleni podle
celkovych vydaji stagnuje) pii sou¢asném poklesu primérné miry zatiZeni,
coZ bylo zptisobeno poklesem miry zdanéni u té€ch potravin, které byly do
té doby jesté zdanény zdkladni sazbou, nebo u vybranych sluzeb.

V nasi analyze jsme zkoumali celkovou progresivitu DPH. Zamé&fime-li
se vSak na urcity statek nebo ,,skupinu® statkd podle klasifikace CZ-COI-
COP, pak dopad DPH uvalené na tento statek nebo ,,skupinu‘ statki nemu-
si byt vzdy progresivni. Za pfedpokladu, Ze pro tento statek nebo ,,skupi-
nu* statkll existuje jednotnd sazba pro vSechny spotiebitele a celkové
spotiebni vydaje se rovnaji prijmu, zalezi progresivita zdanéni tohoto stat-
ku nebo ,,skupiny* statkll na podilech vydaji na dané poloZzky statkll na cel-
kovych vydajich u riznych skupin domacnosti. Napriklad, vydavaji-li chudsi
domadcnosti na urcité zboZi a sluzby relativné vice nezZ domécnosti bohatsi,
pak by DPH uvalen4 na tyto statky, méla ptsobit regresivné. V CR by to
mohlo platit napt. pro potraviny, zvIasté pro chleba, mléko, syry nebo vej-
ce, pro tabdkové vyrobky, obuv, pro spotfebu vody a ostatnich sluZzeb sou-
visejicich s bydlenim, které zahrnuji zejména sbér pevnych odpadi, nebo
pro provoz osobnich dopravnich prostiedki, ktery zahrnuje pohonné hmo-
ty, ¢i dopravni sluzby. Progresivné bude DPH pusobit v pfipadé statki, na
které chudsi domacnosti vydavaji relativné méné nez bohat§i domacnosti.
V Ceské republice by to mohlo platit napi. pro alkoholické napoje, nabytek
a bytové zafizeni, odivani nebo dovolenou s komplexnimi sluzbami.**

Vezmeme-li v tivahu, Ze domécnosti spotiebovavaji v riznych pomérech
statky zdanéné riznymi sazbami, pak lze dojit (za predpokladu, Ze spotieb-
ni vydaje se rovnaji dichodu) k obecnému zavéru, Ze DPH bude celkové
progresivni, kdyZ bude podil vydajl na statky se sniZenou sazbou u chudSich

294 Udaje o struktufe spotieby domdcnosti jsme ¢erpali z publikace P¥{jmy, vydéni a spotfeba do-
mécnosti statistiky rodinnych G&ta za rok 2005, 1. dil — socialni skupiny, pfijmové pasma, CSU,
dostupné na http://www.czso.cz/csu/edicniplan.nsf/t/A0002 1 C8C8/$File/30010634 x1s [on-line,
cit. 2006-02-20].
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domadcnosti vét§i neZ u bohatSich nebo kdyZ budou chudsi vydédvat relativ-
né méné na statky se zakladni sazbou. V CR chudsi domécnosti vydavaji
vice na potraviny, vodu a vefejnou dopravu, tj. na statky zatiZzené sniZenou
sazbou DPH. Naopak, na alkoholické ndpoje, odivani, na bytové vybaveni
a zafizeni domdcnosti nebo na nakup osobnich dopravnich prostiedkil, tj.
na statky zatiZené zdkladni sazbou, ziejmé vydavaji chudsi doméacnosti v CR
relativné méné neZz bohatsi.

Lze shrnout, Ze progresivita DPH pravdépodobné zavisi na konstrukci
dané, tj. na diferenciaci sazeb nebo existenci osvobozeni od DPH, a na struk-
tufe spotiebnich vydaji domdacnosti v jednotlivych skupinach.

4.1.2 Vysledky analyzy zaloZené na bazi ro¢niho pfijmu

Blahobyt domdacnosti byl v tomto pfipadé vyjadfen jako ro¢ni piijem,
ktery byl urcen na zakladé hrubych piijma, véetné pfijmi nepenéznich za
bézny rok (tj. rok 2004). Podobné jako v analyze na bazi celoZivotniho pii-
jmu byly pro kalkulaci dafilového bfemene domécnosti a pro rozdéleni do-
macnosti pouZzity dvé veli¢iny: (1) celkové prijmy a (2) priimérné prijmy, {j.
prijmy domécnosti na spotiebni jednotku. V tabulce 4.5 jsou prezentovany
pramérné hodnoty efektivni miry zatizeni DPH neboli daflového bfemene
domacnosti v jednotlivych decilech, a to za jednotlivd zkoumana obdobi.
Nazorné je rozdéleni daitlového bfemene vidét z grafu 4.8.

Tabulka ¢. 4.5 Dopad DPH na ¢eské domacnosti rozdélené podle
celkovych hrubych piijmu

Decil 1. 1. 1993 |31. 12.2003 | 1.1.2004 | 1.5.2004 | 1.10.2006

1 6,85 % 7,96 % 8,62 % 8,48 % 8,15 %

2 7,10 % 7,96 % 8,53 % 8,30 % 8,02 %

3 7,18 % 7,91 % 8,41 % 8,18 % 7,90 %

4 7,31 % 7,80 % 8,30 % 8,12 % 7,89 %

5 7,30 % 7,81 % 8,29 % 8,06 % 7,83 %

6 7,17 % 7,58 % 8,00 % 7,80 % 7,59 %

7 7,21 % 7,53 % 7,93 % 7,15 % 7,56 %

8 7,17 % 7,41 % 7,80 % 7,60 % 7,41 %

9 6,85 % 6,98 % 7,35 % 7,23 % 7,06 %
10 6,77 % 6,85 % 7,17 % 7,03 % 6,88 %
Sklon regresni piimky -0,0002 -0,0012 -0,0016 -0,0015 -0,0013
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Graf ¢. 4.8 Dopad DPH na ¢eské domacnosti rozdélené podle
celkovych hrubych piijmu
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Z tabulky 4.5 a grafu 4.8 vyplyvéa, Ze DPH je v tomto piipadé regresivni
dani. Zajimavy trend je vidét u dafiového zatizeni k 1. 1. 1993. Mira zdané-
ni az do Ctvrtého decilu roste a pak pozvolna klesa. Vyraznéjsi pokles je
patrny mezi osmym a devatym decilem. Ve srovnani s vysledky analyzy na
bézi celozivotniho pfijmu jsou polohy kfivek pro jednotlivd obdobi podob-
né: nejvyssi je zdanéni k 1. 1. 2004, o néco niZsi je k 1. 5. 2004, pak nésle-
duje zdanéni k 31. 12. 2004 a 1. 10. 2006. Nejniz§i zdanéni bylo v obdobi
zavedeni DPH. Teoreticky je moZné za miru blahobytu volit jak pfijmy hru-
bé, tak Cisté. Veli¢ina hrubé ptijmy pro nds byla 1épe dostupnd. Navic aZ na
vyjimecéné piipady nemohla tato volba ovlivnit vysledky analyzy — nedoSlo
by zfejmé ke zmény v poradi domécnosti v provedené analyze, coZ jediné
by mohlo ovlivnit vysledky.

ProloZenim hodnot primérného dafiového bfemene domécnosti za jed-
notlivé decily jsme ziskali regresni rovnice uvedené v tabulce 4.6. Smérni-
ce regresnich piimek v Case postupné kles4, a to az do 1. 5. 2004. Pak do-
chazi k ¢asteCnému obratu. Zaporna smérnice znaci regresivni dopad DPH.
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Tabulka ¢. 4.6 Regresni rovnice primérného datiového zatiZeni pro
jednotliva obdobi

Obdobi Regresni rovnice R?

1. 1. 1993 Y =-0,0002x + 0,0719 0,0726
31. 12. 2003 Y =-0,0012x + 0,0826 0,887
1. 1. 2004 Y =-0,0016x + 0,089 0,935
1. 5. 2004 Y =-0,0015x + 0,0868 0,9525
1. 10. 2006 Y =-0,0013x + 0,0836 0,9346

Nésledné jsme analyzovali dopad DPH tak, Ze datfiové biemeno bylo kal-
kulovano jako podil dan€ a pfijmu piepocteného na spotfebni jednotku. Prii-
mérné efektivni miry zdanéni domdacnosti v jednotlivych decilech, do kte-
rych byly domécnosti rozdéleny podle primérného pfijmu na hlavu, jsou
uvedeny v tabulce 4.7, resp. grafu 4.9. Jak je vidét, vysledky jsou vice méné
shodné s vysledky prezentovanymi v tabulce 4.5, resp. grafu 4.8.

Tabulka ¢. 4.7 Dopad DPH na ¢eské domécnosti rozdélené podle
hrubych piijml naspotiebni jednotku

Decil 1. 1. 1993 31. 12. 2003 1. 1. 2004 1. 5. 2004 1. 10. 2006
1 7,30 % 8,35 % 8,92 % 8,72 % 8,42 %
2 7,22 % 8,15 % 8,71 % 8,48 % 8,19 %
3 7,44 % 8,16 % 8,66 % 8,44 % 8,18 %
4 7,39 % 7,97 % 8,47 % 8,24 % 8,00 %
5 7,17 % 7,61 % 8,12 % 7,99 % 7,77 %
6 7,26 % 7,64 % 8,09 % 7,89 % 7,67 %
7 7,06 % 7,37 % 7,80 % 7,61 % 7,41 %
8 6,91 % 7,15 % 7,54 % 7,40 % 7,21 %
9 6,64 % 6,81 % 7,17 % 7,02 % 6,85 %

10 6,54 % 6,60 % 6,94 % 6,75 % 6,60 %
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Graf ¢. 4.9 Dopad DPH na ¢eské domacnosti rozdélené podle na
spotfebni jednotku hrubych pifijmi
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decily

Hodnoty priimérného danového zatiZzeni domacnosti za jednotlivé decily
jsme proloZili a ziskali jsme regresni rovnice pfimek. V tabulce 4.8 jsou
porovnany smérnice vypoctené na zdkladé hodnot primérného zatiZeni do-
macnosti rozdélenych podle celkovych piijmi (tj. sklon A) a smérnic vy-
poctenych na zdkladé hodnot primérného zatiZeni domacnosti rozdélenych
podle pfijmu na osobu (tj. sklon B).

Tabulka ¢. 4.8 Smérnice regresnich pfimek

1. 1. 1993 31. 12. 2003 1. 1. 2004 1. 5. 2004 1. 10. 2006
Sklon A -0,0002 -0,0012 -0,0016 -0,0015 -0,0013
Sklon B -0,0009 -0,0019 -0,0022 -0,0021 -0,0020

Rozdily mezi vysledky riznych méfeni jsou zplisobeny tim, Ze variabi-
lita daflového zatiZeni v rdmci decili sestavenych podle pfijmu na osobu
byla vysS§i neZ variabilita v rdmci decildi ur¢enych podle celkového piijmu
domadcnosti. Vyvoj sklonii pfimek v obou variantich analyzy je obdobny
a doklada postupny pokles zaporné smérnice az do obdobi 1. 5. 2004. Pak

se situace obraci a smérnice zac¢ina riist. Zstava vSak zapornd.
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Vysledky analyzy zaloZené na ,,ro¢nim* ptistupu ukazuji, Ze DPH je dani
regresivni. Tento jev lze vysvétlit pomoci primérné miry sklonu ke spotfe-
bé. Pokud bude ceteris paribus sklon ke spotiebé konstantni, pak pfi shod-
né struktuie spotfeby bude mira zdanéni, méfend jako podil dané na piijmu,
také konstantni.>®> Oba pfistupy budou tedy vykazovat obdobné vysledky.
Jinak tomu bude, pokud se sklon ke spotfebé bude v zavislosti na vySi da-
chodu ménit. Pokud bude ceteris paribus sklon ke spotiebé klesat s ristem
dichodu, tzn. Ze zdatiované jednotky budou s vy$§im dichodem relativné
vice spofit, pak bude daii dopadat spiSe regresivné, tj. na jednotky méné
bohaté. Kombinaci uvedeného 1ze napiiklad dovodit, Ze pokud bude podil
dané na spotiebnich vydajich spiSe rlst s vysi spotfeby a podil dané€ na pii-
jmu spiSe klesat s vy$i diichodu, pak datfiovy systém je zfejme nastaven tak,
7Ze méné zdanuje statky spotiebovavané chudymi (dai pasobi progresivné),
ale zaroven také klesa sklon ke spotfebé (bohati relativné vice uspoii nez
chudi), coz sniZuje progresivni dopad dan€¢ méfeny na bazi rocniho blaho-
bytu. Lze ucinit zavér, Ze v na$i analyze se ziejmé projevil nizsi sklon ke
spotiebé u domécnosti ve vysSich decilech. BohatSi domacnosti vétsi ¢ast
svého piijmu uspofily (ve srovnani s domacnostmi chudsimi), a proto je pro
né efektivni mira zdanéni, méfend jako podil dané na hrubém piijmu, niZsi
neZ pro domécnosti chudsi.

Vysledky nasi analyzy dokladaji, Ze na hodnoceni distribu¢nich efektd
dan€ ma vyrazny vliv zpiisob rozdé€leni jednotek analyzy. Podle na$i analy-
zy je DPH v CR bud progresivni, nebo regresivni dani. K podobnému z4-
véru dospéli i Caspersen-Metcalf (1993) nebo Metcalf (1994). KdyZ analy-
zovali mozny dopad DPH v USA na bazi ,,celoZivotniho* pfistupu, byla DPH
spiSe progresivni. KdyZ analyzovali incidenci DPH na bézi ,,ro¢niho* pfi-
stupu, jevila se DPH jako regresivni dafi. Rozdil ve vysledcich analyz do-
padu je vysvétlovan volatilitou rocnich pfijmil a vlivem véku na spotiebu
v rdmci jednoho roku, v disledku ¢ehoZ muZe byt podil spotfebnich vydaja
na ro¢nim piijmu u fady jedinci vyznamné odliSny od podilu vydaji na
celoZivotnim piijmu. A pokud maji chudsi jedinci v daném roce vysoky podil
spotiebnich vydaji na pfijmech, mlZe se dan ze spotieby jevit jako regre-
sivni. Je-li vS§ak spotieba rozloZena v ramci celoZivotniho cyklu podle per-
manentniho dichodu, miiZe se DPH jevit jako proporcionélni, a to v pfipadé

2% Pak lze dovodit, Ze podil dané (D) na ro¢nim piijmu (Y) bude pfimo tmérny podilu dané na
celozivotnim piijmu (C), neboli D/Y = c*D/C, kde ¢ je sklon ke spotiebé. Autonomni spotie-
bu predpoklddame nulovou.
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jednotné sazby, nebo dokonce jako progresivni dafi, a to pokud jsou sazby
diferencované nebo pokud nejsou nékteré statky zdanény nebo pokud je napf.
danl vracena.

4.1.3 Navrhy scéndifll moZnych zmén v sazbich DPH
a jejich vliv na progresivitu DPH

Na zédkladé predchozi analyzy jsme se pokusili navrhnout alternativni
struktury sazeb DPH s cilem zvySit miru progresivity, resp. sniZit miru re-
gresivity DPH. Za vychozi stav, k némuz byly navrZeny alternativy, byl
vybran stav k 1. 10. 2006. Alternativni struktury neboli varianty zdanéni (dile
je nazyvame scéndafi) se odliSuji tim, jakym sazbam (sniZené, nebo zdklad-
ni) v nich podléhaji urcité druhy zboZi nebo sluZeb. Zaméfili jsme se pie-
devsim na ty situace, kdy by zména ve zdanéni mohla vést ke zvySeni pro-
grese, nebo k poklesu regrese, nebot pravé vysokd mira regrese je nékterymi
ekonomy kritizovana. Analyza scénaft miZe poslouZit k formulaci doporu-
¢eni ve prospéch zmén ve struktufe DPH se Zadoucimi efekty na rozdéleni
dtchoda.

Vliv na progresivitu DPH by mély mit pfedev§im zmény v primérném
zdanéni statku, 1) jehoZ podil na spotfebé vysoko a nizko pfijmovych do-
macnosti se vyrazné monoténné méni, 2) u né¢hoz je (byt jen hypotetickd)
moZnost piislu§nym smérem zménit sazbu dané a ziroveinl 3) jehoZ podil
na spotfebé jednotlivych domacnosti je vyrazny.>¢

Vzhledem k tomu, Ze nebylo moZné jednozna¢né posoudit, zda podil vy-
daji na dany statek na celkovych spotiebnich vydajich rostl, pouZili jsme
nasledujici postup. Spocitali jsme primérné procento spotiebnich vydaji na
dany statek u prvnich 5 (4) decilii a u poslednich 5 (4) decilt. Pomér prii-
mérného procenta u bohatych ku primérnému procentu u chudych — nazvé-
me tento ukazatel podil celkovy, resp. podil omezeny — lze pouZit jako vo-
ditko k odhadu diichodovych elasticit jednotlivych druhil spotiebovavanych
statkli. Pokud je podil priméru hornich decilti k priméru spodnich decilt
kladny, znamend to, Ze dany statek tvoii vyssi podil na celkové spotiebé
spiSe u bohatych. Pfi vypoctu ukazatele podil celkovy byly pouZity vSechny

2% Vy%e podila pfislunych spotiebnich vydajii na celkovych vydajich jsme zjistovali z agre-
govanych statistik CSU, protoZe jsme neméli p¥istup ptimo k mikroekonomickym tdajim. Proto
jsou veSkeré odhady vyvoje spotfebitelskych preferenci v zavislosti na vyS$i diichodu pouze
priblizné.
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decily, u ukazatele podil omezeny pouze 2. az 9. decil, aby byl eliminovan
vliv odlehlych pozorovéni.

Nasledujici tabulky (4.9 a 4.10) shrnuji vysledky analyzy spotiebnich vy-
daji a umoziiuji efektivni volbu zboZi a sluZeb, u kterych by zmény v sazbé
mohly vést k vyrazné zméné€ v dopadu zdanéni.

Tabulka €. 4.9  Statky, u nichZ spotiebni vydaje ¢ini alesponi 2 % na
celkovych vydajich a u kterych podil vydaji na
celkovych vydajich relativné klesa s ristem diichodu

Kod CZ Stavajici Primérny | Podil Podil
COICOP | Nazev mira podil celkovy omezeny
zdanéni na
(posun spotrebé
dolit)*
01.1.1 Pekarenské vyrobky, 5 3% 0,69 0,79
obiloviny
01.1.4 MiIéko, syr a vejce 5 4 % 0,73 0,81
04.5 Elektricka a tepelna 19 11 % 0,81 0,83
energie, plyn a ostatni
paliva
01.1 Potraviny 5 19 % 0,78 0,84
01 Potraviny a nealkoholické 5 21 % 0,78 0,84
napoje
04.4 Ostatni sluzby souvisejici 13,3 2 % 0,80 0,85
s bydlenim
01.1.2 Maso 5 5 % 0,83 0,88
01.2 Nealkoholické napoje 5 2 % 0,81 0,88
04 Bydleni, voda, energie, 12,97 20 % 0,92 0,90
paliva
06 Zdravi** 2,5 2 % 1,01 0,96
08 Posty a telekomunikace 16,72 5% 0,93 0,97
04.1 Najemné z bytu 0 5 % 1,05 0,98
08.3 Telefonni a telefaxové 19 4 % 0,94 0,98
sluzby
12.1 Osobni péce 19 3 % 0,96 1,00

* Predpoklddany posun sazeb s cilem zvysit progresi, sniZit regresi.
** Trend neni dostatecné priikazny (viz ukazatel podily).
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VySe uvedena kritéria asi nejlépe spliiuji 3 druhy statkl, jejichZ spotfeba Tabulka ¢. 4.10 Statky, u nichZ spotfebni vydaje ¢ini alesponl 2 % na

klesd s ristem dichodu: celkovych vydajich a u kterych podil vydaji na
e 04.5 Elektricka a tepelnd energie, plyn a ostatni paliva — konkrétné se celkovych vydajich relativné roste s rastem dichodu
jednd o statistické znaky 4511, 4521, 4522, 4531, 4541, 4551 (elektfina,
plyn, kapalna paliva), které nyni podléhaji zdkladni sazb&, zmé&nou na sni- Kéd CZ Stavajici | Primérny | Podil Podil
Zenou sazbu by mohlo dojit ke zvySeni progresivity; zména by mohla byt COICOP | Nizev mira podil celkovy omezeny
v souladu se Sestou smérnici, otdzka v3ak je, zda zakladni sazba neplni zdanéni na
urcitou ,.ekologickou funkci®, (posun spotiebé
e 04.4 Ostatni sluzby souvisejici s bytem — konkrétné jde o statisticky znak : nahoru)
4421 (sbér pevnych odpadi) a n&které polozky ve statistickém znaku 09:6 Dovolend s komplexnimi
L . « . . 9 ). sluzbami 19 2% 1,63 1,41
4441, které jsou nyni zdanény zakladni sazbou; zménou na sniZenou by — -
.. e . .. « . 04.3 BéZna udrzba a drobné
mohlo ao.:w w.o \Né\mo? .Eo\maom:\:va NB.mE.w. wv\ ﬁoEm byt v moEma:<mo opravy bytu 1433 5 a 1,60 128
Sestou smérnici (statisticky znak 4411 je jiz mENw:oc. sazbou zdanén, 07 Doprava 148 1% 137 1.8
a kdyby doslo k navrhované zméné, byla by celd skupina 04.4 zatiZzena 05.1 Nabytek, bytové zafizent
sazbou sniZenou), a vyzdoba, koberce
e 04 Bydleni, voda, energie, paliva — vySe uvedené je mozné dale rozsitit a ostatni podlahové
tak, Ze by se do sniZené sazby prevedlo veSkeré zboZzi a sluzby v oddile krytiny, opravy 18,13 2% 1,31 1,08
04, gj. i skupiny 04.3 a 04.1 s tim, Ze polozky osvobozené od dané, tj. 12.5 Pojisténi 0 5% 1,21 1,25
skupina 04.1, by zlstaly osvobozené; uplatnéni sniZené sazby na zboZzi 02 Alkoholické napoje, tabdk
zahrnuté do statistickych znakt ve skupiné 04.3 je viak z hlediska Sesté a narkotika 19 3 % 1,21 L19
smérnice @H.OU—QBNQOWO\. 02.1 Alkoholické napoje 19 2% 1,20 1,10
05 Bytové vybaveni, zafizeni
Obdobné jsme postupovali pfi analyze zboZi a sluZzeb, jejichZ podil na domdcnosti; opravy 18,65 7% L1 1,05
< X o o R < . . o 12 Ostatni zboZi a sluzby
celkové spotiebé s riistem diichodu roste. Je zfejmé, Ze v této situaci k rlstu N )
.. o " s jinde neuvedené*** 9,21 10 % 1,11 1,13
@wO%mmm:ﬁJ\ dané ©O<®Q® presun do Vyssl mmN_u%. 09 Rekreace, kultura a sport 16,02 11 % 1,11 1,09
03.1 Odivéni 18,03 4 % 1,10 1,10
07.2 Provoz osobnich
dopravnich prostfedki 17,94 6 % 1,10 1,09
11.1 Stravovaci sluzby 18,22 4 % 1,09 1,11
03 Odivani a obuv 18,26 6 % 1,05 1,06
11 Stravovaci a ubytovaci
sluzby 16,98 5% 1,03 1,06
09.4 Rekreacni a kulturni sluzby 9,42 3 % 1,03 1,04
09.3 Ostatni rekreace vc¢.

vybaveni; kvétiny, zahrady
a domaci zvifata 15 2 % 1,02 1,03

**% NepouZijeme, protoZe jsou jiZ zahrnuty v poloZce 12.5 (zbylé druhy statkii v oddile
12 jsou totiz zdanény 19 %).
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VySe uvedena kritéria asi nejlépe splituji dva druhy statkd, jejichZ spo-
tfeba je rostouci s ristem dichodu:
e 12.5 Pojisténi
e 09.4 Rekreacni a kulturni sluzby.

V obou ptipadech je mozné zvySit sazbu dané. Polozka 07 Doprava ne-
byla zvolena, protoZe sniZené sazbé podléha pouze skupina 07.3 Dopravni
sluzby, ktera je vice méné rovnomérné rozvrstvena mezi decily. Zména zda-
néni by proto nevedla ke zméné progrese. Navic je zde ekologicky aspekt:
sniZzend sazba respektuje vyssi Setrnost hromadné dopravy k Zivotnimu pro-
stedi.

Na zdakladé téchto zjisténi byly vytvoreny vhodné scénare. Nejprve byly
formulovany jednoduché scénare, které jsou v tabulce 4.11 oznaceny jako
S1 az S5 a které predstavuji zmény ve zdanéni dil¢ich poloZzek spotieby.
Spojenim jednoduchych scénaft byly nasledné vytvoreny kombinované scé-
néafe, které jsou v tabulce 4.12 oznaceny jako MAX a MAX6. Scénaf MAX
zahrnuje vSechny uvaZzované zmény uvedené v tabulce 4.11, tj. v€etné ,,pro-
blematickych* z hlediska Sesté smé&rnice. Scénaf MAX6 zahrnuje pouze

zmény, které jsou v souladu se Sestou smérnici.

Tabulka ¢. 4.11 Jednoduché scénaie

ID Polozky spotfeby | Smér zmény Stanovisko Poznamka
sazby DPH Sesté smérnice
S1 04.5 Elektricka 19% — 5 % ,»zména je moznd“ | zdkladni sazba
a tepelna energie, ziejmé sleduje
plyn a ostatni ,ekologicky zamér*
paliva
S2 04.4 Ostatni sluzby| 19% — 5 % »zména je moznd“ | tykd se zejména
souvisejici s bytem statistického znaku
4421 (Sbér
pevnych odpadi)
S3 04 Bydleni, voda, 19% —> 5 % ,»zmeéna je zahrnuje i zmény
energie, paliva problematicka* S1aS2
S4 12.5 Pojisténi 5% — 19 % ,»,zmeéna je

problematicka*

466

S5 9.4 Rekreacni 5% — 19 % ,»zména je moznd

a kulturni sluzby
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Tabulka ¢. 4.12 Kombinované scénafe

ID Nazev Stanovisko Poznamka

Sesté smérnice

Max Maximaliza¢ni scénaf .problematicky* kombinace zmén S3, S4 a S5

s

Max6 Maximaliza¢ni scénéf v souladu | ,,mozZny kombinace zmén S1, S2 a S5
se 6. smérnici

Podle Sesté smérnice by bylo moZné zatizit zdkladni sazbou také letec-
kou a vodni dopravu osob, kterou spotfebovavaji spiSe bohaté domacnosti,
c0Z znamena, Ze by takovd zména mohla vést k rastu progresivity DPH. Data
v§ak neumoziiuji kvantifikovat dopad této zmény, protoZe neexistuje vhod-
ny statisticky znak.

Otazkou ziistava, nakolik je podle Sesté smérnice ,,povinné* osvobodit
urcité statky od DPH. Ptislusné ustanoveni smérnice je Salamounské: pred-
pokladéa povinnost osvobodit urcité zboZi a sluzby, ale dodava, Ze pouze za
podminek stanovenych domaéci legislativou. I kdyZ si dovedeme predstavit
nastaveni takovych podminek, za kterych nebude mozné uplatnit osvobo-
zeni od dané, v nasi analyze predpokladame, Ze osvobozend plnéni zlsta-
nou nezdanéna.

Analyza dopadu jednotlivych scénaiti byla provedena nejprve na bazi ,,ce-
loZivotniho* pfistupu, kdy byly doméacnosti do decilii rozd€éleny pouze po-
dle primérnych vydaji. Dopad scénait je zde ilustrovan pomoci regresnich
rovnic, které vznikly proloZenim hodnot primérného datiového zatiZeni do-
macnosti za jednotlivé decily — viz tabulka 4.13.

sy o -

Tabulka ¢. 4.13 Analyza dopadu scénaii — regresni rovnice

Scénar Regresni rovnice a R?

S1 y = 0,0028x + 0,0845 0,9257
S2 y = 0,002x + 0,0998 0,8739
S3 y = 0,0027x + 0,0821 0,9225
S4 y = 0,0023x + 0,1094 0,927
S5 y =0,0019x + 0,1024 0,8744
Max y = 0,0032x + 0,091 0,9594
Max6 y = 0,0029x + 0,0845 0,9314
Vychozi stav: 1. 10. 2006 | y = 0,0019x + 0,1013 0,8662
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Interpretace vysledkil v tabulce 4.13 je zaloZena na porovnani velikosti
koeficientli miry rastu daiového zatiZeni v jednotlivych scénafich s vy-
chozim stavem. Je vidét, Ze viechny navrhované zmény, kromé¢ zmény re-
prezentované scénafem S5, by mohly vést ke zméné v progresivité danég.
Zajimavé jsou vysledky pro kombinované scénéie. Zda se, Ze by implemen-
taci scénafe MAX bylo mozné zvySit progresivitu dané az na aroveni bliZici
se trovni v roce 1993.%°7 Tento scénaf by vsak zcela zifejmé byl v rozporu
se Sestou smérnici. V souladu se smérnici by byla aplikace scénafe MAX6,
ktery vSak takovou miru progrese nezajiStuje, nicméné jeho dopad je vy-
razné progresivnéjsi neZz dopad pro vychozi stav.

Dalsi tfi scénéare, které jsme vytvorili, pfedstavuji alternativni zdanéni
DPH, kdy nedochazi k ptesuniim statkd ze sniZené do zdkladni sazby nebo
naopak, ale kdy se méni vySe sazeb tak, Ze se postupné sblizuji. Vychozim
stavem pro tvorbu sbliZovacich scénait byl opét stav k 1. 10. 2006. Za ko-
nec¢nou jednotnou sazbu byla zvolena zakladni sazba ve vySi 15 % (osvo-
bozeni od dané by zlstalo zachovano). Za ptfedpokladu, Ze by ke zméné
sazeb nedoslo skokové, pripravili jsme nékolik scénaft, ve kterych je sni-
Zend sazba rovnomérné zvySovana a zdkladni sazba sniZovana. Vysledky

analyzy dopadu sblizovacich scénait jsou shrnuty pomoci regresnich rov-
nic v tabulce 4.14.

Tabulka €. 4.14 Analyza dopadu sbliZzovacich scénaiti — regresni rovnice

Scénéf Regresni rovnice R?

7.5% + 18 % y = 0,0014x + 0,1071 0,845
10,0 % + 17 % y =0,001x + 0,1125 0,793
jednotnd sazba 15 % y =-0,0002x + 0,123 0,440
Vychozi stav 1. 10. 2006 (5 % + 19 %) y =0,0019x + 0,1013 0,862

Podle koeficienti miry ristu dafiového zatiZzeni je zfejmé, Ze by postup-
nym sbliZovanim sazeb k jednotné sazbé 15 % doSlo k poklesu progrese.
V konecné fazi by se DPH stala regresivni. Pfi zavedeni jednotné sazby by
ani osvobozeni od dané nezajistilo progresivni dopad DPH.

27 Je tfeba upozornit, Ze neanalyzujeme, zda se struktura sazeb scénafe MAX shoduje s ptivodni
strukturou sazeb v roce 1993.
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Nakonec je graficky prezentovano srovnini dopadu scénafe s jednotnou
sazbou (graf 4.10) s dopadem scénafit MAX a MAXG, jejichZ cilem by bylo
zvySsit progresivitu DPH (graf 4.11).

Graf ¢. 4.10 Dopad DPH s jednotnou sazbou
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Graf €. 4.11 Dopad scénait MAX a MAX6
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Dopad vybranych scénaft byl analyzovén také pomoci ,,ro¢niho* pfistu-
pu. To znamend, Ze domécnosti byly rozdéleny do decili podle ro¢nich pfi-
jmu (resp. podle pfijmu na hlavu). Nasledné byly kalkuloviny primérné
efektivni sazby pro jednotlivé decily, které byly proloZeny regresnimi rov-
nicemi. Sklony linedrnich pfimek pro scénife MAX, MAX6 a scénar
s jednotnou sazbou DPH vyjadfujici miru ristu dafiového zatiZeni jsou
v tabulce 4.15 porovnany se sklony piimek pro diive analyzovana obdobi.

Tabulka €. 4.15 Srovnani dopadu DPH — ,,ro¢ni‘ pfistup

1. 1. 31.12. 1. 1. 1.5. 1. 10. MAX MAX6 |,Jednotna
1993 2003 2004 2004 2006 sazba*
Sklon 0,0009 | 0,0019 | 0,0022 | 0,0021 0,002 0,001 0,0011 0,0032

Jak je z tabulky 4.15 vidét, pti pouZiti ro¢nich dat ptisobi DPH regresiv-
né, i kdyZ zménime sazby u vybranych statki podle scénaitt MAX nebo
MAXG6. Navic, zatimco u scéndit MAX a MAXG6 doSlo k navySeni sklonu
trendové funkce, scéndf s jednotnou sazbou by mohl vést k vyraznému po-
klesu sklonu funkce. Graficky je to zndzornéno na grafu 4.12.

Graf €. 4.12 Sklon regresnich funkci pro jednotliva obdobi a scénaie
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Pokud se zaméfime na vyvoj troviilové konstanty, pak uroviiova konstanta
pro scénafe MAX a MAXG6 je niZ8i neZ Uroviiovd konstanta pro obdobi
1. 1. 1993 az 1. 10. 2006, ale droviiova konstanta pro scénaf s jednotnou

YN

sazbou je naopak vyssi.

4.1.4 Vysledky analyzy dopadu DPH na domdacnosti
charakterizované jinak neZ blahobytem

Domécnosti Ize délit do skupin podle fady charakteristik vztahujicich se
k celé domdacnosti nebo jen k jejim ¢lenim. Potom je moZné porovnavat
pramérné zatizeni DPH pro jednotlivé skupiny domadcnosti. Pro ilustraci
tohoto pfistupu k analyze dopadu DPH prezentujeme vysledky analyzy, kdy
byly doméicnosti rozdéleny podle toho, zda v domdacnosti Zije, nebo ne ne-
zaopatfené dité, podle poCtu nezaopatfenych déti a podle socidlniho statusu
osoby v Cele domdacnosti, tzv. pfednosty. V této analyze bylo dafiové bie-
meno domécnosti kalkulovino jako podil zaplacené dané a celkovych vy-
daji doméacnosti bez dané.

Nejprve jsme domdcnosti rozd€lili do dvou skupin, a to na domacnosti
bez déti a domécnosti s alespoii jednim nezaopatfenym ditétem. V tabulce
4.17 a na grafu 4.13 je vidét, Ze primérna efektivni mira DPH domaécnosti,
ve kterych Zije alespoii jedno nezaopatfené dité, je vySSi neZ primérni mira
domacnosti bez déti. Pfi vypoctu jsme abstrahovali od situaci, kdy se dité
v pribéhu roku narodilo nebo doméacnost opustilo.

Tabulka ¢. 4.17 Dopad DPH na ¢eské domacnosti rozdélené na
domadcnosti bez déti a domécnosti s alespoti jednim

ditétem
Domacnosti 1.1.1993 | 31.12.2003 | 1.1.2004 1. 5. 2004 1. 10. 2006
bez déti 9,80 % 10,83 % 11,60 % 11,23 % 10,84 %
s alespoi
jednim ditétem 10,74 % 11,31 % 12,04 % 11,83 % 11,49 %
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Graf ¢. 4.13 Dopad DPH na ¢eské domacnosti rozdélené na domdacnosti
bez déti a domdcnosti s aspoi jednim ditétem
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Rozdé€lime-li doméacnosti s détmi podle jejich poctu, ziskdme rozdéleni
daflového bfemene zndzornéné v tabulce 4.18 a na grafu 4.14. NejvySsi pri-
mérnou miru zatizeni DPH mély doméacnosti se dvéma détmi, primérnd mira
zatiZzeni domdcnosti se tfemi détmi je podobna primérné mife domacnosti

s jednim ditétem.

Tabulka ¢. 4.18 Dopad DPH na ¢eské domacnosti rozdélené podle poctu

déti
Domacnosti 1. 1. 1993 31. 12. 2003 1. 1. 2004 1. 5. 2004 1. 10. 2006
vSechny 10,27 % 11,07 % 11,82 % 11,53 % 11,16 %
bez déti 9,80 % 10,83 % 11,60 % 11,23 % 10,84 %
1 dité 10,66 % 11,17 % 11,93 % 11,69 % 11,36 %
2 déti 10,82 % 11,40 % 12,12 % 11,95 % 11,61 %
3 déti 10,34 % 11,11 % 11,79 % 11,67 % 11,33 %

Pozn. Domdcnosti se 4 a 5 détmi byl zanedbatelny pocet.
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Graf ¢. 4.14 Dopad DPH na ¢eské domécnosti rozdélené podle poctu

deéti
13 %
12 %
lIlIlIlIlIlIlLuJI,JI,JI,I.I,JI,JI,JI‘
\\\\\\M\\\\\/ 1.1.2004

11 % : —— 1.5.2004
—=— 1.10. 2006

10 % p= 31.12. 2003
—+— 1.1.1993

9%

8 % , _ _

bez d&ti 1 ditg 2 d&ti 3 deti

Vysledky predchazejici analyzy neptiznivé ovliviiuje skutenost, Ze byly
analyzovany také domécnosti, které maji nizZ§i miru zdanéni z jinych divo-
dl neZ je pocet déti. S cilem zpfesnit vysledky zahrnuli jsme do analyzy
pouze domdcnosti, ve kterych byl vék prednosty mezi 20 a 40 lety. Tak byl
eliminovan napf. vliv domdcnosti diichodcit apod. Vysledky nové analyzy

jsou uvedeny v tabulce 4.19 a grafu 4.15.

Tabulka ¢. 4.19 Dopad DPH na ¢eské domacnosti rozdélené podle poctu
déti — ,,mladé domacnosti*

Domacnosti
(pfednosta ve véku 1. 1. 1993 |31.12.2003 | 1.1.2004 1. 5.2004 | 1. 10. 2006
20 — 40 let)

vSechny domécnosti 11,11 % 11,59 % 12,35 % 12,05 % 11,71 %

bez déti 11,36 % 11,60 % 12,45 % 12,14 % 11,77 %

1 dité 11,05 % 11,48 % 12,22 % 11,94 % 11,61 %

2 déti 11,02 % 11,62 % 12,34 % 12,08 % 11,74 %

3 déti 10,62 % 11,45 % 12,18 % 12,01 % 11,66 %
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Graf ¢. 4.15 Dopad DPH na ¢eské domécnosti rozdélené podle poctu
déti — ,,mladé domacnosti*
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Je ztejmé, Ze ,,mladé* domacnosti bez déti maji vysSi danové zatiZeni
nez ,,mladé* domdacnosti s détmi. Pokud to bylo cilem, tak je moZné tvrdit,
Ze snaha zdanit domécnosti s détmi je ménée GspeSna.

Dal$im kritériem pro rozdéleni domdacnosti byl socidlni status prednosty
domécnosti. Pro u¢ely SRU jsou domécnosti rozdéleny podle toho, zda pied-
nosta domécnosti je délnik, osoba samostatné vydélecné ¢innd, zaméstna-
nec, zemédélec nebo nepracujici dichodce. Vyjma prvniho obdobi maji
nejvyssi primérné bfemeno DPH domécnosti, v jejichZ Cele stoji osoba pra-
cujici v zemédé€lstvi. Naopak, nejnizs§i bfemeno nesou domdacnosti nepracu-
jicich dichodci. Primérné zatizeni domécnosti délnikt a zaméstnanct je

podobné a pfitom nizsi neZ priimérné bfemeno doméacnosti, jejichZ prednos-
tou je samostatné vydéle¢na osoba. Viz tabulka 4.20 nebo graf 4.16.
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Tabulka ¢. 4.20 Dopad DPH na domécnosti rozdélené podle socidlniho
statusu prednosty

Socialni status

prednosty 1.1.1993 [31.12.2003| 1.1.2004 | 1.5.2004 | 1.10.2006
délnik 10,49 % 11,23 % 11,96 % 11,61 % 11,27 %
osvC 10,84 % 11,45 % 12,27 % 11,97 % 11,62 %
zamé&stnanec 10,55 % 10,93 % 11,71 % 11,56 % 11,21 %
zemédé&lec 10,75 % 12,06 % 12,73 % 12,26 % 11,89 %
nepracujici diichodce 8,60 % 10,08 % 10,84 % 10,50 % 10,05 %

Graf ¢. 4.16 Dopad DPH na doméicnosti rozdélené podle socidlniho
statusu prednosty
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Vyvoj primérné miry zatizeni DPH ve zkoumaném obdobi je v pfipadé
rozdéleni domécnosti podle poctu déti nebo socidlniho statusu piednosty do-
madcnosti obdobny jako v pfipadé€ rozdéleni domacnosti podle jejich blaho-
bytu: bfemeno DPH se mezi 1. lednem 1993 a 30. dubnem 2004 zvySovalo
a od 1. kvétna 2004 se snizovalo. Je zajimavé, Ze v obdobi mezi 1. lednem
1993 a 31. prosincem 2003 nejvyraznéji vzrostlo zdanéni nepracujicich di-
chodct. Zajimavé je také vyS$Si zdanéni zemédélcl po celé zkoumané ob-
dobi. Na vyssi dariové zatizeni zemédélci mohla mit vliv redlna substituce
potravin nakupovanych na trhu spotiebou naturdlni (bliZe viz vysledky vi-
cendsobné regrese). Vysledek pro zeméd€lce je tak ¢astec¢né zkresleny, a neni

proto srovnatelny s vysledky pro ostatni skupiny.

4.1.5 Analyza faktor ovliviiujicich bfemeno DPH ceskych
domaéacnosti

Vliv vybranych faktor na bfemeno DPH, které nesou ¢eské domécnos-
ti, byl analyzovéan pomoci vicendsobné regresni analyzy. VySsli jsme z pred-
pokladu, Ze bfemeno DPH domacnosti je funkci riznych charakteristik do-
macnosti. Proménnou dariové bremeno neboli efektivni mira zatizeni DPH,
ktera byla kalkulovéana jako podil dané€ a celkovych spotiebnich vydajt, jsme
se pokusili vysvétlit pomoci vybranych proménnych, kterymi jsou jednotli-
vé domécnosti charakterizovany a které jsou sledovany ve SRU. Pro ucely
vicendsobné regresni analyzy byly vybrané vysvétlujici proménné vhodné
upraveny. Uprava spocivala v tom, Ze ordindlni promé&nné byly pievedeny
na proménné typu 0/1, ¢imZ Caste¢né doSlo ke sniZeni vypovidaci schop-
nosti modelu. Na druhou stranu mohly byt vyuZity klasické postupy testo-
vani vyznamnosti jednotlivych vysvétlujicich promé&nnych. Uplny soubor
proménnych je uveden v tabulce 4.21.
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Tabulka €. 4.21 Vysvétlujici proménné — tplny soubor

Oznaceni proménné | Popis proménné

osob pocet ¢lent domacnosti

deti pocet nezaopatfenych (zavislych) déti

duch pocet nepracujicich diichodct

pob_d pocet osob pobirajicich dichod

pohl_p pohlavi pfednosty domdcnosti (Zena=1, muz=0)

vek_p vék prednosty domacnosti

vel velikost obce (pocet obyvatel obce)

typ typ obce — venkovské obce=1, jinak = 0 (vyjadiuje rozdil mezi
venkovem a méstem)

dum typ domu, bydleni v rodinném domé=1, jinak (bytové domy)=0

cp_prij Cisty penézni piijjem domdcnosti (v K¢ za mésic)

nat_prij naturdlni pfijmy (v K¢ za mésic)

Pomoci metody stepwise regrese byly vylouceny proménné statisticky ne-
vyznamné, tj. pocet osob pobirajicich diichod a velikost obce. Statisticky vy-
znamnych proménnych tak zlstalo devét. Regrese byla provedena pro obdobi:
1. 1. 1993, 31. 12. 2003, 1. 1. 2004 a 1. 5. 2004. Vysledné modely dafiového
bfemene domécnosti pro jednotlivd obdobi jsou uvedeny v tabulce 4.22.

Tabulka ¢. 4.22 Vysledky regresni analyzy

Proménna | Odhad pro Odhad pro Odhad pro Odhad pro

1. leden 1993 31. prosince 2003 | 1. leden 2004 1. kvéten 2004
konstanta 0,117255 0,115227 0,124207 0,119887
Osob -0,00476322 -0,00229532 nevyznamna -0,00278756
Deti nevyznamna -0,00197358 nevyznamna nevyznamna
Duch 0,00296878 0,00334185 0,00337266 0,00193126
pohl_p -0,008507 -0,00571318 -0,00415405 -0,00283954
vek_p -0,000572722 -0,000420277 -0,000442676 -0,000368055
Typ nevyznamni 0,0034683 0,00331978 0,00191519
Diim 0,00955223 0,0204277 0,0200856 0,0166161
cp_prij 9,39427E-7 5,88013E-7 5,58229E-7 5,51176E-7
nat_prij 0,00000151719 0,00000110313 9,69259E-7 8,93014E-7
Adj. R? 36,5451 40,2754 38,5167 38,9824

Pozndmka: Regresni koeficienty jsou statisticky vyznamné na 5% hladiné vyznamnosti.
Adj. R? vyjadiuje v procentech, kolik variability vysvétlované proménné bylo vysvétle-
no jednotlivymi vysvétlujicimi proménnymi.
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Jak je vidét z tabulky 4.22, devét charakteristik domacnosti mélo zfejmé
statisticky vyznamny vliv na bfemeno DPH v obdobi 1993-2004. Obecné
se da Tict, Ze statisticky vyznamné proménné dle vicendsobné regresni ana-
lyzy mohly ovlivnit strukturu zboZzi a sluzeb spotfebovanych domécnostmi,
které podléhaji diferencovanym sazbam (v¢. osvobozeni), a tim efektivni
miru zdanéni DPH celkovych spotfebnich vydaji domdacnosti. Kladné zna-
ménko u regresniho koeficientu znamend, Ze danid proménna méla spise vliv
na nakup statkl zatiZzenych zdkladni sazbou, tzn. Ze vydaje na statky se z4-
kladni sazbou ptedstavovaly vétsi podil na celkovych spotfebnich vydajich.
Naopak, zdporné znaménko naznacuje, Ze faktor ovlivnil domdacnosti tak,
Ze vydavaly vice spotfebnich vydaji na statky zatiZené sniZenou sazbou,
prip. osvobozené od DPH. Nasledujici komentaf regresnich koeficientl
z tabulky 4.22 popisuje mozné efekty uvedenych proménnych za predpo-
kladu, Ze spotiebitelské chovani a ceny statkll byly ve zkoumaném obdobi
konstantni.

Podle regresni analyzy se mira zdanéni zvySuje s ristem proménnych
pocet nepracujicich diichodcii (duch), typ obce (typ), druh bytu (dum), pe-
nézZni prijem (cp_prij) a naturdlni prijem (nat_prij). Hodnota proménné duch
se rovnala poctu nepracujicich dichodct v doméacnosti (tj. 0, 1, 2 atd.).

vz X

Regresni analyza odhalila, Ze pokud néktefi ¢lenové v domdacnosti jsou ne-

N ~

pracujicimi dichodci, je zatiZzeni DPH takové doméacnosti vy$§i neZ domac-
nosti bez diichodcli nebo s niZ§im poc¢tem diichodct. K takové situaci moh-
lo dojit napt. tehdy, kdyZ osoby, které se staly dichodci, prestaly vyuzivat
vefejnou dopravu zdanénou sniZenou sazbou. Tento efekt byl nejvyssi ve
tfetim obdobi (leden 2004) a nejnizsi ve ¢tvrtém obdobi (1. 5. 2004). Sou-
Casné je podle korela¢ni analyzy vztah mezi bfemenem DPH a poctem di-
chodcii negativni. Efekt této proménné je, bohuZel, obtiZné interpretovat
kvlli moZnému vzijemnému vztahu mezi touto proménnou a proménnou
osob.

Proménna typ byla ordindlni (krajské mésto = 1, mésto = 2 a vesnice =
3). Bylo nutné ji upravit na formu 0/1 tak, Ze venkovskym obcim byla pfi-
fazena 1, jinak 0. Podle regresni analyzy by domdcnosti Zijici na venkové
mély spotfebovavat vice statkd zatiZzenych zakladni sazbou neZ domacnosti
Zijici ve méstech. Napiiklad, lidé Zijici na vesnici Castéji pouzivali osobni
automobily a nakupovali vice pohonnych hmot (se zdkladni sazbou) nez
obyvatelé mést, ktefi zfejmé vice vyuZivali vefejnou hromadnou dopravu
(zatiZenou sniZenou sazbou). Jinak lze tento efekt vysvétlit tak, Ze obyvate-
1é vesnic neutriceli tolik za kulturni sluzby zatiZené sniZenou sazbou jako
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obc¢ané mést. Naopak, moznd vice nakupovali domécich zatizeni, napt. DVD
prehravaci. Navic, Ize predpokladat, Ze lidé na venkové maji vyss$i natural-
ni spotfebu ,,vlastnich* potravin, a proto nenakupuji tolik potravin se sni-
Zenou sazbou, v dusledku ¢ehoz maji vyssi podil spotfeby zatizené zaklad-
ni sazbou. AvSak vliv naturdlni spotfeby je vysvétlen niZe u proménné
nat_prijem. Efekt této proménné byl nejvyssi ve druhém obdobi (konec
2003) a nejnizsi ve Ctvrtém obdobi (1. 5. 2004). Statisticky vyznamna ne-
byla proménnd v obdobi prvnim (leden 1993).

Proménna dum byla ordindlni: samostatny rodinny domek s jednim by-
tem = 1, samostatny rodinny domek se dvéma byty = 2, dvojdomek, fado-
vy dim = 3, bytovy dim = 4, jind budova = 5. Opét bylo nutné provést jeji
upravu. Pokud se jednalo o samostatny rodinny domek s jednim bytem, byla
proménné pfifazena pro potfeby regresni analyzy 1, jinak 0. Jak se zd4,
domécnosti Zijici v rodinnych (jednobytovych) domech maji vyssi daiiové
bifemeno neZz domdacnosti Zijici napt. v ¢inZovnim nebo panelovém domé.
To lze vysvétlit naptiklad nasledovné. Domdcnosti Zijici v panelovém domé
utrdceji méné za zbozi spojené s bydlenim v rodinném domku, napt. za
néfadi, sekacku na travu, zahradni bazén apod., zatizené zdkladni sazbou.
Dadle, ¢ast rozpoctu domdacnosti v rodinném domku, kterd je ur€ena na na-
kup plynu, uhli nebo elektfiny pouZivané k vytipéni rodinného domu, je
zatiZena zékladni sazbou na rozdil od vydaji za teplo u domdacnosti v pa-
nelovém domé, které miiZe podléhat sniZené sazbé.

Hodnota proménné cp_prijem se rovnala ¢astce penéZniho pfijmu. Po-
dle regresni analyzy maji bohat$i domécnosti vyssi efektivni miru zdanéni
DPH ve srovndni s chudS$imi domécnostmi. To znamend, Ze u bohatSich
domécnosti byl vétsi podil spotiebnich vydaji urcen na nakup statkl zati-
Zenych zdkladni sazbou, zatimco u chud$ich na ndkup statkil se sniZenou
sazbou, napf. potravin. Tento vysledek podporuje diive uvedeny zavér ana-
lyzy dopadu na bézi celoZivotniho pfijmu, ze DPH v CR je progresivni.
Velikost efektu této proménné se v pribéhu zkoumaného obdobi sniZovala.

Hodnota proménné nat_prijem se rovnala hodnoté naturdlniho piijmu
(napf. doma vypéstované a spotfebované ovoce a zelenina apod.) vyjadre-
né v korundch. Jak je vidét z tabulky 4.22, dom4cnosti s vyS§im naturdlnim
prijmem byly vice zatiZeny DPH. To mohlo byt zptisobeno napf. tim, Ze tyto
domécnosti mohly prostfedky, které usetfily na nakupu potravin (sniZena
sazba), protoZe konzumovaly vlastni produkty, vynaloZit spiSe na ndkup
zboZi se zakladni sazbou. Podobné jako u proménné cp_prijem, efekt této

proménné se sniZzoval v pribéhu analyzovaného obdobi.
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Mezi dafiovym bifemenem a poctem clenii domdcnosti (osob), poctem ne-
zaopatrenych deti (deti), pohlavim (pohl_p) ¢i vékem (vek_p) prednosty do-
mdcnosti existoval negativni vztah. Hodnota proménné osob se rovnala poctu
¢lent domdcnosti (tj. 1 az 7). Podle regresni analyzy vicepocetné doméac-
nosti maji nizZ§i dainové biemeno ve srovnani s ménépocetnymi domacnost-
mi. To by mohlo poukazovat na skute¢nost, Ze vicepoCetné domdcnosti re-
alizuji aspory z rozsahu pfi spotiebé urcitych statk zatiZenych zakladni
sazbou (napf. ndbytek, automobil, domdci spotiebice). Je vSak tfeba upo-
zornit, Ze na tomto misté nelze vyvozovat, Ze jedno¢lenné domécnosti maji
nejvyssi efektivni miru zdanéni, protoZe na dafiové bfemeno jednoclenné
domacnosti mé vliv také pohlavi, faktor, ktery nebyl v regresni analyze
v souvislosti s efektem poctu ¢lenti zohlednén (o vlivu pohlavi pfednosty
domadcnosti na danové bfemeno ctéte ddle). Efekt této proménné se mezi
prvnim (1. 1. 1993) a tfetim obdobim (1. 1. 2004) sniZil (zde byl dokonce
statisticky nevyznamny) a potom zvysil.

Hodnota proménné deti se rovnala poctu nezaopatfenych déti Zijicich
v domécnosti (tj. 0, 1, 2 az 5). Zda se, Ze kazdé dalsi dit€¢ vedlo ke sniZeni
zatizeni domacnosti DPH. To by mohlo znamenat, Ze doméacnosti se dvéma
a vice détmi kupovaly vice potravin nebo Skolnich pomicek (ucebnic), kte-
ré jsou zdanény sniZenou sazbou. Dal§Sim moZnym vysvétlenim by mohlo
byt, Ze domacnosti s vice détmi realizuji Gspory z rozsahu pfti spotiebé ur-
citych statkili zatiZzenych zakladni sazbou (détské obleceni nebo hracky). Tato
proménna byla statisticky vyznamnd pouze ve druhém zkoumaném obdobi
(prosinec 2003). K zajimavému zavéru lze dojit, spojime-li vysledek regresni
analyzy s vysledkem analyzy korela¢ni, podle které spiSe domacnosti s vySsi
efektivni mirou zdanéni (tj. bohatSi domdacnosti) maji déti: bohatsi domac-
nosti s détmi jsou méné zatiZzeny DPH neZ bohat$i domécnosti bez déti.

Proménna pohl_p nabyvala dvou hodnot: rovnala se 1 v pfipadé, Ze pied-
nostou domdacnosti byla Zena, a 0, kdyZ pfednostou domécnosti byl muz.
Vysledek regresni analyzy pro tuto proménnou je relevantni zejména pro
jednoclenné domécnosti nebo pro domdacnosti s jednim rodi¢em a détmi,
nebot v doméacnostech s manZelskym parem je vZdy pro tcely statistického
Setfeni pfednostou muZz (a to nemusi znamenat, Ze by struktura spotfeby byla
zavisld na muzskych rozhodnutich ¢i preferencich). Podle regresni analyzy
maji domécnosti vedené Zenami nizsi efektivni miru zdanéni, coZ mize
znamenat, Ze spotfebovdvaly vice statkll zatiZenych sniZenou sazbou (piip.
osvobozenych). To by mohlo byt disledkem naptiklad mensi spotfeby au-
tomobill, pohonnych hmot, alkoholickych ndpojt a cigaret nebo vybaveni

(282)

pro sport a hobby v ,.Zenskych® domdacnostech ve srovnani s ,,muzskymi*
domacnostmi. Efekt této proménné se v pribéhu analyzovaného obdobi
sniZoval.

Proménna vek_p se rovnala véku pirednosty doméacnosti. Regresni koefi-
cient ukazuje, Ze se zvySujicim se vékem prednosty klesa danové zatiZeni
domécnosti. Ziejmé ,,starSi* domacnosti nevydavaji tolik na nadkup zboZi se
zékladni sazbou (napt. vybaveni domécnosti nebo odivani) jako ,,mladSi‘
domacnosti. Velikost efektu této proménné v pribéhu analyzovaného ob-
dobi kolisala.

4.2 Vysledky analyzy dopadu spotfebnich dani

Analyze byl podroben téZ dopad dvou spotfebnich dani, a to dan€ z mi-
neralnich oleji, kterd pfedstavuje v priiméru asi dvé tfetiny vynosu vSech
spotfebnich dani, a dané z tabakovych vyrobki, jejiz vynos ¢ini pfibliZzné
jednu pétinu celkového vynosu spotiebnich dani.?®® Pro tyto spotiebni dané
se ndm podafilo odvodit valorické sazby, které bylo mozné bez dalSich uprav
pouZzit v modelu dopadu dani ze spotifeby. Postup odvozeni valorickych sa-
zeb je popsan v kapitole tfeti. Tyto sazby v sobé kondenzuji vliv zmén pev-
nych sazeb a zmén v cenich vybranych vyrobkt. Je zfejmy vyrazny nariist
valorické sazby k 31. 12. 2003 a 1. 10. 2006 u spotfebni dané€ z tabdkovych
vyrobkil a viceméné neménné daniové zatiZzeni minerdlnich oleji — viz ta-
bulku 4.23.

Tabulka ¢. 4.23 Valorické sazby spotfebnich dani

L, Obdobi
Vybrany vyrobek
1. 1. 1993 | 31.12.2003 | 1.1.2004 1. 5. 2004 1. 10. 2006
Tabakové vyrobky 24,0 % 47,0 % 47,0 % 44.8 % 61,8 %
Mineralni oleje 42,1 % 45,5 % 43,9 % 43,9 % 43,9 %

Po dil¢i tpravé modelu by bylo mozZzné analyzovat i dopad zbyvajicich
spotiebnich dani. Vzhledem k mens$imu podilu na celkovém vynosu spo-
ttebnich dani ale nepfedpokladdme, Ze by zanedbanim spotfebni dané z lihu,

28 Viz také ¢ast 1.5.1.1.
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spotfebni dané z piva a spotfebni dan€ z vina a meziproduktt byly vyrazné
ovlivnény zavéry o dopadu spotiebnich dani jako celku.

V analyze dopadu spotfebnich dani byl pouZit stejny postup jako
v analyze dopadu dané z ptfidané hodnoty.

4.2.1 Vysledky analyzy zaloZené na bazi celoZivotniho
piijmu

V prvnim kroku jsme kalkulovali dafilové bfemeno domécnosti jako po-
dil spotfebnich dani a celkovych spotiebnich vydaji. Na zdkladé hodnot da-
nového bfemene kazdé doméacnosti byly spocteny praimérné hodnoty daiio-
vého zatiZzeni pro jednotlivé decily. Domacnosti byly do decilii rozdéleny
podle jejich celkovych spotfebnich vydaji. Hodnoty primérnych efektiv-
nich mér jsou uvedeny v tabulce 4.24 a graficky zndzornény v grafu 4.17.

Tabulka €. 4.24 Dopad spotfebnich dani na ¢eské domécnosti rozdélené
podle celkovych spotfebnich vydaja

Decil 1. 1. 1993 31. 12. 2003 1. 1. 2004 1. 5. 2004 1. 10. 2006
1 0,90 % 1,30 % 1,27 % 1,24 % 1,50 %
2 1,60 % 2,12 % 2,06 % 2,03 % 2,32 %
3 1,82 % 2,27 % 2,20 % 2,17 % 2,40 %
4 2,11 % 2,65 % 2,57 % 2,54 % 2,82 %
5 2,18 % 2,70 % 2,61 % 2,58 % 2,83 %
6 2,22 % 2,71 % 2,62 % 2,59 % 2,83 %
7 2,53 % 3,06 % 2,96 % 2,93 % 3,18 %
8 2,26 % 2,74 % 2,65 % 2,63 % 2,85 %
9 2,22 % 2,64 % 2,55 % 2,53 % 2,70 %
10 1,95 % 2,29 % 2,20 % 2,19 % 2,31 %
Primér 1,98 % 2,45 % 2,37 % 2,34 % 2,57 %
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Graf ¢. 4.17 Dopad spotiebnich dani na ¢eské domacnosti rozdélené
podle celkovych spotfebnich vydaji
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Lze si v§imnout, Ze narozdil od vysledki analyzy ,,celoZivotniho* dopa-
du DPH, kdy byly doméacnosti rozdéleny podle celkovych vydajd, neroste
daniové zatiZeni spotfebnimi danémi v rdmci celého rozdéleni, tj. vZdy mezi
niz8im a vyS$$im decilem. Danové zatiZeni spotfebnimi danémi sice roste azZ
do sedmého decilu, ale pak se trend obraci a domécnosti v poslednich tiech
decilech plati na spotfebnich danich relativné stile méné. O spotiebnich
danich tak nelze jednozna¢né tvrdit, Ze jsou, v analyze na bdzi celoZivotni-
ho pfijmu, progresivni.

Dile je zfejmé, Ze na rozdil od dané€ z pfidané hodnoty, neroste dafiové
zatiZzeni danémi spotfebnimi mezi jednotlivymi decily pravidelné. Po rela-
tivné vyrazném naristu zatiZeni mezi prvnim a druhym decilem se mira ristu
vice méné sniZuje a aZ mezi Sestym a sedmym decilem opét vyraznéji roste.

Ze srovnani primérného datiového zatiZeni vSech domécnosti pro jed-
notlivd obdobi — viz graf 4.18 — vyplyva, Ze daflové biemeno spotifebnich
dani se mezi 1. 1. 1993 a 31. 12. 2003 zvySilo, mezi 31. 12. a 1. 5. 2004 se
sniZzovalo a poté se zase zvySilo. Rust dafiového zatiZeni v prvnim obdobi
byl zfejmé zplsoben riistem sazeb obou spotiebnich dani, pokles dafilového
zatiZzeni v dal§Sim obdobi byl disledkem rastu cen vybranych vyrobka v pod-
minkdch viceméné neménnych pevnych sazeb dani a riist daniového bfeme-
ne v poslednim obdobi byl zapfi¢inén ristem sazby dané z tabdkovych vy-
robkil.
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Graf ¢. 4.18 Prumérné datiové zatiZeni spotfebnimi danémi
v jednotlivych obdobich
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Je zajimavé, Ze béhem jedenictiletého obdobi fungovani spotiebnich dani
v CR nedoslo ke zméné v mife progresivity spotiebnich dani méfené smérnici
regresni piimky (smérnice se nezménila). DoSlo v8ak k rstu primérného cel-
kového datiového zatiZeni (Groviiova konstanta se zvySila) — viz graf 4.19.

Graf ¢. 4.19 Regresni pfimky pro obdobi 1. 1. 1993 a 31. 12. 2003
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Z analyzy dopadu provedené zvIast pro spotiebni daii z tabdkovych vy-
robkll a pro spotfebni dafi z minerdlnich oleja (v té dobé se nazyvala spo-
ttebni dani z uhlovodikovych paliv a maziv) vyplynulo, Ze spotfebni dafi
z tabdkovych vyrobku je regresivni, ale spotfebni dafi z minerdlnich oleji
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progresivni. Na grafu 4.20 je zobrazen vyvoj dafiového zatiZeni dani z tabd-
kovych vyrobkil v roce 1993 a v roce 2003.

Graf ¢. 4.20 Regresni piimky pro spotiebni dafi z tabdkovych vyrobku
pro obdobi 1. 1. 1993 a 31. 12. 2003
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Ze srovnani turovilovych konstant pro jednotliva obdobi je ziejmé, Ze da-
nové zatiZeni mezi témito obdobimi vzrostlo téméf na dvojnasobek. Smér-
nice regresni piimky se zménila z —0,0002 na —0,0004 a to znamen4, Ze
regresivita dané v tomto obdobi vzrostla.

Na grafu 4.21 je zobrazen vyvoj dafiového zatiZzeni dani z minerédlnich
olejit v roce 1993 a v roce 2003.

Graf ¢. 4.21 Regresni pfimky pro spotfebni dafi z mineralnich olejt pro
obdobi 1. 1. 1993 a 31. 12. 2003
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Podle srovnédni smérnic pfimek (0,0012 a 0,0014) progresivita mezi lety
1993 a 2003 mirn€ vzrostla a podle srovnani uroviiovych konstant (0,0097
a 0,0107) se pramérné datiové zatiZzeni zvySilo. Podobné jako v analyze do-
padu obou dani dohromady vSak danové zatiZeni roste do sedmého decilu
a nasledné klesd. Zajimavy je vyrazny nartst miry zdanéni mezi prvnim
a druhym decilem. Domnivame se, Ze je to disledek konstrukce mikrosimu-
la¢niho modelu a pouZzitych dat. Domécnosti zahrnuté v prvnim decilu zfej-
mé nemaji osobni automobil a jejich evidované vydaje na pohonné hnoty
jsou nizké. Proto je tak nizk jejich mira zatizeni spotfebni dani z minerdlnich
olejli odvozena modelem. Na druhou stranu tyto domécnosti ziejmé o to vice
vyuZivaji jiné zplsoby dopravy. AvSak spotfebni dafi z minerdlnich oleja je
v tomto piipadé€ (s vyjimkou péSi chiize nebo jizdy na kole) skryta v cené
jizdného a na§ model ji nezachycuje jako soucdst biemene spotfebni dané.
Skute¢né zatiZeni prvniho decilu spotiebni dani z mineralnich oleji tedy bude
vyss§i. Uvedeny priklad je ilustraci omezeni naSeho piistupu.

Ve druhém kroku bylo dafiové bfemeno domdécnosti kalkulovano jako
podil spotfebnich dani a spotfebnich vydaji na spotiebni jednotku. Podle
prumérnych vydaji byly doméacnosti rozdéleny do decilt a pro kazdy decil
byla vypoctena primérnd efektivni mira zdanéni. Hodnoty primérnych efek-
tivnich mér jsou uvedeny v tabulce 4.25 a graficky zndzornény v grafu 4.22.

Tabulka €. 4.25 Dopad spotifebnich dani na ¢eské domécnosti rozdélené
podle spotiebnich vydaj na spotiebni jednotku

Decil 1. 1. 1993 31. 12. 2003 1. 1. 2004 1. 5. 2004 1. 10. 2006
1 1,89 % 2,39 % 2,32 % 2,29 % 2,55 %
2 1,77 % 2,21 % 2,14 % 2,11 % 2,33 %
3 1,88 % 2,37 % 2,30 % 2,27 % 2,52 %
4 2,01 % 2,50 % 2,42 % 2,39 % 2,64 %
5 2,02 % 2,51 % 2,44 % 2,41 % 2,65 %
6 2,01 % 2,51 % 2,43 % 2,40 % 2,66 %
7 2,15 % 2,67 % 2,59 % 2,56 % 2,82 %
8 2,08 % 2,52 % 2,43 % 2,41 % 2,60 %
9 2,16 % 2,61 % 2,52 % 2,50 % 2,69 %

10 1,82 % 2,19 % 2,12 % 2,10 % 2,26 %

(288)

Graf ¢. 4.22 Dopad spotiebnich dani na ¢eské domacnosti rozdélené
podle spotfebnich vydaji na spotfebni jednotku
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Vysledky druhé analyzy ukazuji odli$ny vyvoj zatiZeni ¢eskych domac-
nosti spotfebnimi danémi. Na rozdil od dopadu s rozdélenim podle celko-
vych vydaji je dopad s rozdélenim podle primérnych vydajii méné progre-
sivni. O tom jasné svédci i nizké hodnoty sklonu piimky line4rniho trendu.
Zajimavy je pokles datiového zatiZeni mezi prvnim a druhym decilem (na
rozdil od riistu v pfedchézejici analyze). Podrobnéjsi analyzou dat bylo zjis-
téno, Ze je to dasledek rozdilnych variabilit daflového zatiZzeni domacnosti
v prvnim a druhém decilu. Zda se, Ze prvni decil je do jisté miry specificky
(obdobné i decil posledni), a hodnoceni progresivity dané¢ by mélo byt za-
loZeno spi$ na analyze decilti druhého aZ devatého.

Vysledky analyzy dopadu zv1ast pro dail z tabdkovych vyrobki a zvIast
pro daf z minerdlnich olejl jsou prezentovany v ndsledujicich grafech po-
moci regresnich pfimek linedrniho trendu.
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Graf ¢. 4.23 Regresni pifimky pro spotiebni dati z tabdkovych vyrobku
pro obdobi 1. 1. 1993 a 31. 12. 2003
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Z grafu 4.23 je vidét, Ze mezi 1. 1. 1993 a 31. 12. 2003 doslo k vyraznému
narastu praimérného danového zatiZeni, a to vlivem riastu sazby dang. Do-
pad dané je celkové spiSe regresivni, priCemZ regresivita dané v Case vzrostla.
Zajimavy je opét pokles dafiového zatiZzeni v poslednich tfech decilech.

V grafu 4.24 je zndzornéno zatiZeni spotfebni dani z tabakovych vyrob-
kt pro obdobi 1. 10. 2006. Ve srovnani s predchdzejicim obdobim doslo jak
k ristu primérného danového zatiZeni, tak k riistu regresivity dané.

Graf ¢. 4.24 Regresni pfimka pro spotfebni dail z tabdkovych vyrobkil
pro obdobi 1. 10. 2006
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Daii z mineralnich oleji naopak dopada ziejmé progresivné s tim, Ze do
jisté miry atypicky se jevi prvni a posledni decil — viz graf 4.25.

Graf ¢. 4.25 Regresni pfimky pro spotfebni dafi z minerdlnich oleji pro
obdobi 1. 1. 1993 a 31. 12. 2003
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4.2.2 Vysledky analyzy zaloZzené na bazi ro¢niho pfijmu

Vysledky analyzy zaloZené na ,,ro¢nim‘ pfistupu zde jiZ jen stru¢né shr-
neme. Rozdéli-li se domécnosti do decilt podle celkovych hrubych pfijmu
domadcnosti, pak lze ze sklonu trendu usuzovat, Ze spotfebni dané z taba-
kovych vyrobkl a mineralnich olejii ptisobi mirné progresivné. AZ do Ses-
tého decilu datiové zatiZeni roste a pak pozvolna klesd — viz graf 4.26.
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Graf ¢. 4.26 Dopad spotiebnich dani na ¢eské domécnosti rozdélené
podle celkovych prfijmil
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Rozdéli-li se v8§ak doméacnosti do decilt podle hrubych piijml na ¢lena
domécnosti, je sklon trendové funkce mirné€ zaporny, coZ znamena, Ze Spo-
tfebni dané jsou spiSe regresivni. Navic, dafiové zatiZeni v prvnich Ctyfech
decilech roste a pak, s vyjimkou pfechodu mezi patym a sedmym decilem,
klesa — viz graf 4.27.

Graf ¢. 4.27 Dopad spotiebnich dani na ¢eské domécnosti rozdélené
podle primérnych pfijmi
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V poslednim grafu (4.28) jsou shrnuty vysledky inciden¢ni analyzy spo-
ttebnich dani, resp. spotfebni dané z tabdkovych vyrobkil a spotfebni dané
z minerélnich olejd, v ramci které byl zkoumén dopad na domdacnosti roz-
délené podle rlznych veli¢in blahobytu.

Graf ¢. 4.28 Sklony regresnich pfimek pro jednotliva obdobi a pfistupy
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Pozndmka: , CeloZivotné, var A“ — rozdéleni domdcnosti podle celkovych spotrFebnich
vydaju
,, CeloZivotné, var B* — rozdéleni domdcnosti podle priumérnych vydajii
»Rocni, var A — rozdéleni domdcnosti podle celkovych prijmii
, Rocni, var B — rozdéleni domdcnosti podle priimérnych prijmii

Pfi rozdéleni doméacnosti na zdkladé ro¢nich primérnych piijmi maji spo-
tfebni dané, méfeno sklonem trendové funkce, celkové regresivni charak-
ter. Ve vSech ostatnich pfipadech je mozné povazovat celkovy dopad spo-
tfebnich dani za progresivni, opét méfeno sklonem trendové funkce. Nas
zavér je tak konzistentni se zavérem Poterby (1989).2° V Case ale progre-
sivita dani klesd, a to vyrazné€ji mezi prvnim a druhym obdobim a také
v obdobi poslednim. Je to logické, protoZe dafi z minerdlnich olejd, ktera

29 Viz ¢ast 2.3.
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pusobi progresivné, nerostla ve zkoumaném obdobi tak rychle jako opa¢né
pusobici danl z tabdkovych vyrobkil.

4.3 Shrnuti vysledkt analyzy dopadu dani ze spotieby v CR

Na zédklad¢ vysledkl provedenych méfeni Ize konstatovat, Ze zatiZeni Ces-
kych domécnosti dani z pfidané hodnoty se v obdobi od 1. 1. 1993 do
30. 4. 2004 mélo zvysit a od 1. 5. 2004 do 1. 10. 2006 snizit, pficemZ mélo
zistat vySSi neZ na konci roku 2003. Uvedené plati jak pro vysledky agre-
gace daniového zatizeni jednotlivych domécnosti podle jejich blahobytu,
tj. podle pfijmil nebo spotiebnich vydaja, tak podle vybranych charakteris-
tik domécnosti. KdyZ jsme vysledky o daitiovém zatiZeni jednotlivych do-
madcnosti agregovali podle pfitomnosti nebo poctu nezaopatfenych déti v do-
madcnosti a podle socidlni skupiny, ke které piislusi osoba v ¢ele domécnosti,
tak se ukazalo, Ze dani z pfidané hodnoty mohou byt vice zatiZzeny domac-
nosti bez déti neZ doméacnosti s détmi (pokud se zaméfime na doméacnosti,
které z hlediska véku pfednosty nezaopatiené déti pravdépodobné maji) a Ze
domaécnosti zemédélct nebo podnikatell nesou ziejmé vétsi biemeno DPH
nez domdcnosti zaméstnanct ¢i dichodct.

Z konstrukce modelu a z pouZitych dat plyne, Ze riist nebo pokles datio-
vého zatiZzeni mél byt zplisoben zménami v sazbdch DPH: v obdobi od
1. 1. 1993 do 30. 4. 2004 se mély projevit predevSim presuny statki ze sni-
Zené do zdkladni sazby a v obdobi od 1. 5. 2004 do 1. 10. 2006 mélo ptiso-
bit zejména sniZeni zdkladni sazby z 22 na 19 % a prevedeni nékterych po-
travin ze zdkladni do sniZené sazby. Dile, rozdily mezi dafiovym zatiZenim
rizné charakterizovanych domdacnosti mohly byt zplisobeny rozdilnou struk-
turou spotfeby téchto domacnosti v podminkach existence diferencovanych
sazeb DPH. To napf. znamend, Ze domécnosti s détmi nebo domécnosti
dtchodct vydavaji na zboZi a sluzby podléhajici sniZené sazbé relativné vice
nez domécnosti bez déti nebo domécnosti podnikateld.

Na rozdil od DPH se zatiZeni spotfebnimi danémi mélo zvysit v obdobi
od 1. 1. 1993 do 31. 12. 2003, klesat v obdobi od 1. 1. 2004 do 1. 10. 2006
ak 1. 10. 2006 vzrist, a to na nejvyssi droveil v celém sledovaném obdobi.
Ke zvySeni dafiového zatiZzeni pravdépodobné mélo vést zvySeni sazeb, ke
sniZeni riist cen vybranych vyrobku pii konstantnich sazbach (je tfeba vzit
v uvahu rozdilny vyvoj specifickych a valorickych sazeb, které byly odvo-
zeny ze sazeb specifickych také pomoci cen vybranych vyrobk).
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Kromé vyvoje trovné zatiZzeni danémi ze spotfeby v ¢ase jsme zkoumali
také rozdéleni daniového bfemene mezi domacnostmi, tj. progresivitu dani ze
spotieby. Zjistili jsme, Ze dan z pfidané hodnoty miiZe byt povazovéna jak za
dani progresivni, tak za dafi regresivni. Zavér o dopadu dané zavisi na zpiso-
bu vypoctu daiiového bfemene a na zpiisobu rozdéleni domacnosti do decild.
Za predpokladu, Ze domécnosti se o spotiebé rozhoduji na zakladé permanent-
niho, celozZivotniho dichodu (tzn. Ze bohatstvi doméacnosti je posuzovano
podle jeji spotfeby), a Ze bfemeno dané je kalkulovano jako podil zaplacené
dané a spotfebnich vydajtli, se DPH jevi jako dafi progresivni, tj. relativné vice
dopadajici na bohats$i domécnosti. AvSak je-li daiové biemeno kalkulovano
jako podil zaplacené DPH a béZného hrubého piijmu a jsou-li domécnosti roz-
déleny do decild podle jejich béZnych hrubych piijmil, miZzeme DPH pova-
Zovat za dafi regresivni, tj. relativné vice zatéZujici chud§i domécnosti.

Mira progresivity DPH ziejmé zavisi na struktufe spotiebnich vydajh
rizné bohatych domdcnosti, kdy jednotlivé poloZky spotieby podléhaji sni-
zené nebo zdkladni sazbég, pfip. jsou osvobozeny od dané, pficemz rozdil
mezi vysi sazeb je relativné velky. Rozdil v mirdch progresivity ziskanych
méfenimi, ve kterych byly pouZity spotiebni vydaje nebo béZné hrubé pfi-
jmy, Ize vysvétlit pomoci rozdilného sklonu ke spotfebé u chudSich a bo-
hatSich doméacnosti. Potom, pfestoze relativné chudsi domécnosti vydavaji
relativné vice na spotiebu statkd zatiZzenych sniZenou sazbou, mize DPH
plsobit regresivné, kdyZ chudsi maji vyssi sklon ke spotfebé nez bohatsi,
tj. maji vySsi podil spotiebnich vydajii na pfijmech. Miru progresivity ovliv-
fuje také zptsob rozdéleni domécnosti do decilit: podle ro¢nich pifjmi mize
byt domécnost zahrnuta do niz§tho decilu, zatimco podle spotiebnich vy-
daji mtZe byt zarfazena do decilu vyssiho.

Vysledky naSich méfeni progresivity spotfebnich dani nebyly tak jedno-
znac¢né jako u DPH. AZ do urcitého decilu domacnosti (v zavislosti na zvo-
leném pfistupu) mohou plisobit spotiebni dané progresivné, ale od dal$iho
decilu regresivné. AvSak na rozdil od analyzy dopadu DPH, trend v progre-
sivité spotfebnich dani byl podobny za pouZiti obou pfistupl k analyze, tj. jak
za pouZiti ,,celoZivotniho®, tak ,,ro¢niho* pfistupu. Déle, kdyZ jsme analy-
ze podrobili zvlast spotfebni daii z minerdlnich oleji a spotifebni dan
z tabdkovych vyrobkd, zjistili jsme, Ze spotiebni dan z tabidkovych vyrob-
ki maze byt spiSe regresivni a spotfebni dafi z minerdlnich oleji naopak
spiSe progresivni dani.

Jednou z praktickych moZnosti vyuZiti naSeho mikrosimula¢niho mode-
lu a pfistupt k analyze dopadu dani ze spotieby je predikce dopadu po zméné
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sazeb dané. Jak jsme ukézali, je moZné na zdklad€ simulace zmén v sazbich
DPH u vybranych statki ovlivnit trovenl dafilového zatiZeni i progresivitu
DPH nebo predikovat progresivitu DPH se sazbami stanovenymi piedem
na urCité arovni. Napf. daflové zatiZeni tzv. rovné dané na urovni 15 % by
mohlo byt pravd€épodobné vyssi, nez je zatizeni dani v souCasné dobé. Na-
vic, progresivita DPH by se mohla vyrazné sniZit.

Vystupni tdaje modelu Ize analyzovat také napt. pomoci vicendsobné re-
gresni analyzy. Tato analyza odhalila miru moZného vlivu vybranych fak-
torli na daflové bfemeno Ceskych domécnosti. Zjistili jsme, Ze pocet nepra-
cujicich diichodct, trovein urbanizace obce, druh domu nebo piijem, at uz
penéZni nebo naturdlni, mohou ceteris paribus zvySovat efektivni miru zda-
néni DPH. Na druhou stranu, pocet ¢lent domacnosti, po¢et nezaopatfenych
déti v domdcnosti, pohlavi nebo vék prfednosty doméacnosti mohou mit ce-
teris paribus na zatizeni DPH negativni vliv. Uvedené faktory mohou ovliv-
novat efektivni miru zdanéni tak, Ze maji vliv na strukturu vydajii domac-
nosti: pokud domécnost pod jejich vlivem utrati vice za statky se zdkladni
sazbou DPH, lze oc¢ekavat, 7Ze jeji dafiové zatiZeni bude vyssi. Naopak, jest-
lize domécnost s ur€itymi charakteristikami vynaklada vétsi podil svych
spotfebnich vydaji na statky zatiZzené sniZenou sazbou DPH, pak by jeji

TN

efektivni mira zdanéni méla byt nizsi.

Zaveér

Dané ze spotieby, zejména danl z pfidané hodnoty, jsou vyznamnymi
zdroji financovani vefejnych vydaji v ¢lenskych zemich Evropské unie.
Z analyzy vybranych ukazatelii v kapitole prvni vyplynulo, Ze podil vyno-
su dani ze spotfeby na celkovych vefejnych piijmech se ve ,,starych* ¢len-
skych statech EU v r. 2001, resp. 2003 pohyboval v rozmezi 15 a 30 %.
Podil nepfimych dani na celkovych dafiovych pfijmech se v poslednim de-
setileti pohybuje zhruba mezi 20 a 30 %. Nakonec, datiova kvéta pro dané
ze spotieby ve ,.starych® Clenskych statech €ini 9 aZ 12 %. Vyvoj téchto
ukazatell pro CR vykazuje podobny trend: dané ze spotfeby tvorily v r. 2003
vice nez ¢tvrtinu vSech vefejnych piijmu a ptiblizné 30 % celkového datio-
vého vynosu. Datlové kvoéta pro nepfimé dang v CR v daném obdobi ¢inila
asi 12 % HDP.

Nérodni systémy dani ze spotieby ¢lenskych stat EU jsou od Sedesa-
tych let 20. stoleti harmonizoviny. Dusledkem je, Ze konstrukce DPH
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a spotfebnich dani v ¢lenskych zemich EU je vice ¢i méné podobna. Dule-
zitym prvkem konstrukce dané, na ktery se soustieduje harmonizacni usili,
je sazba danég. AvSak, pfestoZe existuji minimdalni limity sazeb a zejména
v pfipadé DPH pravidla pro uplatnéni sazeb odliSnych od sazby zikladni
a pro uplatnéni osvobozeni od dané, z riznych divodii mohou byt ve sku-
teCnosti stejné druhy zboZi nebo sluzeb (vybranych vyrobkil) zatiZeny riz-
nymi sazbami v jednotlivych ¢lenskych stitech EU, byt v rdmci danych
pravidel.

Zakladnimi pravnimi akty, na z4kladé kterych dochazi k harmonizaci na-
rodnich dafiovych systémi, jsou tzv. smérnice. Podrobny rozbor smérnic pro
spotfebni dané vydanych v obdobi 1992-2004 a smérnic pro DPH vyda-
nych v letech 1967 az 2006 byl u¢inén v prvni kapitole. Smérnice pro spo-
trebni dané lze rozdélit do tfi skupin. Prvni skupinu tvofi smérnice, které
vymezily predmét spotfebnich dani, druhou smérnice, které upravovaly sazby
dani, a tfeti smérnice, které se zabyvaly sledovanim, pohybem a drZenim
vybranych vyrobkl. Analyza odhalila, Ze dvanécti z patnicti ,,starych* ¢len-
skych zemi EU umoZnily smérnice rizné vyhody nebo udélily vyjimky ve
zdanéni. Nakonec 1ze konstatovat, Ze sazby spotiebnich dani v prubéhu sle-
dovaného obdobi vZdy rostly.

Smérnice upravujici pravidla zdatiovani dani z pfidané hodnoty 1ze na
zékladé rozboru délit podle raznych kritérii. Napt. do jedné skupiny muzZe-
me zahrnout smérnice, které pritbéZné upravovaly, zpfesiiovaly a dopliiovaly
Sestou smérnici z roku 1977, kterd vytvofila zdklady pro vznik unijniho
prava dané z pfidané hodnoty, a do druhé skupiny smérnice, které feSily
relativné izolované a mnohdy ¢asové omezené problémové oblasti (napf.
vyjimky pro jednotlivé zemé€, pokusna zavadéni urcitych pravidel apod.).
Smérnice didle miZzeme rozdélit na ty, které se zabyvaly podminkami nut-
nymi pro obecné fungovini DPH (zékladni terminologii, mistem plnéni,
pravidly ndroku na odpocet, vylou¢enim dvojiho zdanéni, néleZitostmi do-
kladt atd.), a na ty, které na zaklad¢ signdlt z praxe upravovaly zdsady pro
urcité, mnohdy specifické ¢innosti (napt. obchodovéni s pouzitym zboZim,
sbératelskymi predméty, investiénim zlatem apod.). Dale, existuji smérni-
ce, které se vénuji pouze problémiim vybranych zemi, nebo smérnice, které
poskytuji vybranym zemim vyjimky z obecnych unijnich pravidel. Od roku
1993 je v centru pozornosti sladovani sazeb dané.

Harmonizace dani ze spotieby v ramci EU se dotykd i CR, a to zejména
od okamZiku rozhodnuti o kandidatufe CR na ¢lena EU. Jak se smérnice
pro dané ze spotieby projevily v Ceské legislativé, je popsdno dale v kapitole
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prvni v rdmci rozboru vyvoje pravni upravy DPH a spotiebnich dani v obdo-
bi 1993 a7z 2006. Navic, zmény v legislativé byly hodnoceny v souvislosti
se skutecnym vyvojem zdanéni.

Lze shrnout, Ze vétSina z dvaceti Sesti novelizaci zdkona o spotfebnich
danich méla dopad na okruh platcii, predmét nebo zdklad dani, na vysi sa-
zeb nebo na tituly pro osvobozeni od dang. Rada zmén piispéla ke zvySeni
miry pravni perfektnosti a spravedlnosti; mnohé zmény byly napt. ucinény,
aby eliminovaly mezery v zdkoné, které zplsobily statu fddoveé miliardové
ztraty na vynosu spotiebnich dani. Sazby spotiebnich dani se pfedevSim
zvySovaly, jen vyjimecné doSlo k jejich sniZeni. Na zmény v konstrukci
spotfebnich dani a zejména na vySi sazeb mélo vliv i pfijimani harmoni-
zac¢nich pravidel EU. Lze konstatovat, Ze s vyjimkou sazeb spotfebni dané
z tabakovych vyrobkl a zavedeni ekologickych dani nejsou za stavajiciho
stavu unijnich pravidel dal§i zmény potiebné.

Podrobné byl zmapovan vyvoj zdkona o dani z pfidané hodnoty, zejmé-
na v oblasti predmétu dané, zdkladu dané, okruhu plétct, sazeb a osvobozeni
od dané. Pfedmét dané byl v pritbéhu Ctrnécti let jak rozSifovan, tak zuZo-
van. Hlavni principy tvorby zakladu dané byly dany plvodnim zdkonem
o DPH a v praibéhu sledovanych let dochazelo pouze k dilé¢im upravam, které
reagovaly zpravidla na potiebu praxe. Zmény v pravidlech pro ziskani sta-
tusu platce dané byly dvojiho druhu: za prvé se sniZoval limit pro registra-
ci, za druhé se dopliiovaly tituly, na zdklad€ kterych se osoby mohly (mu-
sely) stat platci dané.

Jak zdkladni, tak sniZend sazba DPH v CR spliiuje limit vymezeny Ses-
tou smérnici. Ve srovnani s ostatnimi evropskymi zemémi patii CR k t&m
zemim, kde je rozdil mezi sazbami nejvyssi. Ve sledovaném obdobi se za-
kladni sazba sniZila dvakrat a sniZena sazba dané zlistala konstantni. Z hle-
diska harmonizace sazeb lze za dllezité povaZovat presuny zboZi a sluzeb
mezi sazbami, tj. ze snizené do zakladni sazby a naopak, nebo pfesuny
z rezimu osvobozeni do reZimu zdanéni a naopak. V oblasti osvobozeni od
dané je Cesky zdkon v soucasné dobé& konzistentni se Sestou smérnici. Av§ak
v oblasti aplikace sniZené sazby existuji mezi ¢eskou a unijni tpravou dife-
rence. Ze srovnani ¢eského zakona o DPH a unijni Gpravy DPH napft. vy-
plyvé, Ze okruh zboZi nebo sluzeb podléhajici dnes v CR sniZené sazb& by
mohl byt $irsi. Jinak feceno, aniZ by byla porusena ustanoveni Sesté smér-
nice, je mozné na urcité statky, dnes zatiZené zakladni sazbou, aplikovat
sazbu sniZenou. Na druhou stranu, napt. dnes uplatiiovana sniZend sazba na
pfevod nemovitosti nebo na stavebni prace souvisejici s bydlenim je vyjim-
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kou a po uplynuti pfechodného obdobi bude zménéna na sazbu zikladni
(pokud neptijde o bydleni socidlni).

Zjistit, jestli zmény v konstrukci dani ze spotfeby a zejména zmény v saz-
bach, pfip. v osvobozeni od dané, vyvolané sladovanim ceské legislativy
se smérnicemi EU vedly ke zméndm v daniovém zatiZzeni ¢eskych domac-
nosti, bylo jednim z cilti naSeho vyzkumného projektu. Nez jsme pfistoupi-
li k samotné empirické analyze, utfidili jsme si teoretické poznatky o pfesunu
a dopadu dani. Dopad dani Ize analyzovat bud pomoci modelu dil¢i rovno-
vahy nebo pomoci modelu vSeobecné rovnovahy. Oba pristupy jsou popsa-
ny v kapitole druhé. V ramci inciden¢ni analyzy je zkouméan dopad dani na
konkrétni subjekty (jedince nebo domdécnosti), a to s prihlédnutim k da-
chodiim téchto subjekt. V zdvislosti na vztahu mezi zaplacenymi danémi
a vysi diichodu jsou dan€ hodnoceny jako progresivni, regresivni nebo pro-
porciondlni. O danich ze spotfeby se obvykle tvrdi, Ze jejich dopad je re-
gresivni, tzn. Ze na danich plati relativné vice relativné chudsi jedinci nebo
domécnosti. AvSak takové zavéry jsou obvykle vyvozeny na zdkladé vysled-
kt analyz, ve kterych jsou jednotky analyzy rozdéleny na chudé a bohaté
podle béZznych piijmi za rok. Teoretické i empirické poznatky naznacuji,
7e rozd€lime-li jednotky analyzy na chudé a bohaté podle jejich spotieby,
miiZeme dojit k odliSnym vysledkiim analyzy, a tudiZ jinému hodnoceni
dopadu dani. DosaZené teoretické poznani a empirické poznatky ziskané
jinymi autory o piesunu a dopadu dané, resp. o progresivité dani, se staly
vychodiskem pro na$i vlastni empirickou analyzu.

Pro ucely vlastni empirické analyzy byl formulovan mikrosimula¢ni mo-
del a vytvorena specidlni softwarova aplikace, kterd umozZnila provést po-
tfebné vypocty se statistickymi daty. Zdrojem dat pro analyzu byla statisti-
ka rodinnych uctt za rok 2004. Z ni jsme Cerpali data o spotifebnich vydajich,
piijmech a dalSich charakteristikaich domacnosti.

Pfednosti pouziti mikrosimula¢niho modelu je, Ze dafiové zatiZeni je od-
hadovano na co moZna nejnizsi drovni. V naSem piipadé bylo odhadnuto
daniové zatizeni pro kaZzdou doméacnost v souboru statistiky rodinnych ucti.
Hodnoty daniového zatiZeni individudlnich domécnosti byly ndsledné agre-
govany za skupiny domécnosti vytvofené podle blahobytu nebo vybranych
charakteristik domdacnosti. Takto ziskané priimérné hodnoty datiového zati-
Zeni domécnosti odrdzi skute¢ny stav vérnéji, neZ kdyby bylo datiové zati-
Zeni odhadovéno pfimo pro primérné domdcnosti. Déle, celkové zatiZeni
domadcnosti dani z pfidané hodnoty nebo spotfebnimi danémi nebylo kal-
kulovéno jednoduse jako soucin celkovych spotfebnich vydajt a jedné pra-
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mérné sazby, ale bylo kalkulovdno jako suma dil¢ich dani zahrnutych ve
vydajich na jednotlivé poloZky spotifeby (statistické znaky), které byly od-
hadnuty pomoci pfisluSnych mér zdanéni. Daniové zatiZeni domécnosti bylo
kalkulovano za ptfedpokladu, Ze doSlo ke 100% presunu dani do cen pro
domadcnosti.

Analyza vyvoje daflového zatiZzeni v souvislosti s harmonizaci ¢eskych
dani ze spotfeby s unijni tpravou byla zaloZena na srovnani stavu ,,pfed*
a ,,po* harmonizaci. ProtoZe ke sladéni nasi a unijni upravy nedoslo ze dne
na den, zvolili jsme nékolik kli¢ovych okamziki: 1. ledna 1993, 31. pro-
since 2003, 1. ledna 2004, 1. kvétna 2004 a 1. fijna 2006. Pro kazdé obdobi
byly na zédklad€ v té dobé platnych zakonl odhadnuty miry zdanéni statis-
tickych znakil a kalkulovdno datiové zatiZzeni domdécnosti sledovanych
v Setfeni statistiky rodinnych acti.

Abychom eliminovali vliv jinych faktori neZ harmonizace, byla pfi kal-
kulacich danového zatiZeni ,,pfed* a ,,po* pouZita data za rok 2004. To zna-
mena, Ze jsme piedpokladali, Ze v kratkém obdobi zmény ve zdanéni neo-
vlivnily spotfebitelské chovani domécnosti. Vysledky nasi analyzy potom
ukazuji, jak by se vyvijelo daiiové zatiZeni, pokud by nedochazelo ke zmé-
nam v redlné spotfebé fixované na trovni roku 2004. Navic, v modelu byly
zmény, ke kterym doslo v obdobi pied vstupem CR do EU, ptip. po vstupu,
koncentrovany do zmén v sazbich dané, resp. v osvobozeni od dané. Sa-
moziejmé, k jinym vysledkim bychom dospéli, kdybychom staticky pfistup
nepouzili. Jak naznacuji pozorovani, vydaje domacnosti na statky, u nichz
doslo ke zméné€ v sazb& DPH nebo spotfebni dané, se mohly ve zkouma-
ném obdobi zménit. AvSak analyza zohlediiujici i zmény ve spotfebé vyZza-
duje prinejmensim statistickd data za vice let, kterd jsme neméli k dispozici.
Model a data jsou popsany v kapitole tfeti.

Z vysledki analyzy zmén v zatiZeni domacnosti DPH (viz kapitolu ¢tvr-
tou) vyplynulo, Ze na konci roku 2003 bylo dafiové zatizeni vyS$Si (v priméru
0 7,8 %) nez na zacatku roku 1993. U dané z ptfidané hodnoty v tomto ob-
dobi sice doslo k poklesu nomindlni sazby zdkladni, ale jak naznacuji vy-
sledky, je zfejmé, Ze potencidlni moZnost sniZeni dafiového zatiZeni byla
redukovéna presunem fady statkl ze snizené do zdkladni sazby (napf. elek-
tfiny, zemniho plynu, svitiplynu, cerného a hnédého uhli, briket a koksu atd.).
Dalsi nartst dariového zatiZeni k 1. lednu 2004 (v praméru o 6,8 %) byl
dtsledkem zejména presunu mezi sniZenou a zakladni sazbou u fady zboZi
a sluZeb (napf. pravni, ucetnické a bezpecnostni sluzby, pronijem nemovi-
tosti, zboZi s ekologickym prvkem atd.). Pokles dafiového zatizeni k 1. kvét-
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nu 2004 (v priméru o 2,5 %) miZeme pripsat na vrub sniZeni nomindlni
zékladni sazby, i kdyZ doslo také napf. k pfesunu vybranych statkll z reZimu
osvobozeni do rezimu zdanéni (napf. prodej a vydej 1é¢iv nebo zdravotnic-
kych prostfedkd a prodej potravin uréenych pro zvlastni vyzivu). B€hem
roku 2006 doslo k pfesunu né€kterych potravin a sluZeb (sluzby posiloven
a kondi¢niho cviceni, provoz saun, tureckych a parnich 14zni) ze zdkladni
do sniZené sazby a roz$itily se tituly pro osvobozeni od dané (napft. v oblasti
jazykového vzdélani nebo volnocasovych aktivit mladeZe), coZ vedlo k dal-
$imu poklesu zatiZzeni domdacnosti dani z pfidané hodnoty (v priméru
0 3,2 %). Potvrzeni pracovni hypotézy se odviji od volby ¢asového obdobi
definovaného jako ,,pfed* harmonizaci a ,,po* harmonizaci. Uzce to souvi-
si s tim, Ze zmény vyvolané EU v zdkonech o danich ze spotfeby byly usku-
teCiovany postupné. Napf. jestlize budeme za stav ,,pfed* harmonizaci po-
vazovat stav k 31. prosinci 2003 a za stav ,,po‘ harmonizaci stav k 1. kvétnu
2004, potom miiZeme na zakladé vysledkl analyzy konstatovat, Ze hypoté-
za formulovand na zacatku vyzkumu byla potvrzena: danové zatiZzeni Ces-
kych domécnosti se zvysilo. Pfi volbé pozdéjsiho terminu pro stav ,,pred*
(napf. 1. leden 2004) jiz hypotéza potvrzena neni. Piihlédneme-li ke stavu
k 1. fijnu 2006, pak miZeme fict, Ze daniové zatiZeni je niZ8i neZ pii vstupu
do EU, avSak vysS§i neZ na konci roku 2003, tj. pfed ucinnosti vyznamnych
zmén souvisejicich s harmonizaci.

Vysledky analyzy ukazuji, Ze doSlo k vyraznému narGstu zatiZeni spo-
tfrebnimi danémi (resp. dani z minerdlnich oleji a dani z tabdkovych vyrob-
kt), a to v priméru o 24 % mezi zacatkem roku 1993 a koncem roku 2003
a0 10 % mezi 1. kvétnem 2004 a 1. ¥ijnem 2006. Pfi¢inou bylo pfedev§im
zvySeni sazeb dan€ z tabakovych vyrobkil. Béhem roku 2004 doslo k poklesu
daniového zatiZeni, i kdyZ ne tak vyraznému ve srovnani s jeho rastem.

Dilezitou soucasti nasi analyzy dopadu dani ze spotieby byla i analyza
progresivity. V zdvislosti na pouZité veli¢iné blahobytu (v kalkulaci datio-
vého zatiZeni a pfi rozdéleni domécnosti do decilll) miZeme daii z piidané
hodnoty povazovat za dain progresivni i za dafl regresivni. Budeme-li za
bohat$i domacnosti povazovat ty, které maji vyssi spotiebni vydaje, pak se
DPH jevi jako progresivni dail. Divodem takového stavu zfejmé je, Ze do-
macnosti s niz§imi spotiebnimi vydaji vydavaji v CR relativné vice na ty
druhy statki, na které je aplikovana sniZend sazba (napf. potraviny). AvSak
budeme-li bohatstvi domdcnosti méfit pomoci jejich pfijml, miZeme dojit
WNMZmEumo_u_um_.o<0W8m8mw<aama.wmﬁsocccaoé\w%wo&_%o-
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ttebnich vydajl na pfijmech u domécnosti s niz§imi piijmy. Déle, z vysledki
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analyzy plyne, Ze doSlo v ¢ase k poklesu miry progresivity; nejvétsi pokles
byl zaznamenan na konci roku 2003. Jinymi slovy, v pritbéhu sledovaného
obdobi se danové zatiZeni chudSich a bohatsich pfibliZovalo.

Srovname-li naSe vysledky analyzy progresivity spotiebnich dani s vy-
sledky studii citovanych ve druhé kapitole, nejsou naSe vysledky v pfimém
rozporu s vysledky jinych autorl. V citovanych studii ¢eskych autort byly
spotfebni dané hodnoceny jako proporcionélni. My se prikldnime k hod-
noceni ,,mirné progresivni®, i kdyZ se domnivame, Ze hodnoceni progresi-
vity ¢i regresivity neni v naSem pripadé€ jednozna¢né. OdliSnosti mezi naSi-
mi vysledky a vysledky jinych autort jsou zplsobeny rozdilnymi pfistupy
a metodami pouzitymi v analyzich. Naopak, naSe vysledky jsou ve shodé
s vysledky publikovanymi v praci polské autorky.

Na§ mikrosimula¢ni model nabizi i dal§i moZnosti vyuZiti. Jednou z nich
je simulace dopadu pfedem definovanych zmén ve zdanéni. Jako ptiklad
jsme v kapitole ¢tvrté odhadli vliv sbliZovéni sniZené a zakladni sazby, resp.
jednotné sazby, na uroveii a rozdéleni DPH nebo jsme navrhli pfesun vy-
branych statkli mezi sniZenou a zéakladni sazbou tak, aby doslo ke zvySeni
progresivity dané. Nakonec, vystupy modelu (softwaru) Ize analyzovat po-
moci statistickych metod, napf. regresni analyzy. Nami provedend vicena-
sobnd regresni analyza odhalila vliv vybranych charakteristik doméacnosti
na jejich zatiZeni dani z ptidané hodnoty.
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Summary

The outcome of the research project is first of all the fulfilment of its
both main and secondary aims. Based on the statistical data analysis, the
level of taxation of the consumption basket of Czech households was docu-
mented and the working hypothesis that the tax burden of consumption has
increased as a result of the implementation of the EU tax harmonisation
principles has been confirmed. However, the confirmation of this hypothe-
sis is dependent on the actual definition of the ,,pre-,, and ,,after* EU acces-
sion time period and the kind of consumption taxes considered (value ad-
ded tax, resp. excise duties).

As it turned out during the work on the project, the data infrastructure
for this kind of research is not very favourable. There are several problems
with the data. The main problem stems from the fact that the classification
of products and services used in tax legislation is significantly different from
the one used in household budget surveys for data on household consump-
tion expenditures. The work of the research team therefore had to concen-
trate on the acquisition of the necessary underlying data.

In addition, the project extended its scope to areas not covered by its
original goals. This includes above all the detailed overview of the develo-
pment of consumption taxes in Czech Republic and harmonisation tenden-
cies at the EU-level (1993-2006), description of development of effective
VAT tax rates in Czech Republic, comparative study of tax rates and tax
exemptions in the EU directives and in the Czech national tax legislation
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and, not at least, analysis of the likely impact of the currently discussed single
rate VAT tax system proposal on the progresivity of the value added tax.

The project results also deal with the findings on the progresivity or, re-
spectively, regresivity, of the consumption taxes in comparable national and
foreign studies. This comparison shows, that the results of our project con-
cerning the consumption taxes are not in contradiction with those of the other
authors. The existing partial differences reflect the differences in the applied
methods.
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Smérnice ke spotfebnim danim

1.

W

10.

11.

12.

Smérnice Rady 92/12/EHS, o obecné tprave, drZeni, pohybu a sledovani vyrobki
podléhajicich spotfebni dani.

. Smérnice Rady 92/79/EHS, o sbliZovani dani z cigaret.
. Smérnice Rady 92/80/EHS, o sbliZovani dani z jinych tabakovych vyrobki neZ ci-

garet.

. Smérnice Rady 92/81/EHS, o harmonizaci struktury spotfebnich dani z mineralnich

oleju.

. Smérnice Rady 92/82/EHS, o sbliZovéni sazeb spotfebnich dani z mineralnich oleju.
. Smérnice Rady 92/83/EHS, o harmonizaci struktury spotiebnich dani z alkoholu

a alkoholickych napojt.

. Smérnice Rady 92/84/EHS, o sbliZovani sazeb spotiebni dané z alkoholu a alkoho-

lickych népoju.

. Smérnice Rady 92/108/EHS, kterou se méni smérnice 92/12/EHS o obecné tpra-

vé, drZeni, pohybu a sledovani vyrobkl podléhajicich spotfebni dani a smérnice 92/
81/EHS.

. Smérnice Rady 94/74ES, kterou se méni smérnice 92/12/EHS o obecné tpravé, po-

hybu a sledovani vyrobkt podléhajicich spotiebni dani, smérnice 92/81/EHS o har-
monizaci struktury spotfebnich dani z minerdlnich olejii a smérnice 92/82/EHS
o sbliZzovani sazeb spotiebnich dani z minerdlnich olej.

Smérnice Rady 95/59/ES, o danich jinych neZ danich z obratu, které ovliviiuji spo-
tfebu tabdkovych vyrobki.

Smérnice Rady 96/99/ES, kterou se méni smérnice 92/12/EHS o obecné aprave,
drZeni, pohybu a sledovani vyrobka podléhajicich spotiebni dani.

Smérnice Rady 1999/81/ES, kterou se méni smérnice 92/79/EHS o sblizovani dani
z cigaret, smérnice 92/80/EHS o sbliZzovéni dani z jinych tabidkovych vyrobkl nez
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

cigaret a smérnice 95/59/ES o danich jinych neZ danich z obratu, které ovliviiuji
spotfebu tabdkovych vyrobki.

Smérnice Rady 2000/44/ES, kterou se méni smérnice 92/12/EHS, pokud jde o do-
¢asnd mnoZstevni omezeni u vyrobki podléhajicich spotfebni dani, které se dova-
Zeji do Svédska z jinych ¢lenskych statd.

Smérnice Rady 2000/47/ES, kterou se méni smérnice 69/169/EHS, pokud jde o do-
¢asnd mnoZstevni omezeni pii dovozu piva do Finska.

Smérnice Rady 2002/10/ES, kterou se méni smérnice 92/79/EHS, 92/80/EHS a 95/
59/ES, pokud jde o strukturu a sazby spotiebni dané z tabdkovych vyrobki.
Smérnice Rady 2003/96/ES, k restrukturalizaci spole¢nych ramcovych predpist ty-
kajicich se zdanéni energetickych vyrobku a elektfiny.

Smérnice Rady 2003/117/ES, kterou se méni smérnice 92/79/EHS a 92/80/EHS,
s cilem povolit Francouzské republice prodlouZené uplatiiovani niZ§ich sazeb spo-
tfebni dané na tabakové vyrobky uvolnéné ke spotfebé na Korsice.

Smérnice Rady 2004/74/ES ze dne 29. dubna 2004, kterou se méni smérnice 2003/
96/ES, pokud jde o moZnost nékterych ¢lenskych statl uplatiiovat u energetickych
produktl a elektiiny docasné osvobozeni od dané nebo sniZenou droveini zdanéni.
Smérnice Rady 2004/75/ES, kterou se méni smérnice 2003/96/ES, pokud jde o moz-
nost Kypru uplatiiovat u energetickych produktt a elektfiny do¢asné osvobozeni
od dané nebo sniZenou troveti zdanéni.

Smérnice k dani z pfidané hodnoty

1.

2.

Smérnice Rady 67/227/EHS, o harmonizaci pravnich pfedpisii ¢lenskych stath ty-
kajicich se dani z obratu.

Smérnice Rady 69/169/EHS o harmonizaci pravnich a spravnich predpist tykaji-
cich se osvobozeni od dani z obratu a spotiebnich dani pfi dovozu v rdmci meziné-
rodniho cestovniho ruchu.

. Smérnice Rady 69/463/EHS, o harmonizaci pravnich predpisti ¢lenskych statt

tykajicich se dani z obratu — zavedeni dané z pfidané hodnoty v ¢lenskych stitech.

. Smérnice Rady 71/401/EHS, o harmonizaci pravnich predpisti ¢lenskych stith

tykajicich se dani z obratu — zavedeni dan¢ z pfidané hodnoty v Italii.

. Smérnice Rady 72/250/EHS, o harmonizaci pravnich predpisti ¢lenskych stith

tykajicich se dani z obratu — zavedeni dan¢ z pfidané hodnoty v Italii.

. Smérnice Rady 77/388/EHS, o harmonizaci pravnich pfedpist ¢lenskych stati tyka-

jicich se dani z obratu — Spole¢ny systém dané z pfidané hodnoty: jednotny zdklad
dané.

. Smérnice Rady 79/1072/EHS, o harmonizaci pravnich pfedpist ¢lenskych stati ty-

kajicich se dani z obratu — tprava vraceni DPH osobdam povinnym k dani neusaze-
nym v tuzemsku.
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10.

12.

14.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

. Smérnice Rady 80/368/EHS, o harmonizaci pravnich pfedpist ¢lenskych statl ty-

kajicich se dani z obratu — vynéti francouzskych zamorskych departementl z pl-
sobnosti smérnice.

. Smérnice Rady 83/181/EHS, kterou se vymezuje oblast pisobnosti ¢l. 14 odst. 1

pism. d) smérnice 77/388/EHS, pokud se jednd o osvobozeni nékterych druht zbo-
71 od dané z ptidané hodnoty pii kone¢ném dovozu.

Smérnice Rady 83/648/EHS, o harmonizaci pravnich pfedpist ¢lenskych statl ty-
kajicich se dani z obratu — prodlouZeni lhiity pro zavedeni spole¢ného systému dané
z ptidané hodnoty v Recku.

. Smérnice Rady 84/386/EHS, o harmonizaci pravnich pfedpist ¢lenskych statl ty-

kajicich se dani z obratu, kterou se méni smérnice 77/388/EHS — Uplatnéni dané
z pfidané hodnoty na ndjem movitého hmotného majetku.

Smérnice Rady 85/346/EHS, kterou se méni smérnice Rady 83/181/EHS, kterou
se vymezuje oblast piisobnosti ¢1. 14 odst. 1 pism. d) smérnice 77/388/EHS, pokud
se jednd o osvobozeni nékterych druhti zboZi od dané z pfidané hodnoty pfi konec-
ném dovozu.

. Smérnice Rady 86/247/EHS, o harmonizaci pravnich pfedpist ¢lenskych statl ty-

kajicich se dani z obratu — prodlouZeni lhiity pro zavedeni spole¢ného systému dané
z ptidané hodnoty v Recku.

Smérnice Rady 86/560/EHS, o harmonizaci pravnich pfedpist ¢lenskych stath ty-
kajicich se dani z obratu — Uprava vraceni dané z pfidané hodnoty osobam povin-
nym k dani neusazenym na Gzemi Spolecenstvi.

. Smérnice Rady 88/331/EHS, kterou se méni smérnice 83/181/EHS, kterou se vy-

mezuje oblast piisobnosti ¢l. 14 odst. 1 pism. d) smérnice 77/388/EHS, pokud se
jedna o osvobozeni nékterych druhii zboZi od dané z pfidané hodnoty pfi konec-
ném dovozu.

Smérnice Rady 89/219/EHS, kterou se v disledku zavedeni kombinované nomen-
klatury méni smérnice Rady 83/181/EHS, kterou se vymezuje oblast piisobnosti
¢l. 14 odst. 1 pism. d) smérnice 77/388/EHS, pokud se jednd o osvobozeni nékte-
rych druhti zboZi od dan€ z pfidané hodnoty pfi kone¢ném dovozu.

Smérnice Rady 89/465/EHS, o harmonizaci pravnich pfedpist ¢lenskych stath ty-
kajicich se dani z obratu — ZruSeni nékterych odchylek stanovenych v ¢l. 28 odst.
3 Sesté smérnice 77/388/EHS.

Smérnice Rady 91/680/EHS, kterou se dopliluje spole¢ny systém dané z pridané
hodnoty a méni smérnice 77/388/EHS s ohledem na odstranéni dafiovych hranic.
Smérnice Rady 92/77/EHS, kterou se dopliiuje spole¢ny systém dané z pridané hod-
noty a méni smérnice 77/388/EHS (sbliZeni sazeb DPH).

Smérnice Rady 92/111, kterou se méni smérnice 77/388/EHS a zavadé&ji zjednodu-
Seni pro dail z ptidané hodnoty.

Smérnice Rady 94/4/ES, kterou se méni smérnice 69/169/EHS a 77/388/EHS a zvy-
Suje droven ulev pro cestujici ze tfetich zemi a limity nezdanénych nidkupt pfii ces-
tovani uvnitf Spolecenstvi.
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22.

23.

24.

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Smérnice Rady 94/5/ES, kterou se dopliluje spole¢ny systém dané z pfidané hod-
noty a méni smérnice 77/388/EHS — Zvlastni Gprava vztahujici se na pouZité zbo-
71, uméleckd dila, sbératelské pfedméty a staroZitnosti.

Smérnice Rady 94/75/ES, kterou se méni smérnice 94/4/ES a zavadéji doCasna od-
chylna opatfeni pro Rakousko a Némecko.

Smérnice Rady 94/76/ES, kterou se v souvislosti s roz§ifenim Evropské unie
k 1.lednu 1995 méni smérnice 77/388/EHS zavedenim pfechodnych opatfeni
v oblasti dané z pfidané hodnoty.

Smérnice Rady 95/7/ES, kterou se méni smérnice 77/388/EHS a zavadéji nova zjed-
noduSeni pro dan z pfidané hodnoty — oblast piisobnosti urcitych osvobozeni od
dané a praktické podrobnosti jejich uplatiiovéni.

Smérnice Rady 96/42/ES, kterou se méni smérnice 77/388/EHS o spole¢ném sys-
tému dané z pfidané hodnoty.

Smeérnice Rady 98/80/ES, kterou se doplituje systém dané z pfidané hodnoty a méni
smérnice 77/388/EHS — Zvlastni reZim pro investi¢ni zlato.

Smérnice Rady 98/94/ES, kterou se méni smérnice 94/4/ES a prodluZuji docasna
odchylnd opatfeni pro Némecko a Rakousko.

Smérnice Rady 1999/49/ES, kterou se méni, pokud jde o vysi zdkladni sazby, smér-
nice 77/388/EHS o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty.

Smérnice Rady 1999/59/ES, kterou se méni smérnice 77/388/EHS, pokud se jednd
o upravu dané z pridané hodnoty pro telekomunikacni sluzby.

Smérnice Rady 1999/85/ES, kterou se méni smérnice 77/388/EHS, pokud jde
0 moznost pokusného uplatnéni sniZzené sazby DPH na sluzby s vysokym podilem
lidské prace.

Smeérnice Rady 2000/17/ES, kterou se méni smérnice 77/388/EHS o spole¢ném sys-
tému dané z pfidané hodnoty — pfechodnd ustanoveni pro Rakouskou republiku
a Portugalskou republiku.

Smérnice Rady 2000/65/ES, kterou se méni smérnice 77/388/EHS v otazce urco-
vani danového dluznika u dané z pfidané hodnoty.

Smérnice Rady 2001/4/ES, kterou se méni, pokud jde o dobu uplatfiovani minimalni
zédkladni sazby, Sestd smérnice (77/388/EHS) o spole¢ném systému dané z pridané
hodnoty.

Smérnice Rady 2001/115/ES, kterou se méni smérnice 77/388/EHS s cilem zjed-
nodusit, modernizovat a harmonizovat podminky pro fakturaci ve vztahu k dani
z pridané hodnoty.

Smérnice 2002/38/ES, kterou se méni a docasné upravuje smérnice 77/388/EHS,
pokud jde o tpravu dané z pfidané hodnoty uplatiiované na sluzby rozhlasového
a televizniho vysilani a na urcité elektronicky poskytované sluzby.

Smérnice Rady 2002/93/ES, kterou se méni smérnice 77/388/EHS a prodluZuje se
moznost ¢lenskych statd uplatiiovat sniZzené sazby DPH na urcité sluzby s vyso-
kym podilem lidské prace.

Smérnice Rady 2003/92/ES, kterou se méni smérnice 77/388/EHS, pokud jde o pra-
vidla tykajici se mista dodani u plynu a elektrické energie.
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

1.

Smérnice Rady 2004/7/ES, kterou se méni smérnice 77/388/EHS o spolecném sys-
tému dané z pridané hodnoty v souvislosti s postupem pfijimani odchylek a se své-
fenim provadécich pravomoci.

Smérnice Rady 2004/15/ES, kterou se méni smérnice 77/388/EHS a prodluZuje se
moZnost Clenskych statd uplatiiovat snizené sazby DPH na urcité sluzby s vyso-
kym podilem lidské prace.

Smérnice Rady 2004/66/ES, kterou se z diivodu pfistoupeni Ceské republiky, Es-
tonska, Kypru, LotyS$ska, Litvy, Madarska, Malty, Polska, Slovinska a Slovenska
upravuji smérnice Evropského parlamentu a Rady 1999/45/ES, 2002/83/ES, 2003/
37/ES a 2003/59/ES a smérnice Rady 77/388/EHS, 91/414/EHS, 96/26/ES, 2003/
48/ES a 2003/49/ES v oblastech volného pohybu zboZi, volného pohybu sluZeb,
zemédelstvi, dopravni politiky a dani.

Smérnice Rady 2005/92/ES, kterou se méni smérnice 77/388/EHS, pokud jde o dobu
uplatiiovani minimalni zakladni sazby DPH.

Smérnice Rady 2006/18/ES, kterou se méni smérnice 77/388/EHS, pokud jde o sni-
Zené sazby dané z pfidané hodnoty.

Smérnice Rady 2006/58/ES, kterou se méni smérnice 2002/38/ES, pokud jde o dobu
pouZziti apravy dané z pfidané hodnoty uplatiiované na sluzby rozhlasového a tele-
vizniho vysilani a na urcité elektronicky poskytované sluzby.

Smérnice Rady 2006/69/ES, kterou se méni smérnice 77/388/EHS, pokud jde o né-
ktera opatfeni, kterd maji zjednodusit postup vymérovani dan€ z pridané hodnoty
a napomoci zabranit datlovym tnikiim a vyhybani se datlovym povinnostem, a kte-
rou se zruSuji nékterd rozhodnuti o udéleni odchylek.

Nafizeni vlady ¢. 462/2003 Sb., o vydani celniho sazebniku a o stanoveni sazeb
dovozniho cla pro zboZzi pochézejici z rozvojovych a nejméné rozvinutych zemi
a podminek pro jejich uplatnéni (celni sazebnik) a o zméné nékterych souviseji-
cich predpisi.

. Nafizeni vlady ¢. 480/2001 Sb., kterym se vydava celni sazebnik a kterym se sta-

novi sazby dovozniho cla pro zboZi pochazejici z rozvojovych a nejméné rozvinu-
tych zemi a podminky pro jejich uplatnéni (celni sazebnik).

. Natizeni EHS ¢. 2658/87, ve znéni nafizeni Komise (ES) ¢. 1789/2003.
. Nafizeni Rady (ES) ¢. 1777/2005 ze dne 17. fijna 2005, kterym se stanovi provadéci

opatfeni ke smérnici 77/388/EHS o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty.

Zakony ke spotfebnim danim

1.
2.

Zéakon ¢. 587/1992 Sb., o spotiebnich danich (SD).
Novela zakona ¢. 587/1992 Sb., o SD, zakonem ¢. 199/1993 Sb.
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. Novela zdkona ¢
. Novela zdkona ¢.
. Novela zakona ¢
. Novela zakona ¢.
. Novela zdkona ¢.
. Novela zakona ¢.
. Novela zikona
. Novela zdkona
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.

¢
¢

Novela zakona €.

Novela zakona ¢.

Novela zakona €.
Novela zakona ¢.
Novela zikona ¢.

Novela zakona €.

. 587/1992 Sb.,

587/1992 Sb.,

. 587/1992 Sb.,

587/1992 Sb.,
587/1992 Sb.,
587/1992 Sb.,

. 587/1992 Sb.,
. 587/1992 Sb.,

587/1992 Sb.,
587/1992 Sb.,
587/1992 Sb.,
587/1992 Sb.,
587/1992 Sb.,
587/1992 Sb.,

o SD, zakonem
o SD, zakonem
o SD, zakonem
o SD, zakonem
o SD, zakonem
o SD, zakonem
o SD, zakonem
o SD, zakonem
o SD, zakonem
o SD, zakonem
o SD, zakonem
o SD, zakonem
o SD, zakonem
o SD, zakonem

Zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich.

Novela zakona .

Novela zakona €.

Novela zikona ¢.
Novela zidkona
Novela zdkona
Novela zakona €.

Novela zakona .

Novela zakona €.
Novela zdkona €.
Novela zidkona

Novela zikona

¢
¢

¢
¢.

35372003 Sb.,
35372003 Sb.,
353/2003 Sb.,

. 353/2003 Sb.,
. 353/2003 Sb.,

35372003 Sb.,
35372003 Sb.,
35372003 Sb.,
353/2003 Sb.,

. 353/2003 Sb.,

35372003 Sb.,

o SD, zakonem
o SD, zakonem
o SD, zakonem
o SD, zakonem
o SD, zakonem
o SD, zakonem
o SD, zakonem
o SD, zakonem
o SD, zakonem
o SD, zakonem
o SD, zakonem

Zakony k dani z pfidané hodnoty

0NN AW~

— e
W = O 0

OC O O O X

. 588/1992 Sb.,

588/1992 Sb.,

. 588/1992 Sb.,

588/1992 Sb.,
588/1992 Sb.,
588/1992 Sb.,
588/1992 Sb.,
588/1992 Sb.,
588/1992 Sb.,
588/1992 Sb.,
588/1992 Sb.,
588/1992 Sb.,

O O O O O O

OC O O O

O O O O X

¢.

¢
¢.

o DPH, zdkonem
o DPH, zdkonem
o DPH, zakonem
o DPH, zikonem
o DPH, zdkonem
o DPH, zikonem
o DPH, zdkonem
o DPH, zdkonem
o DPH, zdkonem
o DPH, zikonem
o DPH, zdkonem

o DPH, ziakonem ¢. 100/2000 Sb.

. 325/1993 Sb.
. 136/1994 Sb.
. 260/1994 Sb.
. 148/1995 Sb.
. 95/1996 Sb.

. 61/1997 Sb.

. 303/1997 Sb.
. 129/1999 Sb.
. 22/2000 Sb.

. 241/2000 Sb.
. 14172001 Sb.
. 262/2001 Sb.
. 493/2001 Sb.
. 255/2002 Sb.

. 479/2003 Sb.
. 237/2004 Sb.
. 313/2004 Sb.
. 558/2004 Sb.
. 693/2004 Sb.
. 179/2005 Sb.
. 217/2005 Sb.
. 377/2005 Sb.

379/2005 Sb.

. 545/2005 Sb.

310/2006 Sb.

. Zéakon ¢. 588/1992 Sb., o dani z pfidané hodnoty (DPH).
. Novela zakona ¢

. Novela zakona ¢.
. Novela zakona ¢

. Novela zakona ¢.
. Novela zdkona
. Novela zikona
. Novela zdkona
. Novela zdkona
. Novela zdkona
. Novela zakona ¢.
. Novela zdkona ¢.
. Novela zikona ¢.

€. 196/1993 Sb.
m.wmﬂ:cowm&.
m
m

. 42/1994 Sb.

. 136/1994 Sb.

¢. 258/1994 Sb.
¢. 133/1995 Sb.
€. 151/1997 Sb.
€. 208/1997 Sb.
¢. 129/1999 Sb.
¢. 17/2000 Sb.

¢. 22/2000 Sb.
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14. Novela zakona ¢. 588/1992 Sb., o DPH, zikonem

¢ 241/2000 Sb. 3. Cenové rozhodnuti CU Kutna Hora &. 4/T/2004, kterym se stanovi pevné ceny pro
15. Novela zdkona ¢. 588/1992 Sb., o DPH, zakonem
¢

256/2000 Sb. konec¢ného spotiebitele tabdkovych vyrobkili, zmény pevnych cen pro kone¢ného
141/2001 Sb. spotfebitele a zmény textu — 3. dodatek.
262/2001 Sb.

477/2001 Sb.

276/2002 Sb.

320/2002 Sb.

575/2002 Sb.

322/2003 Sb.

354/2003 Sb.

437/2003 Sb.

438/2003 Sb.

16. Novela zakona ¢. 588/1992 Sb., o DPH, zakonem
17. Novela zdkona ¢. 588/1992 Sb., o DPH, zakonem
18. Novela zdkona ¢. 588/1992 Sb., o DPH, zdkonem
19. Novela zdakona ¢. 588/1992 Sb., o DPH, zikonem
20. Novela zikona ¢. 588/1992 Sb., o DPH, zdkonem
21. Novela zikona ¢. 588/1992 Sb., o DPH, zdkonem
22. Novela zakona ¢. 588/1992 Sb., o DPH, zdkonem
23. Novela zakona ¢. 588/1992 Sb., o DPH, zdkonem
24. Novela zakona €. 588/1992 Sb., o DPH, zakonem
25. Novela zakona ¢. 588/1992 Sb., o DPH, ziakonem
26. Zéakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.
27. Novela zakona ¢. 235/2004 Sb., o DPH, zikonem
28. Novela zakona ¢. 235/2004 Sb., o DPH, zdkonem
29. Novela zakona ¢. 235/2004 Sb., o DPH, zakonem
30. Novela zakona ¢. 235/2004 Sb., o DPH, zakonem
31. Novela zakona ¢. 235/2004 Sb., o DPH, zakonem
32. Novela zakona ¢. 235/2004 Sb., o DPH, zakonem
33. Novela zakona ¢. 235/2004 Sb., o DPH, zakonem
34. Novela zakona ¢. 235/2004 Sb., o DPH, zakonem
¢
¢

OC O O O O O O O O O O O

635/2004 Sb.
669/2004 Sb.
124/2005 Sb.
215/2005 Sb.
217/2005 Sb.
377/2005 Sb.
441/2005 Sb.
545/2005 Sb.
109/2006 Sb.
230/2006 Sb.
. 319/2006 Sb.

35. Novela zakona ¢. 235/2004 Sb., o DPH, zdkonem
36. Novela zakona ¢. 235/2004 Sb., o DPH, zdkonem
37. Novela zdkona ¢. 235/2004 Sb., o DPH, zdkonem

OC OC O O OC O O O O O O

Dalsi zakony

1. Zakon €. 50/2002 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 115/1995 Sb., o vinohradnictvi a
vinafstvi

2. Zakon €. 321/2004 Sb., o vinohradnictvi a vinafstvi a o zméné nékterych souvise-
jicich zakoni (zdkon o vinohradnictvi a vinaistvi)

3. Zakon ¢. 676/2004 Sb., o povinném znaceni lihu.

Ostatni

1. Vymér MF ¢. 2/T/2001, kterym se stanovi pevné ceny pro kone¢ného spotfebitele
tabakovych vyrobk.

2. Cenové rozhodnuti CU Kutna Hora ¢&. 3/T/2004, kterym se stanovi pevné ceny pro
konecného spotiebitele tabdkovych vyrobkl, zmény pevnych cen pro kone¢ného
spotiebitele a zmény textu — 2. dodatek.
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Prilohy (pouze na CD-ROMu)

Ptiloha ¢. 1
Dané ze spotieby na vefejnych pfijmech (v %) pro 15 ,starych® ¢lenskych statd EU

Pfiloha ¢. 2

Darlové kvoty konstruované pro dané ze spotfeby pro 15 ,,starych® ¢lenskych statd EU

Ptiloha ¢. 3

Dané ze spotieby na celkovém zdanéni (v %) pro 15 ,,starych* ¢lenskych statd EU

Pfiloha ¢. 4
The OECD Classification of Taxes

Ptiloha ¢. 5
Celkové vetejné pfijmy podle metodologie OECD

Priloha ¢. 6

Minimdlni sazby spotfebnich dani podle smérnic ES

Pfiloha ¢. 7

Zdanéni spotieby a princip efektivnosti

(319)



A

akcizy

B

bfemeno danové

C

celni sazebnik

cena

— obvykla

— pevnd 222 strana

v 1. korekturdch
CZ-COICOP

D
dan
— dopliikkovd 66
— kaskadovita 65
— zlihu
— z minerdlnich oleji
— zobratu
0 zaporna
— zpiva
— z pfidané hodnoty
0 typy
— z tabdakovych vyrobki
— zuzitku
— z vina a meziprodukti
dané
— ad valorem

— béZné

— inrem

— jednofazové

— jednorizové

— jednotkové

— klasifikace OECD

— nepfimé

— progresivni

— regresivni

— selektivni

— specifické

— spotiebni
0 systém

— vicefazové

— vicerazové

— zprodeje

— ze spotfeby

daniovd incidence (viz
incidence danova)

danova harmonizace (viz
harmonizace danova)

dariova kvota

— Cista

— konsolidovana

— sloZend

dariové principy (viz prin-
cipy daniové)

dopad danovy

— efektivni

— legislativni

Rejstifk

E

efekt dani

— dtchodovy

— redistribu¢ni

— substitu¢ni

elasticita

dtchodova

o Giniho

nabidky

poptavky

Evropska unie

— Clenstvi

— zavedeni dané z ptida-
né hodnoty

Evropské hospodaiské
spolecenstvi

Evropské spolecenstvi
pro atomovou energii

Evropské spolecenstvi
uhli a oceli

G

Giffentiv paradox

H

Harbergertiv model
harmonizace danovéd

(321)



Harmonizovany systém
popisu a ¢iselného
oznacovani zbo-
zZi 209

I

incidence danovd

— celozivotni pfistup
— predpoklady

— ro¢ni pfistup

K

Kakwaniho index

Kombinovana nomenkla-
tura 209

komplementy

kontrolni pasky

M

Maastrichtskd smlouva
mira zdanéni

— efektivni

model mikrosimulacni

(0]

odvod

— Vinafskému fondu
— z hektaru vinice
osvobozeni od dané
— funkce

|

Parizska smlouva

platce

— dané z ptidané hodno-
ty

— spotfebnich dani

poplatek sledovaci 48

principy danové

— platebni schopnosti

— prospéchu

— spravedlnosti

pfiloha Sesté smérnice

R

rovnovaha

- dilci

— vSeobecna

z(

imské smlouvy

v R

sazba dané

— efektivni

— parkovaci

— pfesuny

— rozdilova 34

— sniZena
o funkce

— zakladni

smérnice 42

— Sestd 60, 67

Spole¢ny celni sazeb-
nik 210

Standardni klasifikace
produkce

statistické znaky

statistika rodinnych uc¢ta

statky

— inferiorni

— luxusni

— ménécenné

— nezbytné

— nezadouci

— normalni

— zadouci

substituty

T
tabakova ndlepka

(323)



ZATIZENi SPOTREBNIHO
KOSE DOMACNOSTI
DANEMI ZE SPOTREBY
V CESKE REPUBLICE

doc. Ing. Slavomira Svétkové CSc
Ing. Stanislav Klazar, PhD.
Ing. Barbora Slintdkovd, PhD.
Mgr. Ing. Martin Zeleny, PhD.

Vydalo Nakladatelstvi Eurolex Bohemia a. s.
Sevce Matouse 9, 140 00 Praha 4
v roce 2007
www.eurolexbohemia.cz

Obilka a graficka uprava Kamila Schiillerova
Sazba a zlom Pavel Hogen, Horni Jifetin
Vytiskla tiskarna 1. byznysova kom. spol.

Vydani prvni

ISBN 80-7379-001-7



