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Ú
vod

K
dyÏ v roce 2004 autorsk˘ kolektiv zahájil práce na svém

 v˘zkum
ném

projektu, byla â
eská republika ãerstv˘m

 ãlenem
 E

vropské unie. M
y‰lenka

zjistit, jak intenzívnû je zatíÏen spotfiební ko‰ ãesk˘ch dom
ácností daní

z pfiidané hodnoty a selektivním
i spotfiebním

i danûm
i, se zrodila pfied tím

to
historick˘m

 datem
 a byla vyvolána tehdej‰ím

i obecn˘m
i obavam

i, Ïe se
vstupem

 do E
vropské unie bude spojen rÛst daní a cen, které dolehnou ze-

jm
éna na bûÏného spotfiebitele. S

 tím
 se zákonitû objevila fiada otázek, v tom

i otázka zajím
ající snad nejen ãleny autorského kolektivu, ale kaÏdého, kdo

obãas chodí nakupovat a sleduje cenu sv˘ch nákupÛ, tj., zda patfií k tûm
dom

ácnostem
, které na oãekávan˘ch zm

ûnách získají, nebo naopak patfií ke
skupinû dom

ácností, které na nich prodûlají.
N

a základû toho byla form
ulována pracovní hypotéza, Ïe pfiijetí harm

o-
nizaãních pravidel povede v â

eské republice k rÛstu daÀového zatíÏení spo-
tfiebního ko‰e dom

ácností. Z
 toho se odvíjel i hlavní cíl, tj. zachytit na sta-

tistick˘ch datech zm
ûnu v intenzitû daÀového zatíÏení spotfiebního ko‰e

tuzem
sk˘ch dom

ácností po vstupu do E
vropské unie.

Z
jistit data pro rozsáhlé datové struktury uvedené ve statistice rodinn˘ch

úãtÛ nebylo m
oÏné jinak neÏ inventarizací 14letého v˘voje daní ze spotfie-

by v â
eské republice. Z

m
apování v‰ech zm

ûn, pfiím
o ãi zprostfiedkovanû

ovlivÀujících daÀové zatíÏení, vãetnû m
íry kom

patibility zatfiídûní statkÛ
v daÀov˘ch zákonech a ve statistice C

Z
-C

O
IC

O
P, se stalo prvním

 vedlej-
‰ím

 cílem
 projektu.

B
yÈ z ponûkud jin˘ch dÛvodÛ, se druh˘m

 vedlej‰ím
 cílem

 projektu stalo
obdobné zm

apování harm
onizaãního procesu v E

vropské unii. H
ledání al-

ternativních struktur zdanûní tuzem
sk˘ch dom

ácností totiÏ pfiedpokládalo,
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(
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Ïe bude – s cílem
 zaji‰tûní reálnosti – respektována unijní legislativa. L

o-
gicky se také nabízela i otázka po stupni sladûní tuzem

ské legislativy s uniní.
Z

ji‰tûná statistická data bylo nutné zpracovat. T
fietím

, „Ïivotnû“ dÛleÏi-
t˘m

, vedlej‰ím
 cílem

 projektu se tak stalo vytvofiení m
odelu ve form

û soft-
w

arové aplikace, um
oÏÀujícího efektivní zpracování datov˘ch struktur, je-

jich interpretaci a tvorbu pfiehledn˘ch v˘stupních sestav vhodn˘ch ke
grafické prezentaci.

V
zhledem

 k tom
u, Ïe m

oderní daÀov˘ systém
, kom

patibilní s obdobn˘m
i

systém
y vyspûl˘ch západních zem

í, se u nás zaãal budovat aÏ od roku 1993
a od té doby uplynulo necel˘ch 13 let, bylo pro v˘zkum

n˘ t˘m
 lákavé zjis-

tit, jak se m
íra daÀového zatíÏení spotfiebního ko‰e dom

ácností vyvíjela
v prÛbûhu tohoto celého období. A

 navíc, v souvislosti s pfiijetím
 tzv. rovné

danû na S
lovensku, se ponûkud dráÏdivû nabízela m

y‰lenka zavést ji – byÈ
pochopitelnû pouze teoreticky – i do na‰ich v˘poãtÛ. O

dpovûdi na tyto otáz-
ky se staly dal‰ím

, v pofiadí ãtvrt˘m
 vedlej‰ím

 cílem
 projektu.

P
ráce na v˘zkum

ném
 projektu, financovaném

 z prostfiedkÛ G
rantové

agentury â
eské republiky, byly rozvrÏeny do období tfií let (2004 aÏ 2006).

P
fiedloÏená studie tak pfiedstavuje v˘sledky v‰ech tfií etap. K

aÏdá z etap byla
na konci pfiíslu‰ného roku oponována na V

ysoké ‰kole ekonom
ické v P

raze.
¤

e‰itelsk˘ t˘m
 tvofiili tfii uãitelé z katedry vefiejn˘ch financí a jeden uãi-

tel z katedry ekonom
ické statistiky V

·
E

 v P
raze. K

rom
û kaÏdodenního pe-

dagogického pÛsobení jsou v‰ichni autory ãi spoluautory vysoko‰kolsk˘ch
publikací a pfiíspûvkÛ do odborn˘ch ãasopisÛ a aktivnû se úãastní tuzem

-
sk˘ch i m

ezinárodních konferencí. V
zhledem

 k tom
u, Ïe práce byla kolek-

tivním
 dílem

, není u jednotliv˘ch kapitol, resp. ãástí studie, uvedeno autor-
ství.Text studie, kterou právû drÏíte v ruce, je uveden i v elektronické podo-
bû na pfiiloÏeném

 C
D

-R
O

M
u. S

ouãástí tohoto C
D

-R
O

M
u je navíc i sedm

pfiíloh, které doplÀují text.
V

 P
raze dne 24. listopadu 2006

za autorsk˘ kolektiv
S

lavom
íra S

vátková,
odpovûdná fie‰itelka v˘zkum

ného projektu

K
apitola první

V
ybrané aspekty daÀové politiky v oblasti daní ze

spotfieby v â
eské republice a na úrovni E

vropské unie

1
.1

 C
h

arak
teristik

a d
an

í ze sp
o

tfieb
y

D
anû ze spotfieby patfií m

ezi fiskálnû nejv˘znam
nûj‰í a z historického hle-

diska nejstar‰í danû. 1 O
 v˘znam

né roli daní ze zboÏí a sluÏeb v daÀovém
m

ixu evropsk˘ch zem
í svûdãí podíl v˘nosÛ tûchto daní na celkov˘ch pfií-

jm
ech vefiejn˘ch rozpoãtÛ, na celkov˘ch daÀov˘ch pfiíjm

ech nebo na H
D

P.
Z

 ãasov˘ch fiad lze vysledovat rostoucí trend ve v˘nosu daní ze spotfieby.
To m

ÛÏe b˘t dÛkazem
 zám

ûru vlád pfiesunovat daÀové zatíÏení z daní dÛ-
chodov˘ch na danû ze spotfieby, coÏ je ospravedlÀováno napfi. tím

, Ïe právû
tyto danû nevedou k poklesu pracovní aktivity nebo Ïe je jejich v˘bûr efek-
tivnûj‰í. A

le ãást rÛstu v˘nosu daní ze spotfieby m
ÛÏe b˘t zapfiíãinûna sla-

ìováním
 „národních“ daní v rám

ci E
U

, které m
ÛÏe znam

enat napfi. zv˘‰ení
daÀov˘ch sazeb jak u selektivních spotfiebních daní, tak u danû z pfiidané
hodnoty.

D
anû ze spotfieby lze klasifikovat podle rÛzn˘ch kritérií jako (a) danû ne-

pfiím
é, (b) bûÏné, (c) in rem

, (d) v‰eobecné (danû z prodejÛ) a selektivní
(akcízy) nebo (e) ad valorem

 a jednotkové (specifické). P
fiedpokládá se, Ïe

nepfiím
ou daÀ pfiesune subjekt (v˘robce nebo prodejce zboÏí ãi sluÏby, kte-

r˘ m
á povinnost daÀ odvádût) na jin˘ subjekt, zejm

éna na kupujícího. N
a-

1 H
istorii daní z prodejÛ ãi daní ze spotfieby pfiipom

íná napfi. K
ubátová (2003).
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proti tom
u pfiím

é danû jsou ty, které jsou prim
árnû ukládány na jednotlivce

nebo dom
ácnosti, o kter˘ch se pfiedpokládá, Ïe jsou „koneãn˘m

i“ poplatní-
ky danû, tj. tûm

i, ktefií nesou daÀové bfiem
eno.

O
bjektem

, resp. pfiedm
ûtem

 daní ze spotfieby je toková veliãina, a proto
jsou danû ze spotfieby naz˘vány danûm

i bûÏn˘m
i. N

a rozdíl od osobních
daní, u kter˘ch lze uplatnit princip platební schopnosti, jsou danû ze spo-
tfieby obvykle konstruovány tak, Ïe nezohledÀují platební schopnost, pfiíp.
jiné (pfiedev‰ím

 sociální, rodinné ãi zdravotní) podm
ínky poplatníkÛ. P

la-
tební schopnost poplatníka by bylo, pokud vÛbec, m

oÏné zohlednit napfi.
pom

ocí osvobození nebo sníÏené sazby pro vybrané statky. D
anû ze spotfie-

by jsou danû in rem
 („na vûc“), které se ukládají na ãinnosti nebo objekty,

tj. napfi. pfii prodeji zboÏí nebo sluÏeb, a to nezávisle na platební schopnosti
kupujícího. D

anû in rem
 pak nejsou ukládány na jedince, protoÏe není nut-

né zm
ûfiit schopnost poplatníka platit daÀ, ale na firm

y – v˘robce ãi prodej-
ce. O

dli‰ení osobních daní od daní in rem
 m

á v˘znam
 z hlediska daÀové

spravedlnosti.
V

‰eobecné danû ze spotfieby (obecné danû z prodeje) jsou uvaleny více
m

énû na v‰echny statky, vã. sluÏeb, resp. na transakce provádûné ekono-
m

ick˘m
i subjekty. R

ozsah objektu v‰eobecné spotfiební danû lze vym
ezit

trojím
 zpÛsobem

: (1) v‰echny transakce v ekonom
ice, (2) hrub˘ národní

produkt nebo národní dÛchod nebo spotfieba a (3) ‰iroce nebo úzce (viz
M

usgrave-M
usgraveová, 1994). D

aní, jejím
Ï objektem

 jsou v‰echny trans-
akce, je daÀ z obratu. P

okud je daÀ z obratu konstruována jako vícestupÀo-
vá a duplicitní (kaskádovitá), tzn., Ïe se statek zdaÀuje v kaÏdé fázi v˘roby
ãi prodeje, pak m

ÛÏe b˘t základ danû násobkem
 H

D
P. V

 takovém
 pfiípadû

by m
ohlo b˘t vysok˘ch v˘nosÛ dosahováno pfii relativnû nízk˘ch sazbách.

Z
 hlediska daÀového zatíÏení stejn˘ch statkÛ, které procházejí rÛzn˘m

 po-
ãtem

 fází v˘roby nebo prodeje, je v‰ak taková daÀ nevhodná, protoÏe její
zavedení m

ÛÏe vést k rÛzném
u daÀovém

u zatíÏení stejn˘ch statkÛ v závislosti
na poãtu fází, a to proto, Ïe jde o daÀ duplicitní, která se v cenû statku ku-
m

uluje (platí se vlastnû daÀ z danû).
D

ruh˘m
 zpÛsobem

 vym
ezení základu danû je urãení základu jako H

D
P,

národního dÛchodu nebo spotfieby. Z
 uveden˘ch tfií m

oÏností je spotfieba
pouÏita jako základna zdanûní nejãastûji, a to napfi. proto, Ïe v pfiípadû, kdyby
základem

 byl H
D

P
 nebo hrub˘ národní dÛchod, byly by zdaÀovány

i investice. V
 podstatû by ‰lo o dÛchodovou daÀ, která by v‰ak nezdaÀova-

la ãisté, ale hrubé hodnoty, coÏ není v souladu s dÛchodov˘m
 zdanûním

.
N

avíc, taková daÀ by diskrim
inovala úspory. P

okud by základem
 byl pro-

dukt nebo dÛchod po odeãtení am
ortizace a nepfiím

˘ch daní, potom
 by ‰lo

o obecnou dÛchodovou daÀ.
N

akonec, základ danû m
ÛÏe b˘t vym

ezen ‰iroce, tzn., Ïe m
ÛÏe zahrno-

vat v‰echny transakce, nebo úÏeji, tzn., Ïe ze základu jsou vylouãeny nû-
které transakce, resp. statky (napfi. im

putované nájem
né, ãinnosti v do-

m
ácnosti atd.).
S

elektivní danû ze spotfieby jsou uvalovány na vybrané, konkrétní druhy
statkÛ, pfiedev‰ím

 zboÏí. O
becnû jde o statky s nízkou cenovou elasticitou

poptávky – pak danû plní pfiedev‰ím
 fiskální funkci, nebo o statky, jejichÏ

spotfiebu vláda danûm
i reguluje. N

apfi. v E
U

 jsou tyto danû uvaleny na m
i-

nerální oleje, alkoholické nápoje nebo tabákové v˘robky.
D

anû ze spotfieby lze rozli‰it podle vym
ezení základu danû na danû ad

valorem
 a danû jednotkové (neboli specifické ãi akcízy). U

 danû ad valorem
je základ danû vyjádfien hodnotovû, tj. jako cena zboÏí ãi sluÏby nebo hod-
nota prodeje (obratu), a daÀ je potom

 stanovena jako podíl (procento) zá-
kladu. Takto vyjádfien˘ základ je obvykle pouÏit u v‰eobecné danû ze spo-
tfieby. Jako m

oÏné základy pro daÀ ad valorem
 uvádí B

row
n-Jackson (2003)

pfiidanou hodnotu, objem
 hrubého prodeje, objem

 m
aloobchodního prodeje

a objem
 velkoobchodního prodeje. B

row
n-Jackson (2003) srovnali daÀové

povinnosti odvozené z uveden˘ch základÛ danû a do‰li k závûru, Ïe daÀová
povinnost u danû z pfiidané hodnoty nezávisí, na rozdíl od daní s jin˘m

i zá-
klady, na struktufie odvûtví (tj. v˘roba, m

aloobchod a velkoobchod).
P

ro vût‰inu selektivních daní ze spotfieby platí, Ïe základ danû je vyjád-
fien v jednotkách zboÏí (tj. kusech nebo jin˘ch m

ûfiicích jednotkách, napfi.
v litrech). 2 D

aÀ je potom
 stanovena pevnû na jednotku základu (pfiíp. jed-

notku uÏitkové vlastnosti). Jako v˘hoda danû ad valorem
 – v pfiípadû v‰e-

obecné danû – se v literatufie uvádí, Ïe tato daÀ nem
ûní relativní ceny zboÏí

ãi sluÏeb (protoÏe je uvalena na v‰echny zboÏí ãi sluÏby), a proto nevede
k distorzím

 preferencí (volby) spotfiebitelÛ. A
rgum

entem
 ve prospûch po-

uÏití selektivních daní je jejich v˘znam
n˘ v˘nos, zejm

éna ze zdanûní stat-
kÛ jako napfi. benzin, alkohol nebo cigarety. N

a druhou stranu, nev˘hodou
selektivních daní je jejich distorzní pÛsobení, které vede k substituci zda-
nûn˘ch statkÛ a tím

 k neefektivnosti (pokud nejde o tzv. pigouovskou daÀ).
D

ále, u selektivních spotfiební daní se obecnû pfiedpokládá regresivní dopad.

2 E
xistují v‰ak i spotfiební danû na urãité zboÏí ãi sluÏby, které bychom

 klasifikovali jako danû ad
valorem

.
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R
ozhodnutím

i, která je tfieba také uãinit, jsou jednak rozhodnutí o m
ístû

uloÏení danû v pfiípadû jednorázové (jednofázové) danû, jednak rozhodnutí
o zavedení danû jednorázové nebo danû vícerázové (vícefázové). Jednorá-
zová daÀ m

ÛÏe b˘t uloÏena pfii v˘robû, tj. ve fázi zpracování, nebo pfii pro-
deji, a to buì ve fázi velkoobchodního prodeje, nebo ve fázi m

aloobchod-
ního prodeje. M

usgrave-M
usgraveová (1994) doporuãují uloÏit v‰eobecnou

daÀ na stupni m
aloobchodního prodeje, protoÏe tak je m

oÏné pouÏít jed-
notnou sazbu na v‰echny statky. P

ro v‰echny statky by pak m
ûla b˘t stejná

i efektivní sazba bez ohledu na poãet fází ve v˘robû ãi obchodu. N
aopak,

v pfiípadû selektivních daní ze spotfieby je vhodnûj‰í uloÏit daÀ ve fázi v˘-
roby, zejm

éna pokud jde o diferencované v˘robky.
V

ícerázová daÀ je uloÏena na více m
ístech, tj. na kaÏdém

 stupni v˘roby
nebo prodeje statku. Tato daÀ m

ÛÏe b˘t dále duplicitní nebo neduplicitní.
N

eduplicitní (nekaskádovitou) daní je daÀ z pfiidané hodnoty, pro kterou je
charakteristické, Ïe se koneãná hodnota v˘robku zdaÀuje po ãástech, tzn.,
Ïe na kaÏdém

 stupni v˘roby nebo prodeje v˘robku je zdanûna ta ãást ko-
neãné hodnoty, která byla na tom

to stupni v˘robcem
 nebo prodejcem

 pfii-
dána (viz K

ubátová, 2000).
L

ze rozli‰it tfii typy danû z pfiidané hodnoty: (1) typ „hrub˘ národní pro-
dukt“, (2) dÛchodov˘ typ a (3) spotfiební typ, kter˘ se vyuÏívá v praxi. P

fied-
m

ûtem
 danû typu „hrub˘ národní produkt“ by byly statky spotfiební i inves-

tiãní a pfiidaná hodnota by obsahovala vedle m
ezd, úrokÛ, zisku a renty

i am
ortizaci. V

 pfiípadû, kdy by byl zdaÀován ãist˘ produkt, tzn. hrub˘ pro-
dukt sníÏen˘ o am

ortizaci, pfiíp. o daÀové úlevy související s investicem
i,

‰lo by o daÀ dÛchodového typu (v˘sledek zdanûní daní tohoto typu by byl
stejn˘ jako v˘sledek zdanûní obecnou dÛchodovou daní). D

aÀ z pfiidané
hodnoty spotfiebního typu je daní ukládanou na pfiírÛstky hodnoty spotfieb-
ního statku v rám

ci v˘roby ãi prodeje. R
ozdíl m

ezi dÛchodov˘m
 a spotfieb-

ním
 typem

 danû z pfiidané hodnoty je v tom
, Ïe u dÛchodového typu firm

y
odeãítají odpisy, zatím

co pfii aplikaci danû spotfiebního typu je odeãítán ná-
kup investiãních statkÛ.

JestliÏe je základ danû z pfiidané hodnoty definován jako rozdíl m
ezi hru-

b˘m
i pfiíjm

y firm
y a nákupy m

eziproduktÛ a investic, pak je daÀ z pfiidané
hodnoty podobná obecné m

aloobchodní dani z prodeje na spotfiební zboÏí,
která je daní jednostupÀovou a jejím

Ï základem
 je koneãná hodnota statku.

R
ozdíl m

ezi daní z pfiidané hodnoty spotfiebního typu a m
aloobchodní daní

z prodeje je ve zpÛsobu správy, resp. v˘bûru danû. V
e prospûch zavedení té

ãi oné danû jsou pouÏívány rÛzné argum
enty, zejm

éna politického nebo tech-

nického rázu (viz M
usgrave-M

usgraveová, 1994). N
apfi. m

aloobchodní daÀ
je v˘hodnûj‰í v tom

, Ïe poãet plátcÛ je niÏ‰í, a tudíÏ správa danû je m
énû

nákladná. N
aopak, pfii v˘poãtu danû z pfiidané hodnoty je snaz‰í vylouãení

investiãních v˘dajÛ ze základu danû.
D

aÀ z pfiidané hodnoty spotfiebního typu lze urãovat dvûm
a zpÛsoby.

Ú
ãetní m

etoda byla zm
ínûna v pfiedcházejícím

 odstavci: základ pro v˘po-
ãet danû je stanoven jako rozdíl m

ezi pfiíjm
y a v˘daji plátce danû (tj. pfiím

á
rozdílová m

etoda). N
aproti tom

u, fakturaãní m
etoda spoãívá v tom

, Ïe daÀ
je stanovena jako rozdíl m

ezi daní na v˘stupu a daní na vstupu (tj. nepfiím
á

rozdílová m
etoda).

A
rgum

enty pro a proti zavedení danû z pfiidané hodnoty, která je jako
typ v‰eobecné danû ze spotfieby aplikována v zem

ích E
U

, shrnuje napfi.
K

ubátová (2003). A
rgum

enty obecnû vychází ze srovnání danû z pfiidané
hodnoty a jin˘ch typÛ danû z prodeje, resp. ze srovnání situace pfied a po
zavedení této danû. D

aÀ z pfiidané hodnoty je neutrální z hlediska poãtu fází,
kter˘m

i zdaÀovan˘ statek prochází. P
fii pouÏití neduplicitní danû z pfiidané

hodnoty by m
ûl b˘t, na rozdíl od duplicitní danû z prodeje, podíl danû

v koneãné cenû pro spotfiebitele stejn˘ u v‰ech statkÛ podléhajících stejné
sazbû danû. 3 V

˘hodou danû z pfiidané hodnoty je m
oÏnost zdanit nejen zboÏí,

ale i sluÏby, i kdyÏ u nûkter˘ch sluÏeb m
ÛÏe b˘t zdanûní obtíÏnûj‰í (napfi.

finanãní sluÏby) – takové sluÏby m
ohou b˘t osvobozeny od danû. D

ále, na
rozdíl od kaskádovité danû z obratu je daÀ z pfiidané hodnoty konstruována
tak, Ïe zboÏí ãi sluÏby jsou vyváÏeny bez danû. V

˘znam
n˘m

 argum
entem

ve prospûch danû z pfiidané hodnoty je potenciálnû niÏ‰í riziko daÀov˘ch
únikÛ, protoÏe na základû buì vystaven˘ch nebo pfiijat˘ch dokladÛ lze kon-
trolovat daÀové povinnosti plátcÛ. N

akonec, uvedené v˘hody ãiní z danû
z pfiidané hodnoty relativnû v˘nosnou daÀ. N

a druhou stranu, se zavedením
danû z pfiidané hodnoty jsou spojeny relativnû vysoké transakãní náklady.
D

ále, se sam
otnou správou danû jsou spojeny pom

ûrnû vysoké adm
inistrativ-

ní a vyvolané náklady. Z
avedení danû z pfiidané hodnoty m

ÛÏe vyvolat také
zv˘‰ení cen, ve kterém

 se neprojeví jen sam
otná daÀ, ale i jiné faktory.

3
P

odíl danû na koneãné cenû, resp. tzv. efektivní sazba, v‰ak m
ÛÏe b˘t rÛzná i pro statky podlé-

hající stejné sazbû, a to napfi. z dÛvodu, Ïe v fietûzci v˘robcÛ ãi obchodníkÛ se vyskytují jak
plátci, tak neplátci danû z pfiidané hodnoty – viz ·

irok˘ (2003).
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1
.2

V
y

b
ran

é asp
ek

ty
 d

aÀ
o

v
é p

o
litik

y
 v

 ãlen
sk

˘
ch

 státech
 E

U

P
oãátky daÀové politiky ãlensk˘ch státÛ E

U
 lze datovat do 50. let m

inu-
lého století, kdy P

afiíÏskou sm
louvou zaloÏilo ‰est vyspûl˘ch zem

í E
vropy

(B
elgie, F

rancie, Itálie, L
ucem

bursko, N
ûm

ecko a N
izozem

í) E
vropské spo-

leãenství uhlí a oceli (E
S

U
O

) a tzv. ¤
ím

sk˘m
i sm

louvam
i E

vropské hos-
podáfiské spoleãenství (E

H
S

) a E
vropské spoleãenství pro atom

ovou ener-
gii (E

U
R

O
A

T
O

M
).

D
Ûraz na tzv. ãtyfii základní svobody (v oblasti pohybu zboÏí, osob, slu-

Ïeb a kapitálu) a jejich pfievedení do praktického Ïivota zm
ûnil od základu

ekonom
ické, spoleãenské, sociální a dal‰í norm

y, v tom
 nezbytnû i daÀové.

Z
ru‰ení celních hranic, a tím

 i bezprostfiedního „lidského“ prvku kontroly
na hranicích, vãetnû nutnosti získat zdroje pro S

poleãn˘ rozpoãet E
U

 k fi-
nancování spoleãn˘ch potfieb, vyvolaly intenzívní potfiebu postupného sjed-
nocování pravidel v oblasti daní ze spotfieby, tj. v oblasti v‰eobecné obrato-
vé danû a spotfiebních daní (akcízÛ). M

ezi prvním
i kroky se tak objevilo

sjednocení pfiedm
ûtu u akcízÛ a pfiijetí spoleãného systém

u zdaÀování zbo-
Ïí a sluÏeb daní z pfiidané hodnoty. S

 ohledem
 na S

poleãn˘ rozpoãet a prin-
cipy tvorby jeho zdrojové strany brzy následovalo i vym

ezení okruhu zbo-
Ïí a sluÏeb, které lze od danû z pfiidané hodnoty osvobodit, resp. zdaÀovat
sníÏenou sazbou. S

v˘m
 zpÛsobem

 pfielom
ov˘m

 byl potom
 rok 1993, od

kterého se pozornost koncentrovala m
j. i na sjednocování sazeb nepfiím

˘ch
daní. Jak u danû z pfiidané hodnoty (D

P
H

), tak i u spotfiebních daní byla
dána m

inim
ální v˘‰e sazeb, které je nutné dosáhnout. Z

dá se v‰ak, Ïe tento
reÏim

 pfiiná‰í vût‰í problém
y u akcízÛ, a to i z toho pohledu, Ïe hranice

m
inim

álních sazeb se zde prÛbûÏnû zvy‰uje, zatím
co vym

ezen˘ koridor pro
pohyb základní a sníÏené sazby D

PH
 zÛstává po více neÏ desetiletí nem

ûnn˘.
P

fiestoÏe v rám
ci ãlen

sk
˘ch

 státÛ
 E

U
 n

elze h
ovofiit o d

aÀ
ovém

 systé-
m

u
 E

vrop
sk

é u
n

ie (resp. E
vropského spoleãenství) ani o evropské správû

daní, neboÈ obojí neexistuje, o daÀové politice je legitim
ní hovofiit. Je to dáno

faktem
, Ïe daÀová politika E

U
 usiluje o sjednocování (koordinaci) jednot-

liv˘ch národních daÀov˘ch systém
Û tak, aby tyto systém

y jednak nebyly
v rozporu

4 a jednak aby vedle potfieb jednotliv˘ch národních vlád odpoví-
daly zároveÀ i potfiebám

 sjednocující se E
vropy. Î

e jde m
nohdy o proces

kontroverzní a bolestiv˘, není nutné zdÛrazÀovat. Je nepochybné, Ïe bez
revize principÛ tvorby pfiíjm

ové a v˘dajové (zejm
éna dotaãní) politiky E

U
bude vznikat intenzívnûj‰í tlak na pfiíjm

ovou stránku rozpoãtu a sílit snaha
vzít 

pod 
intenzívnûj‰í 

„unijní 
kontrolu“ 

i 
proces 

zdanûní 
dÛchodÛ

v jednotliv˘ch ãlensk˘ch zem
ích. Toho jsm

e jiÏ ostatnû svûdky po dvou
letech od roz‰ífiení E

U
 o deset nov˘ch ãlensk˘ch státÛ. O

hroÏení, v sou-
ãasnosti nastaveného, principu pfierozdûlování m

ezi chud‰ím
i a bohat‰ím

i
státy i absence vlastních unijních daní vyvolaly v odborn˘ch kruzích m

y‰-
lenku o m

oÏnosti zavést vlastní (unijní) dÛchodovou daÀ, popfi. stanovit
spodní hranici sazby firem

ní danû.
N

a základû prÛbûhu uplynulého 40letého období lze vypozorovat, Ïe
u daní ze spotfieby pokroãil proces jejich sjednocování m

nohem
 dále neÏ

u daní dÛchodov˘ch, kde ochota vzdát se vlastních specifik, tradic i eko-
nom

ick˘ch zám
ûrÛ ve prospûch celku je m

nohem
 m

en‰í. A
nal˘zy ov‰em

také ukazují, Ïe i v oblasti harm
onizovan˘ch daní ze spotfieby nejsou vÏdy

stanovená pravidla jednotliv˘m
i zem

ûm
i beze zbytku pfiijata a zaãlenûna do

národních daÀov˘ch systém
Û.

N
ezb˘vá neÏ konstatovat, Ïe Ïijem

e v období, kdy je naprosto zfiejm
é,

Ïe proces sjednocování nepfiím
˘ch daní bude nadále pokraãovat a vzhledem

k poãtu zem
í E

U
 a jejich rozdílné ekonom

ické síle i vlastním
 zám

ûrÛm
 bude

zfiejm
û i obtíÏnûj‰í najít pro jednotlivé zm

ûny v‰eobecnou shodu.

1
.2

.1
P

o
stav

en
í d

an
í ze sp

o
tfieb

y
 v

 d
aÀ

o
v

˘
ch

 sy
stém

ech
ãlen

sk
˘

ch
 státÛ

 E
U

N
ásledující ãást je obecnou sondou do spotfiebního zdanûní v ãlensk˘ch

státech E
U

. C
ílem

 je zjistit v˘znam
 D

P
H

 a spotfiebních daní v rám
ci celko-

v˘ch vefiejn˘ch pfiíjm
Û, celkov˘ch daÀov˘ch pfiíjm

Û a v neposlední fiadû
i jejich podíl na H

D
P

 a vytipovat tak zem
û, u nichÏ prÛbûh ukazatelÛ odpo-

vídá v základních rysech situaci v â
R

.
P

odle klasifikace daní O
E

C
D

5 se daní z pfiidané hodnoty rozum
í daÀ za-

tfiídûná pod kódem
 5111 Value added taxes a spotfiebním

i danûm
i danû za-

tfiídûné pod kódem
 5121 E

xcises. C
elkové daÀové pfiíjm

y jsou potom
 souã-

tem
 v‰ech daní zahrnut˘ch pod kódy 1000 aÏ 6000. 6

4
Jedním

 z praktick˘ch aspektÛ tohoto problém
u by m

ohlo b˘t na jedné stranû dvojí zdaÀování
nebo na stranû druhé absence zdanûní.

5
V

iz O
E

C
D

 (2004).
6

B
líÏe viz pfiílohu ã. 4 na C

D
-R

O
M

u.
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Je v‰eobecnû pfiijím
ána m

y‰lenka, Ïe danû ze spotfieby zaznam
enaly

v ãlensk˘ch zem
ích E

U
 ve druhé polovinû m

inulého století rÛst, a to m
nohdy

na úkor ostatních daní, zejm
éna daní dÛchodov˘ch. P

odívejm
e se proto na

skuteãn˘ v˘voj daní ze spotfieby oãim
a statistiky O

E
C

D
7. N

ásled
u

jící an
a-

l˘za zach
ycu

je v˘voj tfií v˘‰e u
ved

en
˘ch

 u
k

azatelÛ
 v rozm

ezí let 1965 –
2004

8 u
 v‰ech

 15 „star˘ch
“ ãlen

sk
˘ch

 státÛ
 E

U
. D

o souboru není zahr-
nut Ïádn˘

9 z deseti nov˘ch ãlensk˘ch státÛ. D
Ûvody pro tento postup jsou

racionální: pro ‰est nov˘ch ãlensk˘ch státÛ (E
stonsko, K

ypr, L
itva, L

oty‰-
sko, M

alta a S
lovinsko) nejsou ve statistice O

E
C

D
 data a ani data t˘kající

se ãtyfi zbyl˘ch státÛ (â
eská republika, M

aìarsko, P
olsko a S

lovensko) ne-
jsou plnû srovnatelná.

Jako první budem
e sledovat ukazatel p

od
ílu

 d
an

í ze sp
otfieb

y n
a ve-

fiejn
˘ch

 p
fiíjm

ech
. P

odle m
etodologie O

E
C

D
10 se vefiejn˘m

i pfiíjm
y rozu-

m
í souãet daÀov˘ch, nedaÀov˘ch a kapitálov˘ch pfiíjm

Û. 11

S
ledovan˘ ukazatel patfií m

ezi základní m
akroukazatele podávající pfied-

stavu o váze spotfiebního zdanûní v rám
ci celkov˘ch daÀov˘ch a nedaÀov˘ch

pfiíjm
Û vefiejnoprávní soustavy jednotliv˘ch zem

í. N
a základû anal˘zy dat

lze obecnû konstatovat, Ïe ukazatel nevykazuje v daném
 období u Ïádné ze

sledovan˘ch zem
í „klidn˘“ prÛbûh; nejintenzívnûj‰í v˘kyv je v‰ak zpravi-

dla spojen se zavedením
 danû z pfiidané hodnoty.

Z
em

û lze rozdûlit do následujících ãtyfi skupin:
a)

zem
û s pozvoln˘m

 nebo skokov˘m
 rostou

cím
 trendem

 nepfiím
ého zda-

nûní
M

ezi tyto zem
û patfií L

ucem
bursko, N

izozem
í, P

ortugalsko, ·
panûlsko a

V
. B

ritánie.

G
raf ã. 1.1

L
ucem

bursko jako zástupce zem
í s rostoucím

 trendem
ukazatele podílu daní ze spotfieby na celkov˘ch vefiejn˘ch
pfiíjm

ech

L
u

cem
b

u
rsk

o
D

an
û ze sp

otfieb
y / vefiejn

é p
fiíjm

y v
%

P
ram

en
: O

E
C

D
, 2004.

b)
zem

û s k
lesajícím

 trendem
 nepfiím

ého zdanûní
U

veden˘ prÛbûh je typick˘ pro D
ánsko (zde s v˘jim

kou dvou koncov˘ch
let) a F

rancii.

G
raf ã. 1.2

F
rancie jako zástupce zem

í s klesajícím
 trendem

 ukazatele
podílu daní ze spotfieby na celkov˘ch vefiejn˘ch pfiíjm

ech

F
ran

cie
D

an
û ze sp

otfieb
y / vefiejn

é p
fiíjm

y v
%

P
ram

en
: O

E
C

D
, 2004.

7
D

ostupné na: w
w

w
.sourceoecd.org [on-line, cit. 2006-10-01]. Z

e sledování tûchto dat v del‰ím
ãasovém

 úseku se ukázalo, Ïe b˘vají zpûtnû upravována.
8

V
zhledem

 k tom
u, Ïe od roku 2001 pfie‰lo O

E
C

D
 na novou klasifikaci a ãasové fiady staré a nové

klasifikace se neshodují, neuvádím
e v˘voj ukazatele „podíl daní ze spotfieby na vefiejn˘ch pfií-

jm
ech“ do roku 2004, jako je tom

u u dal‰ích ukazatelÛ, ale pouze do roku 2002.
9

U
kazatele za â

eskou republiku jsou analyzovány v ãásti 1.3.1.
10

O
E

C
D

 – klasifikace daní a v˘kladov˘ prÛvodce. D
ostupné na: http://w

w
w

.oecdw
ash.org/P

U
B

S
/

E
L

E
C

T
R

O
N

IC
/S

A
M

P
L

E
S

/revenue_m
ethodology2004.pdf [on-line, cit. 2006-09-01].

11
B

líÏe viz pfiílohu ã. 5 na C
D

 R
O

M
u.
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c)
zem

û, kdy po skokovém
 rÛstu si ukazatel v dal‰ích letech zachovává stej-

n
ou

 ú
roveÀ

 s relativnû nepatrn˘m
i odchylkam

i
K

 tûm
to zem

ím
 patfií B

elgie a R
akousko.

G
raf ã. 1.3

R
akousko jako zástupce zem

í, u kter˘ch si ukazatel podílu
daní ze spotfieby na celkov˘ch vefiejn˘ch pfiíjm

ech po
jednorázovém

 rÛstu zachovává relativnû stabilizovanou
úroveÀ

R
ak

ou
sk

o
D

an
û ze sp

otfieb
y / vefiejn

é p
fiíjm

y v
%

P
ram

en
: O

E
C

D
, 2004.

d)
zem

û, u nichÏ v˘voj ukazatele n
elze jed

n
ozn

aãn
û d

efin
ovat, resp. se u

nûho objevuje více období s rostoucím
 nebo klesajícím

 trendem
 m

ají-
cím

 rozdílnou intenzitu
K

 tûm
to zem

ím
 lze zafiadit F

insko, Irsko, Itálii, N
ûm

ecko, ¤
ecko a ·

véd-
sko.

G
raf ã. 1.4

¤
ecko jako zástupce zem

í, u nichÏ v˘voj ukazatele podílu
daní ze spotfieby na celkov˘ch vefiejn˘ch pfiíjm

ech nem
á

jednoznaãn˘ prÛbûh

¤
eck

o
D

an
û ze sp

otfieb
y / vefiejn

é p
fiíjm

y v
%

P
ram

en
: O

E
C

D
, 2004.

Z
 pohledu velikosti dosaÏeného podílu daní ze spotfieby na vefiejn˘ch pfií-

jm
ech lze konstatovat, Ïe u vût‰iny zem

í dan˘ ukazatel „atakuje“ h
ran

ici
30

%
. Z

em
í, které se k této hranici pfiiblíÏily, ale nepfiekroãily ji, je devût.

Z
b˘vající ji alespoÀ v jednom

 ze sledovan˘ch rokÛ pfiekroãily; jedná se
o D

ánsko, F
insko, F

rancii, Irsko, P
ortugalsko a ¤

ecko. Z
 tûchto zem

í dvû
poslednû uvedené pak 30%

 hranici pfiekroãily pouze ve druhé polovinû sle-
dovan˘ch let.

P
o pfiistoupení k E

U
, resp. po zavedení systém

u danû z pfiidané hodnoty,
nepoklesl u vût‰iny zem

í sledovan˘ ukazatel pod hodnotu 15
%

; jedinou
v˘jim

kou je D
ánsko a ·

védsko.
Z

ajím
av˘m

 úhlem
 pohledu m

ÛÏe b˘t vztah m
ezi v˘vojem

 ukazatele po-
dílu daní ze spotfieby na vefiejn˘ch pfiíjm

ech a ãlen
stvím

, resp
. vstu

p
em

d
o E

U
. U

kazuje se, Ïe více neÏ na sam
otn˘ vstup do E

U
 reaguje ukazatel

na pfiijetí systém
u danû z pfiidané hodnoty (viz i dále). K

 podpofie tohoto
závûru vyuÏijem

e také data uvedená v následující tabulce ã. 1.1
12.
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12 V
 kvûtnu roku 2004 vstoupily do E

U
 tyto zem

û: â
eská republika, E

stonsko, K
ypr, L

itva, L
o-

ty‰sko, M
aì

arsko, M
alta, P

olsko, S
lovensko a S

lovinsko. V
zhledem

 k tom
u, Ïe s tûm

ito zem
û-

m
i (krom

û â
R

) v anal˘ze nepracujem
e, neuvádím

e je ani do tabulky.
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T
ab

u
lk

a ã. 1.1
C

hronologie vstupu jednotliv˘ch zem
í do E

U
 a rok

zavedení D
P

H
 (uveden v závorce)

Z
akládající

1973
1981

1986
1995

ãlenové

B
elgie

D
ánsko

¤
ecko

Portugalsko
Finsko

(1971)
(1967)

(1987)
(1986)

(1994)

Francie
Irsko

·panûlsko
R

akousko

(1968)
(1972)

(1986)
(1973)

Itálie
V

. B
ritánie

·védsko

(1973)
(1973)

(1969)

L
ucem

bursko

(1970)

N
ûm

ecko

(1968)

N
izozem

í

(1969)

P
ram

en
: Volnû z M

ervart, Vavrejnová (1991, str. 21) a Svátková (2002, str. 29); E
U

(státy).

C
o se t˘ãe zak

lád
ajících

 ãlen
Û

, pouze u F
rancie

13 nebyla zaznam
enána

v 60. letech v˘raznûj‰í zm
ûna v podílu ukazatele daní ze spotfieby na vefiej-

n˘ch pfiíjm
ech. U

 ostatních zem
í do‰lo k rÛstu tohoto ukazatele v pom

ûrnû
‰irokém

 rozm
ezí 7–20%

 bodÛ, a to u B
elgie m

ezi rokem
 1969–1971 (zde

se jednalo o nejvût‰í nárÛst), u Itálie m
ezi roky 1972–73, u L

ucem
burska

m
ezi rokem

 1969–1970 (zde se jednalo o nejm
en‰í nárÛst), u N

ûm
ecka m

ezi
rokem

 1967–68 a u N
izozem

í m
ezi rokem

 1968–70.

G
raf ã. 1.5

B
elgie jako zástupce zakládajících zem

í, u které se pfiijetí
D

P
H

 nejv˘raznûji projevilo v rÛstu ukazatele podílu daní ze
spotfieby na vefiejn˘ch pfiíjm

ech

B
elgie

D
an

û ze sp
otfieb

y / vefiejn
é p

fiíjm
y v

%

P
ram

en
: O

E
C

D
, 2004.

P
ozn

ám
ka: R

Ûst ukazatele m
ezi roky 1969 a 1970 lze vysvûtlit zahrnutím

 kolkov˘ch
poplatkÛ do údajÛ vykazovan˘ch ve statistice O

E
C

D
 za D

P
H

.

U
 dal‰í trojice zem

í pfiistupujících k E
U

 v roce 1973 nejsou závûry tak
jednoznaãné. D

ánsko vykázalo pokles sledovaného ukazatele o cca 18%
bodÛ v prÛbûhu dvou let po vstupu do E

U
; jako jedna z m

ála zem
í tak ne-

zaznam
enalo s pfiijetím

 D
P

H
 v˘raznûj‰í rÛst ukazatele

14. Irsko naopak vy-
kázalo m

ezi roky 1972–73 rÛst o cca 10%
 bodÛ a poté pokles o 2%

 body.
V

elká B
ritánie, pfiestoÏe rok vstupu do E

U
 byl zároveÀ rokem

 pfiijetí systé-
m

u D
P

H
, vykázala pouze zanedbateln˘ m

eziroãní pokles o cca 1%
 bod.

V
stup ¤

eck
a do E

U
 se v˘znam

nûji na hodnotû sledovaného ukazatele
neprojevil, coÏ bylo dáno tím

, Ïe D
P

H
 byla pfiijata o ‰est let pozdûji.

To nelze fiíci o dal‰í dvojici nov˘ch ãlenÛ v roce 1986. P
ortugalsko vy-

kázalo rÛst ukazatele o cca 19%
 bodÛ, obdobnû potom

 i ·
panûlsko o ne-

cel˘ch 14%
 bodÛ.

13
Interpretaci je nutné vzít s urãitou m

írou volnosti, neboÈ existuje nesoulad m
ezi zavedením

 D
P

H
(1968) a údaji vykazovan˘m

i za D
P

H
 ve statistice O

E
C

D
 (D

P
H

 je vykazováno jiÏ od roku 1965).
S

vÛj vliv m
á i skuteãnost, zda byl systém

 D
P

H
 pfiijat od zaãátku roku nebo v jeho prÛbûhu.
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14
N

a prÛbûh ukazatele u D
ánska m

ÛÏe m
ít vliv nesoulad m

ezi zavedením
 D

P
H

 (1967) a údaji
vykazovan˘m

i za D
P

H
 ve statistice O

E
C

D
 jiÏ od roku 1965.
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B
ez v˘znam

nûj‰ího dopadu na sledovan˘ ukazatel probûhl vstup dal‰í tro-
jice do E

U
, a to F

inska
15, R

akouska a ·
védska

16 v roce 1995. U
 dvou po-

slednû uveden˘ch zem
í i díky tom

u, Ïe systém
 D

P
H

 byl zaveden jiÏ m
no-

hem
 dfiíve.

K
 ukazateli podílu daní ze spotfieby na vefiejn˘ch pfiíjm

ech lze uãinit tyto
d

ílãí závûry:
1.

K
onstrukci ukazatele neovlivÀuje velikost zem

û, obdobnû zde nevy-
vstává ani problém

 pfiepoãtu národní m
ûny na srovnatelnou penûÏní

jednotku; v pohybech ukazatele se v‰ak m
ohou odráÏet i pohyby ve

v˘voji vefiejn˘ch pfiíjm
Û.

2.
P

o pfiijetí systém
u D

P
H

 se ukazatel v „patnáctce“ zem
í E

U
 pohybuje

v relativnû ‰irokém
 pásm

u vym
ezen˘m

 orientaãnû hodnotou 30
%

a 15
%

.
3.

V
˘‰e uvedená m

y‰lenka o rÛstu daní ze spotfieby na vefiejn˘ch pfií-
jm

ech se potvrdila ve sledovaném
 zhruba 35letém

 období u kaÏdé z 15
zem

í. K
aÏdá zem

û si tak pro‰la alespoÀ jedním
 obdobím

, ve kterém
se ukazatel zv˘‰il; nelze v‰ak fiíci, Ïe by se jednalo o trend typick˘
pouze pro jedno konkrétní desetiletí.

4.
V

˘razné zv˘‰ení ukazatele v roce zavedení systém
u danû z pfiidané

hodnoty u rozhodujícího poãtu zem
í není jistû náhodné; vstup do E

U
tak není hlavním

 faktorem
 vedoucím

 k rÛstu ukazatele, ale pouze od-
vozen˘m

, neboÈ podm
ínkou vstupu je pfiijetí systém

u D
P

H
.

U
kazatel d

aÀ
ové k

vóty (D
K

) obecnû podává pfiedstavu o m
ífie pfieroz-

dûlování H
D

P
 prostfiednictvím

 daní 17 a patfií tím
 k základním

 m
akroukaza-

telÛm
. P

ro úãely na‰í studie si ho vztáhnem
e pouze na danû ze spotfieby

a budem
e ho sledovat jak zvlá‰È za spotfiební danû (D

K
-S

D
) a za daÀ z pfii-

dané hodnoty (D
K

-D
P

H
), tak i v souãtu za oba druhy daní (D

K
-D

S
).

Pfiijetí systém
u danû z pfiidané hodnoty bylo a stále je základní podm

ín-
kou pro získání „vstupenky“ do E

U
. M

ezi zem
û, které pfiijaly D

PH
 v roce

vstupu do E
U

, patfií V
. B

ritánie, Portugalsko a ·panûlsko. ¤
ecko pfiijalo D

PH
aÏ o ‰est let pozdûji. N

aopak systém
 D

PH
 pfiijalo rok pfied vstupem

 do U
nie

Irsko a Finsko, D
ánsko potom

 o ‰est let dfiíve a o více neÏ 20 let pfiedem
R

akousko a ·védsko.
Pfiijetí systém

u D
PH

 je spojeno s vykázáním
 obecnû oãekávaného vztahu,

tj. Ïe daÀová kvóta pro D
P

H
 (D

K
-D

P
H

) bude vy‰‰í neÏ daÀová kvóta pro
spotfiební danû (D

K
-S

D
). Tato okam

Ïitá reakce se potvrdila u osm
i zem

í:
B

elgie, Itálie, L
ucem

burska, N
ûm

ecka, N
izozem

í, R
akouska, ¤

ecka a ·
pa-

nûlska.

G
raf ã. 1.6

¤
ecko jako zástupce zem

í, u nichÏ je hodnota ukazatele
D

K
-D

P
H

 po pfiijetí systém
u danû z pfiidané hodnoty vy‰‰í

neÏ hodnota ukazatele D
K

-S
D

¤
eck

o – D
aÀ

ové k
vóty

P
ram

en
: O

E
C

D
, 2006.

U
 dal‰ích ãtyfi zem

í, a to D
ánska, F

inska, F
rancie a ·

védska je nutná pfii
interpretaci dat urãitá zdrÏenlivost, neboÈ je zfiejm

˘ nesoulad m
ezi rokem

zavedení D
P

H
 a údaji vykazovan˘m

i za D
P

H
 ve statistice O

E
C

D
. 18

U
 zb˘vajících zem

í se obecnû oãekávan˘ vztah potvrdil aÏ v letech ná-
sledujících po zavedení D

P
H

: u P
ortugalska následujícím

 rokem
, u V

. B
ri-

tánie sedm
˘m

 rokem
 a u Irska dokonce aÏ jedenáct˘m

 rokem
.

15
N

a prÛbûh ukazatele u F
inska m

ÛÏe m
ít vliv nesoulad m

ezi zavedením
 D

P
H

 (1994) a údaji
vykazovan˘m

i za D
P

H
 ve statistice O

E
C

D
 jiÏ od roku 1965.

16
N

a prÛbûh ukazatele u ·
védska m

ÛÏe m
ít vliv nesoulad m

ezi zavedením
 D

P
H

 (1969) a údaji
vykazovan˘m

i za D
P

H
 ve statistice O

E
C

D
 aÏ od roku 1970.

17
Jedná se o danû v právním

 slova sm
yslu a tato daÀová kvóta je naz˘vána „ãistou

“ daÀovou
kvótou. K

rom
û daní lze v‰ak uvaÏovat i s dal‰ím

i povinn˘m
i platbam

i nesoucím
i v sobû daÀo-

vé prvky, a to zejm
éna s pojistn˘m

 sociálního poji‰tûní; v tom
 pfiípadû hovofiím

e o „sloÏen
é“

daÀové kvótû. T
fietí variantou je tzv. „k

on
solid

ovan
á“ daÀová kvóta podle m

etodiky G
F

S
 M

e-
zinárodního m

ûnového fondu, která uvaÏuje s konsolidací pojistného na sociální a zdravotní
poji‰tûní hrazeného vládním

 sektorem
 jako zam

ûstnavatelem
.

1965

1967

1969

1971

1973

1975

1977

1979

1981

1983

1985

1987

1989

1991

1993

1995

1997

1999

2001

2003

D
P

H
 jako %

 z H
D

P
D

P
H

 a S
potfiební danû jako %

 z H
D

P
S

potfiební danû jako %
 z H

D
P

R
ok

1815129630
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V

iz poznám
ky pod ãarou ã. 13–16.
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G
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Irsko jako zástupce zem
í, u nichÏ zÛstává hodnota ukazatele

D
K

-D
PH

 i po pfiijetí systém
u danû z pfiidané hodnoty je‰tû

nûkolik let niÏ‰í, neÏ je hodnota ukazatele D
K

-SD

Irsk
o – D

aÀ
ové k

vóty

P
ram

en
: O

E
C

D
, 2006.

P
ozn

ám
ka: N

ízká hodnota za D
P

H
 v roce 1972 odráÏí skuteãnost, Ïe tato daÀ byla za-

vedena aÏ od poãátku listopadu.

C
o se t˘ãe velik

osti dosaÏen˘ch hodnot, „atakuje“ ukazatel D
K

 sestro-
jen˘ za souhrn danû z pfiidané hodnoty a spotfiebních daní u vût‰iny zem

í
hranici 12

%
. U

vedenou hranici v‰ak nepfiekroãily tyto zem
û: B

elgie, Itá-
lie, L

ucem
bursko, N

ûm
ecko, N

izozem
í, R

akousko, ·
panûlsko a V

. B
ritánie.

Z
 pohledu ukazatele D

K
-D

P
H

 je klíãovou hodnotou hranice 8
%

. T
uto

hranici nepfiekroãily: B
elgie, Irsko, Itálie, L

ucem
bursko, N

ûm
ecko, N

izo-
zem

í, ·
panûlsko a V

. B
ritánie.

P
ro ukazatel D

K
-S

D
 je, jak ukazují statistická ãísla, klíãová 4%

 hodno-
ta. T

uto hodnotu nepfiesáhly následující zem
û: B

elgie, F
rancie, N

ûm
ecko,

N
izozem

í, R
akousko a ·

panûlsko.
N

abízí se opût otázka, zda vstu
p

 d
o E

U
 znam

enal pro jednotlivé zem
û

zm
ûnu ve velikosti obou sledovan˘ch ukazatelÛ, resp. zda zm

ûnil relaci m
ezi

nim
i. P

otvrzuje se, Ïe v˘znam
nûj‰ím

 faktorem
 neÏ sam

otn˘ vstup byla sku-
teãnost, zda tento vstup doprovázelo zavedení D

P
H

. N
a základû ãasov˘ch

fiad a dat z tabulky 1.1 lze uãinit tyto závûry:
P

ro zak
lád

ající zem
û pfiinesl konec 60. a poãátek 70. let m

inulého sto-
letí zm

ûny v relaci m
ezi ukazatelem

 D
K

-S
D

 a D
K

-D
P

H
 ve prospûch dru-

hého uvádûného ukazatele. K
 zem

ím
, kde nedo‰lo ani z tohoto pohledu ke

zm
ûnû, patfií F

rancie
19.

R
ok 1973 jako rok vstupu do U

nie neznam
enal pro D

ánsko Ïádnou pod-
statnou zm

ûnu. U
 V

. B
ritánie a Irska do‰lo k v˘razném

u sblíÏení hodnot obou
ukazatelÛ, které potom

 v dal‰ích letech vyvrcholilo zm
ûnou relace obou uka-

zatelÛ.
V

stup do U
nie se nijak neprojevil v ukazatelích u ¤

ecka v roce 1981 a ani
v˘raznûji u trojice zem

í (F
insko, R

akousko a ·
védsko) v roce 1995. H

lavní
pfiíãinou je, zdá se, opût skuteãnost, Ïe u Ïádné zem

û nebyl vstup do E
U

bezprostfiednû spojen se zavedením
 D

P
H

.
V

 roce vstupu P
ortugalska a ·

panûlska do E
U

 (1986) se sledované uka-
zatele nezm

ûnily. K
e zm

ûnû relace obou ukazatelÛ ve prospûch D
K

-D
P

H
do‰lo u ·

panûlska jiÏ následující rok po vstupu, u P
ortugalska se tak stalo

aÏ o rok pozdûji.
C

o se t˘ãe ukazatele daÀové kvóty sestaveného pro danû ze spotfieby, lze
uãinit tyto d

ílãí závûry:
1.

U
kazatel neguje svojí konstrukcí velikost zem

û i problém
 pfiepoãtu

národní m
ûny na srovnatelnou penûÏní jednotku; v jeho pohybech se

v‰ak m
ohou odráÏet i pohyby ve v˘voji H

D
P.

2.
V

zhledem
 k tom

u, Ïe ukazatel D
K

-D
P

H
 citlivû vním

á existenci sys-
tém

u D
P

H
, nem

ÛÏe b˘t sestrojen pro období jiného systém
u obrato-

vé danû. U
kazatel D

K
-D

S
 je proto v letech pfied zavedením

 D
P

H
 to-

toÏn˘ s ukazatelem
 D

K
-S

D
. N

a sníÏenou vypovídací schopnost dat
u D

ánska, F
inska, F

rancie a ·
védska jsm

e upozornili.
3.

U
kazatel D

K
-D

S
 (po pfiijetí systém

u D
P

H
) se pohybuje v relativnû

úzkém
 pásm

u
20 vym

ezeném
 orientaãnû hodnotam

i 12
%

 a 9
%

.
4.

U
kazatel D

K
-D

P
H

 je u sledovan˘ch zem
í E

U
 v posledních zhruba

20 letech vy‰‰í neÏ u D
K

-S
D

; potvrdila se tak obecnû oãekávaná do-
m

inantní váha D
P

H
 ve zdanûní spotfieby. Tento závûr platí pro obdo-

bí tûsnû po pfiijetí systém
u D

P
H

 u v‰ech zem
í s v˘jim

kou Irska, L
u-

cem
burska a V

. B
ritánie.

5.
U

kazatel D
K

-D
P

H
 je fiádovû dvojnásobn˘ oproti ukazateli D

K
-S

D
.

P
ouze ãtyfii zem

û (B
elgie, N

ûm
ecko, N

izozem
í a ·

panûlsko) vyka-
zují hodnoty tûchto ukazatelÛ vã. ukazatele D

K
-D

S
 v relativnû vy-

1965
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2003

R
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V

iz ale poznám
ku pod ãarou ã. 13.

20
V

e srovnání s pfiedchozím
 ukazatelem

 „danû ze spotfieby na vefiejn˘ch pfiíjm
ech“.



(
30

)
(

31
)

váÏeném
 vztahu om

ezeném
 horní hranicí 8

%
 (D

K
-D

P
H

), resp. 4
%

(D
K

-S
D

) a 12
%

 (D
K

-D
S

).
6.

P
ro zem

û, které pfiijaly systém
 D

P
H

 m
im

o rok vstupu do E
U

, tj. buì
v letech dfiívûj‰ích nebo pozdûj‰ích, neplatí, Ïe vstup do E

U
 znam

e-
nal zv˘‰ení ukazatele D

K
-D

P
H

.
7.

P
o pfiijetí systém

u D
P

H
 se u osm

i ãlensk˘ch státÛ ihned zm
ûnila re-

lace m
ezi ukazatelem

 D
K

-D
PH

 a ukazatelem
 D

K
-SD

. Tento závûr ne-
platí pro tfii zb˘vající zem

û (Irsko, Portugalsko a V
elkou B

ritánii) a ne-
platí ani pro D

ánsko, F
insko, F

rancii a ·
védsko, u nichÏ jsm

e
poukázali na niÏ‰í spolehlivost dat.

8.
U

kazatel D
K

-S
D

 vykazuje na první pohled m
nohem

 stabilnûj‰í prÛ-
bûh (s v˘jim

kou Irska, L
ucem

burska, ¤
ecka a V

. B
ritánie) neÏ uka-

zatel D
K

-D
P

H
. M

ÛÏe to b˘t dáno m
j. i tím

, Ïe systém
y spotfiebních

daní existovaly v daÀov˘ch systém
ech jednotliv˘ch zem

í i pfied pfii-
jetím

 do E
U

 a, zdá se, Ïe harm
onizaãní pravidla, zvy‰ující postupnû

zatíÏení pfiedev‰ím
 m

inerálních olejÛ a tabákov˘ch v˘robkÛ, v˘raz-
nûji jeho prÛbûh nerozkolísala.

P
osledním

 ukazatelem
, kterém

u budem
e vûnovat pozornost, je u

k
azatel

podílu nepfiím
˘ch daní (resp. v rozloÏené podobû podíl D

P
H

 a podíl spo-
tfieb

n
ích

 d
an

í) n
a celk

ov˘ch
 d

aÀ
ov˘ch

 p
fiíjm

ech
 jednotliv˘ch zem

ích.
U

kazuje na fiskální v˘znam
 daní ze spotfieby v rám

ci celkov˘ch daÀov˘ch
pfiíjm

Û (celkového zdanûní) zem
û a obecnû odpovídá m

j. na otázku, zda-li
je vÛbec nosné zab˘vat se zdanûním

 spotfieby jak u nás, tak i v ostatních
ãlensk˘ch státech E

U
.

U
veden˘ ukazatel je zástu

p
n

˘m
 k prvnû analyzovaném

u ukazateli „po-
díl daní ze spotfieby na celkov˘ch vefiejn˘ch pfiíjm

ech“. V
zhledem

 k tom
u,

Ïe daÀové pfiíjm
y tvofií rozhodující ãást vefiejn˘ch pfiíjm

Û, potom
, za jinak

nem
ûnn˘ch podm

ínek, vykazují oba ukazatelé obdobn˘ prÛbûh.
Také z pohledu na v˘voj ukazatele podílu nepfiím

˘ch daní na celkov˘ch
daÀov˘ch pfiíjm

ech a ukazatele daÀové kvóty je u jednotliv˘ch zem
í patrn˘

v p
od

statû ob
d

ob
n

˘ p
rÛ

b
ûh

 k
fiivek

, leÏící ov‰em
 (v hodnotovém

 vyjádfie-
ní) o fiadu procentních bodÛ na vy‰‰í úrovni. To je logické, protoÏe základ-
na, ke které se v˘nos D

P
H

 i spotfiebních daní vztahují, je nyní niÏ‰í.
Z

atím
co tedy ukazatel D

K
-D

P
H

 „atakoval“ u vût‰iny zem
í hranici 8

%
na H

D
P, ukazatel podílu D

P
H

 na celkov˘ch daÀov˘ch pfiíjm
ech tak ãiní pfii

hranici 20
%

. K
 zem

ím
, které tuto hranici nepfiekroãily, patfií Itálie, L

ucem
-

bursko, N
ûm

ecko, N
izozem

í, ·
panûlsko, ·

védsko a V
. B

ritánie. Z
úÏím

e-li

ãasové kritérium
 na pouze poslední desetiletí, potom

 se okruh tûchto zem
í

roz‰ífiil i o B
elgii, D

ánsko, Finsko a Francii; jin˘m
i slovy fieãeno, pouze ãtyfii

zem
û pfiekroãily 20%

 hranici.
A

 obdobnû, zatím
co ukazatel D

K
-SD

 „atakoval“ 4%
 hranici, ukazatel po-

dílu spotfiebních daní na celkov˘ch daÀov˘ch pfiíjm
ech tak ãiní pfii hranici

10
%

. T
uto hodnotu nepfiesáhly pouze tfii následující zem

û: B
elgie, N

izo-
zem

í a ·
panûlsko. Z

úÏím
e-li v‰ak ãasové kritérium

 na pouze poslední de-
setiletí, potom

 se okruh zem
í roz‰ífiil i o F

rancii, N
ûm

ecko, Itálii, Irsko,
R

akousko a ·
védsko. Jin˘m

i slovy, pouze ‰est zem
í pfiekroãilo 10%

 hranici.
U

 vût‰iny zem
í platí, Ïe ihned po pfiijetí systém

u D
P

H
 zaujím

á tato daÀ
dom

inantní pozici vÛãi spotfiebním
 daním

 (akcízÛm
); toto pravidlo neplatí

pro D
ánsko, Irsko, P

ortugalsko, ·
védsko a V

. B
ritánii. 21

M
íru této dom

inance lze sledovat napfi. pom
ocí procentního rozdílu;

pouze pro ãtyfii zem
û (B

elgii, F
rancii, N

ûm
ecko a R

akousko) je typické, Ïe
rozdíl m

ezi obûm
a ukazateli ãiní od 90. let m

inulého století 10 a více pro-
centních bodÛ.

G
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R
akousko jako zástupce zem

í, u kter˘ch rozdíl m
ezi

hodnotou podílu D
P

H
 na celkovém

 zdanûní a podílu
spotfiebních daní na celkovém

 zdanûní ãiní 10 a více
procentních bodÛ ve prospûch prvnû uvádûného ukazatele

R
ak

ou
sk

o –
%

 d
an

í ze sp
otfieb

y z celk
ovéh

o zd
an

ûn
í

P
ram

en
: O

E
C

D
, 2006.
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V

iz také poznám
ky pod ãarou ã. 14–16.
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(
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N
aopak nejm

en‰í hodnotov˘ rozdíl m
ezi obûm

a veliãinam
i lze vysledo-

vat u Irska a L
ucem

burska; u poslednû jm
enované zem

û se potom
 hodnoty

obou ukazatelÛ od zaãátku 80. let „prolínají“ a svûdãí tak o vyrovnaném
postavení D

P
H

 a spotfiebních daních v rám
ci celkov˘ch daÀov˘ch pfiíjm

Û.

G
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L
ucem

bursko jako zástupce zem
í, u kter˘ch rozdíl m

ezi
hodnotou podílu D

P
H

 na celkovém
 zdanûní a podílu

spotfiebních daní na celkovém
 zdanûní je v rám

ci zem
í E

U
nejm

en‰í

L
u

cem
b

u
rsk

o –
%

 d
an

í ze sp
otfieb

y z celk
ovéh

o zd
an

ûn
í

P
ram

en
: O

E
C

D
, 2006.

C
o se t˘ãe ukazatele podílu daní ze spotfieby na celkov˘ch daÀov˘ch pfií-

jm
ech, resp. podílu D

P
H

 a podílu spotfiebních daní na celkovém
 zdanûní,

lze uãinit tyto d
ílãí závûry:

1.
K

onstrukci ukazatelÛ neovlivÀuje velikost zem
û, obdobnû zde nevy-

vstává ani problém
 pfiepoãtu národní m

ûny na srovnatelnou penûÏní
jednotku; v pohybech ukazatelÛ se v‰ak m

ohou odráÏet i zm
ûny ve

struktufie daÀov˘ch v˘nosÛ.
2.

V
zhledem

 k tom
u, Ïe ukazatel podílu D

P
H

 na celkovém
 zdanûní cit-

livû vním
á existenci systém

u D
P

H
, nem

ÛÏe b˘t sestrojen pro období
jiného systém

u obratové danû. S
 ohledem

 na tuto skuteãnost je uka-
zatel podílu daní ze spotfieby a ukazatel podílu spotfiebních daní
(v obou pfiípadech vztaÏeno k celkov˘m

 daÀov˘m
 pfiíjm

Ûm
) pfied

zavedením
 systém

u D
P

H
 totoÏn˘. N

a sníÏenou vypovídací schopnost
dat u D

ánska, F
inska, F

rancie a ·
védska jsm

e jiÏ upozornili v˘‰e.
3.

U
kazatelé sledují v zásadû v˘voj ukazatele daÀové kvóty; závûry, které

proto platily pro pro nû, platí obdobnû.
4.

V
 posledním

 desetiletí se nepfiím
é danû jako celek podílejí na daÀo-

v˘ch pfiíjm
ech sledovan˘ch zem

í zhruba 1/5 aÏ 1/3; jin˘m
i slovy fie-

ãeno, kaÏdé páté aÏ tfietí euro (libra, koruna) vybrané z daní m
á po-

vahu danû ze spotfieby.
5.

O
becnû platí, Ïe po pfiijetí systém

u D
P

H
 zaujím

á tato daÀ dom
inant-

ní pozici vÛãi spotfiebním
 daním

; u vût‰iny zem
í v‰ak neãiní rozdíl

m
ezi obûm

a ukazateli více neÏ 10 procentních bodÛ.
6.

V
˘voj ukazatele podílu spotfiebních daní na celkov˘ch daÀov˘ch pfií-

jm
ech potvrzuje vy‰‰í váhu spotfiebních daní v celkovém

 zdanûní se-
versk˘ch zem

í (D
ánsko, Finsko, Irsko, V

. B
ritánie), ale také i u ¤

ecka,
P

ortugalska a L
ucem

burska.

1
.3

V
y

b
ran

é asp
ek

ty
 d

aÀ
o

v
é p

o
litik

y
 v

 â
esk

é rep
u

b
lice

Z
aãátky novodobé, „západoevropsky“ orientované daÀové politiky se

v â
eské republice zaãínají datovat teprve poãátkem

 90. let m
inulého stole-

tí. S
 ohledem

 na podstatu, rozsáhlost a v˘znam
 zm

ûn je oprávnûné hovofiit
o daÀové reform

û. „R
ozpad socialistického bloku a pfiijetí trÏního m

echa-
nism

u jako „leitm
otivu“ znam

enal prudk˘ obrat v pohledu na danû. D
aÀové

systém
y západního a v˘chodního „bloku“ se zaãínají sbliÏovat v základních

bodech.“ (S
vátková, 1994, str. 79). Jedním

 z aspektÛ tohoto sbliÏování byla
i zm

ûna systém
u zdaÀování spotfieby a rÛst v˘znam

u daní ze spotfieby
v rám

ci celkového zdanûní.
P

fied daÀovou reform
ou z roku 1993 aplikovala â

eská republika (resp.
â

SFR
) v oblasti v‰eobecného zdanûní daÀ z obratu. Jednalo se o univerzální

jednofázovou neduplicitní daÀ, které – s jistou dávkou zjednodu‰ení – pod-
léhaly pfiedm

ûty urãené ke koneãné spotfiebû, zatím
co pfiedm

ûty vstupující
dále do v˘robního procesu „obíhaly“ v ekonom

ice bez danû. T
ím

 byl vy-
tvofien tzv. dvouhladinov˘ systém

 cen nedovolující tyto dvû sféry vzájem
-

nû pom
ûfiovat pom

ocí klasick˘ch ekonom
ick˘ch nástrojÛ. S

íÈ sazeb (a pra-
m

eny uvádûjí jejich poãet aÏ na neuvûfiiteln˘ch 1 700) vytváfiela v˘raznû
diferencovan˘ pfiístup ke spotfiebû dotaÏen˘ aÏ na jednotlivé v˘robky, resp.
skupiny v˘robkÛ. K

rom
û procentních sazeb obsahoval systém

 danû z obratu

1965

1967

1969

1971

1973

1975

1977

1979

1981

1983

1985

1987

1989

1991
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R
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i tzv. rozdílové sazby na vybrané kom
odity m

ající postavení celospoleãen-
ské priority (potraviny, uhlí, teplo, léãiva aj.). K

onstrukce tohoto typu saz-
by um

oÏÀovala dosáhnout jak kladného v˘nosu danû, tak i záporného
v podobû tzv. záporné danû z obratu

22; ta v roce 1989 dosáhla necel˘ch 50
m

ld K
ãs a stala se velkou zátûÏí pro tehdej‰í státní rozpoãet. S

luÏby, aÏ na
v˘jim

ky, dani nepodléhaly. S
am

ostatné sp
otfieb

n
í d

an
û (akcízy) v daÀovém

systém
u zcela chybûly. D

o roku 1993 je sim
ulovaly pevné sazby danû

z obratu na skupiny v˘robkÛ, které dnes podléhají spotfiebním
 daním

. 23

C
o se t˘ãe v˘znam

u daní ze spotfieby, patfiily spoleãnû s podnikov˘m
i

danûm
i (odvody) a pfiíspûvky na sociální zabezpeãení ke tfiem

 rozhodují-
cím

 finanãním
 zdrojÛm

 socialistického státu. N
apfi. v roce 1989 ãinil podíl

daní ze spotfieby
24 zhruba 29

%
 na celkovém

 daÀovém
 v˘nosu â

S
F

R
 a byl

zcela srovnateln˘ s v˘nosem
 dÛchodov˘ch daní podnikÛ.

S
 cílem

 vyvarovat se „daÀového ‰oku“ pfii zavedení systém
u D

P
H

 „ze
dne na den“, pfiijala â

S
F

R
 je‰tû pfied rokem

 1993 opatfiení, která rozloÏila
daÀovou zátûÏ na období dvou a pÛl roku (ãerven 1990 aÏ prosinec 1992).
K

 v˘znam
n˘m

 z nich patfiilo odstranûní rozdílové sazby danû z obratu, zru-
‰ení rozvûtvené sítû sazeb danû z obratu a její nahrazení ãtyfim

i základním
i

sazbam
i vãetnû nulové, zavedení dovozní danû, poplatku z prodeje alkoho-

lick˘ch nápojÛ a tabákov˘ch v˘robkÛ a dovozní pfiiráÏky.
P

oãátek roku 1993 znam
enal pro zdanûní spotfieby první pfielom

ov˘ oka-
m

Ïik. B
yl pfiijat systém

 d
an

û z p
fiid

an
é h

od
n

oty a vedle nûho i systém
p

ûti sam
ostatn

˘ch
 sp

otfieb
n

ích
 d

an
í, legislativnû slouãen˘ch do jednoho

zákona. V
 prÛbûhu následujících necel˘ch 12 let doznaly obû daÀové nor-

m
y více i m

énû podstatné zm
ûny; zákon o D

P
H

 pro‰el 24 novelizacem
i,

zákon o spotfiebních daních potom
 15 novelizacem

i. O
becné cíle novel lze

shrnout do následujících pûti bodÛ:
a)

zpfiesnit znûní zákonÛ tak, aby vytváfielo spolehlivou právní oporu pro
plátce daní;

b)
reagovat na signály z praxe a „zacelovat“ m

ísta vytváfiející nezám
ûrné

daÀové v˘hody pro urãité skupiny plátcÛ;
c)

obdobnû tom
u napravovat pÛvodnû zám

ûrné stim
ulace, pokud se vym

kly
kontrole, popfi. do‰lo k jejich zneuÏívání;

d)
zaãleÀovat do tuzem

sk˘ch norem
 pravidla evropsk˘ch sm

ûrnic jako nut-
nou podm

ínku pro vstup do E
U

;
e)

odstraÀovat legislativnû-technické nedostatky zákonÛ.

Z
a druh˘ pfielom

ov˘ okam
Ïik pro zdanûní spotfieby v â

R
 lze povaÏovat

1. kvûten 2004 jako den vstupu â
R

 do E
vropské unie. V

 tento den nabyl
úãinnosti zcela nov˘ zákon o D

P
H

, kom
patibilní 25 se sm

ûrnicem
i E

S
 a tím

i se zákony o D
P

H
 ostatních ãlensk˘ch státÛ. V

 oblasti spotfiebních daní byl
zvolen ponûkud odli‰n˘ postup. N

ov˘ zákon ru‰ící pÛvodní z roku 1993 byl
pfiijat jiÏ v lednu 2004 s tím

, Ïe dnem
 vstupu do E

U
 nabyla úãinnosti ãtyfii

m
ûsíce „spící“ ustanovení, která upravovala aplikaci spotfiebních daní vÛãi

ostatním
 ãlensk˘m

 státÛm
 E

U
. Z

ároveÀ dal‰í ustanovení k tém
uÏ dni po-

zbyla úãinnosti.
K

rátká historie obou nov˘ch daÀov˘ch zákonÛ jednoznaãnû ukazuje, Ïe
tak jako pfiede‰lé zákony, tak i tyto budou v prÛbûhu dal‰ích let dotváfieny,
a lze pfiedvídat, Ïe i ze stejn˘ch

26 dÛvodÛ jako ty pfiedchozí.

1
.3

.1
P

o
stav

en
í d

an
í ze sp

o
tfieb

y
 v

 d
aÀ

o
v

ém
 sy

stém
u

 â
esk

é
rep

u
b

lik
y

N
ásledující ãást je krátkou sondou do postavení daní ze spotfieby v â

R
od roku 1993 do roku 2003, resp. 2004. V

 souladu s pfiedchozí ãástí 1.2.1
bude toto postavení zkoum

áno na tfiech ukazatelích, a to v rám
ci celkov˘ch

vefiejn˘ch pfiíjm
Û, celkov˘ch daÀov˘ch pfiíjm

Û a v neposlední fiadû i jejich
podíl na H

D
P. S

 cílem
 porovnatelnosti dat získan˘ch za â

R
 a za pÛvodních

15 ãlensk˘ch zem
í E

U
 je zdrojem

 dat statistika O
E

C
D

27.
Jako první budem

e sledovat ukazatel p
od

ílu
 d

an
í ze sp

otfieb
y n

a ve-
fiejn

˘ch
 p

fiíjm
ech

. V
zhledem

 k tom
u, Ïe ukazatel sleduje D

P
H

 a spotfiební
danû, rozvíjí se logicky aÏ od roku 1993. O

scilace ukazatele v rozm
ezí let

1993–2001 m
ezi hodnotam

i 5,9 a 8
%

 nás vyfiazuje z jakéhokoliv srovnání
s 15 pÛvodním

i ãlensk˘m
i zem

ûm
i E

U
 (viz ãást 1.2.1); spí‰e neÏ o v˘raznû

niÏ‰ím
 podílu daní ze spotfieby na vefiejn˘ch pfiíjm

ech lze pfiijm
out m

y‰len-

22
V

e své podstatû se jednalo o form
u dotace státu dotaÏenou aÏ k cenû pfiíslu‰né kom

odity.
23

Z
v˘‰en˘m

 sazbám
 danû z obratu navíc podléhaly i pfiedm

ûty, které se pfiedm
ûtem

 spotfiebních
daní v roce 1993 nestaly, jako napfi. káva, ãaj, zlatnické v˘robky, hedvábí, hrací karty a dal‰í.

24
V

ãetnû tzv. záporné danû z obratu. V
iz S

vátková (1994, str. 82).

25
M

íru této kom
patibility prozatím

 ponechám
e stranou. B

líÏe o tom
to tém

atu pojednává ãást 1.6.
26

S
am

ozfiejm
û krom

û dÛvodu vstupu do E
U

. Z
ákony v‰ak budou m

uset na druhé stranû prÛbûÏ-
nû reagovat na nová pravidla pfiijím

aná na úrovni E
U

.
27

D
ostupné na: w

w
w

.sourceoecd.org [on-line, cit. 2006-10-01]. Z
e sledování tûchto dat v del‰ím

ãasovém
 úseku se ukázalo, Ïe b˘vají zpûtnû upravována. C

o se t˘ãe klasifikace daní, odkazu-
jem

e na poznám
ku pod ãarou ã. 10 a také na pfiílohu ã. 4 a ã. 5 na C

D
-R

O
M

u.
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ku o nespolehlivosti dat. S
 ohledem

 na konstrukci a náplÀ ukazatele by se
v jeho hodnotách nem

ûly projevit zm
ûny v rozpoãtovém

 urãení daní
v souvislosti s delegací ãásti v˘nosu D

PH
 a spotfiebních daní na obce a kraje,

resp. do S
tátního fondu dopravní infrastruktury.

N
aopak v˘razná zm

ûna ukazatele v roce 2002 jiÏ m
ÛÏe svûdãit o urãitém

zreálnûní dat. S
 hodnotou pohybující se zhruba m

ezi 25 aÏ 30
%

 by se tak
â

R
 dostala na hodnoty V

. B
ritánie (po celá 90. léta), na hodnoty L

ucem
-

burska a N
izozem

í (v pûti posledních sledovan˘ch letech) a na hodnoty N
û-

m
ecka a F

inska (ve ãtyfiech posledních sledovan˘ch letech). 28

G
raf ã. 1.10

V
˘voj podílu daní ze spotfieby na vefiejn˘ch pfiíjm

ech
v

â
eské republiceâ

esk
á rep

u
b

lik
a

D
an

û ze sp
otfieb

y / vefiejn
é p

fiíjm
y v

%

P
ram

en
: O

E
C

D
, 2004.

D
ruh˘m

 ukazatelem
, ke kterém

u upfiem
e na‰i pozornost, je ukazatel d

a-
À

ové k
vóty

29, konstruovan˘ nyní pouze pro danû ze spotfieby, a to zvlá‰È za
D

P
H

 (D
K

-D
P

H
) a zvlá‰È pro spotfiební danû (D

K
-S

D
).

I na tom
to ukazateli je na první pohled patrné zavedení D

PH
 a spotfiebních

daní v roce 1993. Z
 prÛbûhu v‰ech tfií kfiivek vypl˘vá, Ïe data jiÏ lze pova-

Ïovat za spolehlivûj‰í neÏ v pfiípadû pfiedchozího ukazatele.
PrÛbûh ukazatele vykazuje stejné nebo obdobné zákonitosti, s jak˘m

i jsm
e

se jiÏ setkali u 15 pÛvodních ãlensk˘ch státÛ E
U

, zejm
éna:

a) D
K

-D
P

H
 je vy‰‰í n

eÏ D
K

-S
D

Tento trend je nastolen ihned po zavedení systém
u D

P
H

 a je zachován
po celé sledované období. H

odnota D
K

-S
D

 pulsuje kolem
 hranice 4

%
, coÏ

byla klíãová hranice i pro evropskou „patnáctku“
30. Touto hodnotou se â

R
dostává na úroveÀ N

izozem
í, ·

védska nebo V
elké B

ritánie. H
odnota D

K
-

D
P

H
 pulsuje kolem

 hranice 7
%

, coÏ je zhruba o jeden procentní bod m
énû,

neÏ byla klíãová hranice u 15 pÛvodních ãlensk˘ch zem
í. Touto hodnotou

je â
R

 soum
ûfiitelná s B

elgií, F
rancií nebo Irskem

.
b

) m
alé b

od
ové rozp

ûtí m
ezi D

K
-D

P
H

 a D
K

-S
D

S
e zhruba tfiíbodov˘m

 rozdílem
 patfií â

R
 k zem

ím
 s nízk˘m

 rozpûtím
obou ukazatelÛ a fiadí se tak po bok zem

í, jako je Irsko, Itálie, ·
panûlsko

nebo V
elká B

ritánie.

G
raf ã. 1.11

V
˘voj daÀov˘ch kvót konstruovan˘ch pro danû ze spotfieby

v â
eské republice

â
esk

á rep
u

b
lik

a – D
aÀ

ové k
vóty

P
ram

en
: O

E
C

D
, 2006.

T
fietím

 a posledním
 ukazatelem

, kterém
u se budem

e vûnovat, je ukaza-
tel p

od
ílu

 n
ep

fiím
˘ch

 d
an

í (resp
. v rozloÏen

é p
od

ob
û p

od
íl D

P
H

 a p
od

íl
sp

otfieb
n

ích
 d

an
í) n

a celk
ov˘ch

 d
aÀ

ov˘ch
 p

fiíjm
ech

 v â
R

. Jak jiÏ bylo
fieãeno v ãásti 1.2.1, je uveden˘ ukazatel zástupn˘m

31 k prvnû analyzova-
ném

u ukazateli „podíl daní ze spotfieby na celkov˘ch vefiejn˘ch pfiíjm
ech“,

28
V

iz grafy v pfiíloze ã. 1 na C
D

-R
O

M
u.

29
O

 konstrukci ukazatelÛ daÀov˘ch kvót viz podrobnûji v poznám
ce pod ãarou ã. 17.
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S
 ohledem

 na kvalitu dat m
ÛÏem

e tuto zástupnost sledovat pouze na roku 2002 a 2003.

1965

1967

1969

1971

1973

1975

1977

1979

1981

1983

1985

1987

1989

1991

1993

1995

1997

1999

2001

2003

D
P

H
 jako %

 z H
D

P
D

P
H

 a spotfiební danû jako %
 z H

D
P

S
potfiební danû jako %

 z H
D

P

R
ok

1815129630



(
38

)
(

39
)

a to z toho dÛvodu, Ïe i v â
eské republice tvofií daÀové pfiíjm

y rozhodující
ãást vefiejn˘ch pfiíjm

Û.
P

orovnám
e-li sledovan˘ ukazatel s pfiedchozím

 ukazatelem
 daÀové kvó-

ty, jiÏ z prvního pohledu je patrn˘ jeho v podstatû shodn˘ prÛbûh, leÏící
logicky pouze o nûkolik procentních bodÛ v˘‰e. V̆

voj tohoto ukazatele u nás
a u pÛvodní evropské „patnáctky“

32 vykazuje opût nûkolik stejn˘ch nebo
obdobn˘ch zákonitostí; uveìm

e dvû z nich.
a) u

k
azatel k

on
stru

ovan
˘ p

ro sp
otfieb

n
í d

an
û oscilu

je k
olem

 h
ran

ice
10

%Tak jako u evropské „patnáctky“, tak i v â
R

 se ukazatel podílu spotfieb-
ních daní na celkov˘ch daÀov˘ch pfiíjm

ech pohybuje na úrovni 10
%

a zvy‰uje se tak 2,5krát oproti ukazateli D
K

-S
D

. T
ím

to jsou dosaÏené v˘-
sledky srovnatelné s v˘vojem

 v D
ánsku, F

insku a V
. B

ritánii.
b

) u
k

azatel k
on

stru
ovan

˘ p
ro D

P
H

 n
ed

osah
u

je h
ran

ici 20
%

D
osaÏená hodnota oscilující kolem

 17–19
%

 je opût zhruba 2,5násobkem
ukazatele D

K
-D

P
H

. D
osaÏen˘m

i v˘sledky se tak â
R

 fiadí k vût‰inû pÛvod-
ních ãlensk˘ch státÛ E

U
 a také k tûm

 zem
ím

, kde rozdíl m
ezi obûm

a uka-
zateli ãiní m

énû neÏ 10 procentních bodÛ. D
osaÏené v˘sledky tak obstojí

ve srovnání s v˘vojem
 ve F

insku, F
rancii ãi N

ûm
ecku.

G
raf ã. 1.12

V
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â
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an
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otfieb
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ovéh
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P
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en
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D
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N
a základû rozboru pfiedchozích ukazatelÛ konstruovan˘ch pro â

eskou
republiku lze uãinit tyto d

ílãí závûry:
1.

V
‰echny tfii zvolené ukazatele jsou konstruovány od roku 1993, tj. od roku

zavedení daÀového systém
u, kter˘ je v základní struktufie shodn˘ s daÀo-

v˘m
i systém

y ostatních ãlensk˘ch státÛ E
U

.
2.

K
onstrukci ukazatelÛ neovlivÀuje velikost zem

û, obdobnû zde ani nevy-
vstává problém

 pfiepoãtu národní m
ûny na srovnatelnou penûÏní jednot-

ku; z toho dÛvodu lze srovnání m
ezi â

R
 na jedné stranû a „patnáctkou“

star˘ch ãlensk˘ch státÛ E
U

 na stranû druhé pfiipustit.
3.

V
 pohybech zvolen˘ch ukazatelÛ se m

ohou odráÏet i zm
ûny v jejich jm

e-
novatelích, tj. ve struktufie vefiejn˘ch pfiíjm

Û, daÀov˘ch pfiíjm
Û i H

D
P

; stu-
die si v‰ak neklade za cíl tyto zm

ûny rozebírat.
4.

V
zhledem

 ke krátké ãasové fiadû u â
R

 ve srovnání s ostatním
i zem

ûm
i

„patnáctky“ vãetnû pravdûpodobn˘ch problém
Û s obsahovou náplní jed-

notliv˘ch dat, resp. jejich prÛbûÏn˘m
 zpfiesÀováním

, lze pfiipustit jistou,
blíÏe nedefinovanou m

íru nepfiesnosti získan˘ch dat. To se jednoznaãnû
ukázalo u prvnû sledovaného ukazatele „podíl daní ze spotfieby na vefiej-
n˘ch pfiíjm

ech“ v prvních devíti sledovan˘ch letech. L
ze pfiedpokládat,

Ïe se tento problém
 vyskytl pouze u tohoto ukazatele, nikoliv u dal‰ích

dvou.
5.

V
˘voj v â

R
 sleduje obecn˘ trend v 15 pÛvodních ãlensk˘ch státech E

U
znam

enající dom
inantní postavení D

P
H

 vÛãi spotfiebním
 daním

. â
R

 se
tím

 fiadí k vût‰inû zem
í E

U
, u nichÏ rozdíl m

ezi obûm
a ukazateli neãiní

více neÏ 10 procentních bodÛ.
6.

â
R

 patfií m
ezi zem

û, u nichÏ se nepfiím
é danû jako celek podílejí na da-

Àov˘ch pfiíjm
ech o nûco více neÏ 1/4; jin˘m

i slovy fieãeno, z kaÏdé sto-
koruny vybran˘ch daní plyne cca 28 korun z daní ze spotfieby.

7.
N

a základû získan˘ch dat lze uãinit obecn˘ závûr, Ïe â
R

 se sv˘m
i dosa-

Ïen˘m
i v˘sledky ve v‰ech tfiech ukazatelích nevyboãuje z rám

ce vym
e-

zeného 15 pÛvodním
i ãlensk˘m

i státy E
U

 a nepatfií k zem
ím

 s krajním
i

hodnotam
i sledovan˘ch ukazatelÛ.

32
V

iz opût ãást 1.2.1.
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)
(
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1
.4

H
arm

o
n

izace v
 o

b
lasti d

an
í ze sp

o
tfieb

y
 n

a ú
ro

v
n

i
E

v
ro

p
sk

é u
n

ie

H
ovofií-li se v souvislosti s E

vropskou unií o daních, a zejm
éna o daních

ze spotfieby, b˘vá s nim
i autom

aticky spojen proces harm
onizace.

Jedním
 z hlavních, a autory

33 uznávan˘ch cílÛ daÀové harm
onizace, je

vytvofiit – na úrovni pfiedem
 vym

ezené skupiny státÛ (zde ãlensk˘ch státÛ
E

U
) – prostfiedí, které by om

ezilo konkurenci m
ezi daÀov˘m

i systém
y tûchto

státÛ. V
 oblasti daní ze spotfieby se k tom

uto cíli pfiipojuje i dal‰í, a to vy-
tvofiit podm

ínky pro odstranûní „spotfiební“ hranice m
ezi ãlensk˘m

i státy
a naplnit tím

 dvû ze ãtyfi hlavních svobod – voln˘ pohyb zboÏí a sluÏeb.
P

odle K
ubátové

34 znam
ená d

aÀ
ová h

arm
on

izace „pfiibliÏování a pfiizpÛ-
sobování národních daÀov˘ch systém

Û a jednotliv˘ch daní na základû do-
drÏování spoleãn˘ch pravidel zúãastnûn˘ch zem

í.“ D
aÀová harm

onizace
probíhá „vÏdy ve tfiech fázích: urãení danû, která m

á b˘t harm
onizována,

harm
onizace daÀového základu, harm

onizace daÀové sazby. H
arm

onizace
nem

usí nutnû znam
enat úplnû stejné danû a stejné vym

ezení jejich základu
a sazeb. Z

 politick˘ch dÛvodÛ se trvá pouze na jejich sladûní ãi pfiiblíÏení.“
P

odle K
ubátové (2004) „se lze dom

nívat, Ïe stav daÀové politiky v ze-
m

ích E
U

 je m
ixem

 konkurence a koordinace s m
inim

álním
 pfiispûním

 har-
m

onizace. V
˘voj v této oblasti lze jen obtíÏnû pfiedvídat, neboÈ závisí nejen

na daÀové politice (národní politika jednotliv˘ch zem
í i spoleãná politika),

ale – a to m
oÏná je‰tû vût‰í m

ûrou – na chování ekonom
ick˘ch subjektÛ

a adm
inistrativy a jejich reakcích na daÀovou politiku.“

·
irok˘ (2003, str. 216) povaÏuje, shodnû s K

ubátovou (2000, str. 141),
harm

onizaci daní za vy‰‰í stupeÀ koordinace.
P

odle S
vátkové (1994, str. 229) „v procesu harm

onizace nejde o unifikaci
daÀov˘ch systém

Û zainteresovan˘ch zem
í (tj. zavést jednotné danû s jed-

notn˘m
i daÀov˘m

i základy a sazbam
i), ale cíl je o trochu „skrom

nûj‰í“:
sjednotit základní pravidla konstrukce jednotliv˘ch daní vã. sblíÏení jejich
sazeb.“

V
ztáhnem

e-li harm
onizaci pouze na oblast d

an
í ze sp

otfieb
y, ukazuje se,

Ïe v˘‰e uvedené obecné definice nûkteré její prvky vystihují, v dal‰ích jiÏ
ale tuto schopnost nem

ají.

�
P

otvrzuje se, Ïe harm
onizace daní ze spotfieby není ani v dne‰ním

 globa-
lizovaném

 svûtû celosvûtov˘m
 procesem

, n˘brÏ aktivitou státÛ, které
dosáhly nejvy‰‰ího stupnû integrace, a to celní, m

ûnové a hospodáfiské
unie.

�
P

roces harm
onizace daní zapoãat˘ v 60. letech m

inulého století u ‰esti
vyspûl˘ch zem

í není ani dnes ukonãen. D
oplÀují se nové danû (napfi. eko-

logické), upravují se (zpravidla jde o jejich zvy‰ování) sazby stávajících
daní (napfi. spotfiební daÀ na cigarety), m

ûní se i dal‰í pravidla jako re-
akce na aplikaci daní v praxi (napfi. pfienesení m

ísta v˘bûru danû z pfii-
dané hodnoty z poskytovatele plnûní na jeho pfiíjem

ce m
ající za cíl om

e-
zit daÀové úniky i zjednodu‰it v˘bûr danû).

�
H

arm
onizace daní je m

y‰lena jako nástroj, kter˘ m
á „otupit“ pfiekáÏku

pro voln˘ pohyb zboÏí a sluÏeb danou rÛznou v˘‰í suverénním
 státem

stanoveného daÀového zatíÏení ceny pfiíslu‰né kom
odity. K

aÏdá v˘jim
-

ka z pfiijat˘ch pravidel ov‰em
 tento zám

ûr ru‰í. Je nutno si také uvûdo-
m

it, Ïe daÀ není jedinou sloÏkou ceny (m
nohdy i pouze m

inoritní) a Ïe
na cenu pÛsobí intenzívnû i dal‰í faktory (konkurenãní boj, poloha a doba
prodeje, kupní síla spotfiebitelÛ apod.).

�
V

 procesu harm
onizace daní ze spotfieby se zcela jednoznaãnû vym

ezily
danû, které budou spotfiebu zatûÏovat. V

 oblasti univerzálního zdanûní
nahradil m

echanism
us danû z pfiidané hodnoty pro fiadu praktick˘ch v˘-

hod m
echanism

us danû z obratu, v oblasti selektivního zdanûní se pri-
m

árnû vym
ezily kom

odity, které budou „ostfie sledovaném
u“ zdanûní

podléhat, a následnû m
echanism

us jejich zdanûní.
�

V
 procesu harm

onizace daní ze spotfieby se dále jednoznaãnû vym
ezil

základ v‰ech „sledovan˘ch“ daní. T
o nic nem

ûní na skuteãnosti, Ïe
v pfiípadû vybran˘ch spotfiebních daní se základ vym

ezil alternativnû (ad
valorem

 nebo jako m
noÏstevní jednotka).

�
P

ro jednotlivé státy E
S

 se dále v˘raznû om
ezil prostor pro alternativní

uvaÏování zejm
éna v tûchto otázkách: zdanûní ãi osvobození od danû,

„sm
ûrniãní“ ãi vlastní sazba danû, základní ãi sníÏená sazba (u danû

z pfiidané hodnoty) apod.
�

Souãasn˘ pfiístup k harm
onizaci daní ze spotfieby na druhé stranû v˘slovnû

nevyluãuje, aby si dan˘ stát nem
ohl aplikovat akcízy i na dal‰í vybrané

kom
odity

35. V
 nûkter˘ch pfiípadech m

ÛÏe docházet i k tom
u, Ïe na dan˘

33
V

iz napfi. K
ubátová (2000, str. 141) nebo ·

irok˘ (2003, str. 216).
34

K
ubátová (2000, str. 141).

35
V

iz napfiíklad daÀ na pesticidy nebo loterie ve ·
védsku.



(
42

)
(

43
)

v˘robek je krom
û „oficiálních“ daní aplikován i dal‰í skryt˘ odvod.

V
 na‰ich podm

ínkách se napfi. jedná o odvod V
inafiském

u fondu ve v˘‰i
0,50 K

ã z kaÏdého litru v‰ech druhÛ vín uveden˘ch poprvé do obûhu (do
kvûtna 2004 ve v˘‰i 1 K

ã) nebo o odvod 350 K
ã z kaÏdého hektaru vi-

nice. 36

O
rgány E

S
 projevují svoji vÛli právním

i akty patfiícím
i do tzv. sekun-

dárního práva
37. Jsou právnû závazné a jsou vydávány na základû zfiizova-

cích sm
luv. P

atfií k nim
 nafiízení, sm

ûrnice a rozhodnutí. V
zhledem

 k tom
u,

Ïe základní právní akta v oblasti daní ze spotfieby upravující zejm
éna druhy

daní, jejich základy, sazby, osvobození a dal‰í náleÏitosti, jsou vydávána na
základû sm

ûrnic, budem
e se v následujícím

 textu vûnovat pouze jim
. P

odí-
vejm

e se nejprve na jejich charakteristické rysy. 38

S
m

ûrn
ice (D

irectives; R
ichtlinie) patfií m

ezi akta, která zavazují pouze
ãlenské státy, nikoliv tedy napfiíklad osoby tûchto státÛ, jako tom

u m
ÛÏe b˘t

u nafiízení. U
rãuje koneãn˘ v˘sledek, kterého m

á b˘t dosaÏeno, zatím
co

form
y a m

etody vedoucí k dosaÏení tohoto cíle ponechává na jednotliv˘ch
ãlensk˘ch státech. Stanoví také zpravidla urãité zásady, které m

usí dané zem
û

zaãlenit do svého právního fiádu, a lhÛtu, dokdy tak m
usí uãinit.

Z
 pohledu praxe tak napfi. první sm

ûrnice R
ady zavázala ‰est západoev-

ropsk˘ch zem
í nahradit svÛj národní systém

 danû z obratu daní z pfiidané
hodnoty. D

ala v‰ak zem
ím

 volnost v tom
, zda-li tento systém

 uplatní i na
m

aloobchodní stupeÀ ãi nikoliv. L
hÛtu pro pfiijetí nového systém

u stanovi-
la na zaãátek roku 1970.

O
 pfiijetí (nepfiijetí) právních aktÛ rozhoduje R

ada E
S

. P
ro oblast harm

o-
nizace daní ze spotfieby

39 je typické, Ïe rozhoduje jed
n

om
ysln

û, pfiiãem
Ï

stanovisko E
vropského parlam

entu je pouze konzultováno. Tento postup byl
zachován i ve sm

louvû z N
ice z roku 2000, pfiestoÏe v ní do‰lo – s cílem

zpruÏnit legislativní procesy v E
S

 – k roz‰ífiení oblastí, pfii nichÏ bude R
ada

rozhodovat kvalifikovanou vût‰inou.

1
.4

.1
P

ro
ces sjed

n
o

co
v

án
í p

rav
id

el sp
o

tfieb
n

ích
 d

an
í

(ak
cízÛ

) n
a ú

ro
v

n
i E

U

P
roces harm

onizace v oblasti spotfiebních daní patfiil (a stále patfií) k tûm
sloÏit˘m

, a to pfies to, Ïe vût‰ina zem
í tyto danû vybírala jiÏ pfied vytvofie-

ním
 E

S
. P

roblém
em

 ãíslo jedna se ukázaly b˘t zejm
éna sazby tûchto daní,

v nichÏ se odráÏela ekonom
ická, spoleãenská, geografická aj. specifika jak

producentsk˘ch a neproducentsk˘ch zem
í (víno), tak i seversk˘ch a jiÏních

zem
í S

poleãenství (alkohol, tabák). Z
dá se, Ïe hlavním

 tlakem
 na uspí‰ení

harm
onizaãního procesu se stalo aÏ pfiijetí M

aastrichtské sm
louvy a v ní

datovan˘ vznik E
S

 k 1. 1. 1993. L
ze tudíÏ fiíci, Ïe proces harm

onizace se
u spotfiebních daní „rozebûhl“ aÏ od konce roku 1992 a byl vyvolán faktem
odstranûní hranic m

ezi jednotliv˘m
i zem

ûm
i doslova ze dne na den a po-

tfiebou zabránit ‰kodlivé daÀové konkurenci.
Jak jiÏ bylo fieãeno v˘‰e, základním

 právním
 aktem

, kter˘ harm
onizuje

právní úpravu spotfiebních daní, jsou sm
ûrnice. P

odívejm
e se nyní na roz-

hodující z nich.

S
m

ûrn
ice z ú

n
ora 1992

40, která odstartovala následnou „sm
r‰È“ sm

ûr-
nic, vym

ezila teritorium
 pÛsobnosti spotfiebních daní, základní principy zda-

Àování vybran˘ch v˘robkÛ a technické podm
ínky pro fiádné fungování danû.

Z
ákladní pfiínos sm

ûrnice lze shrnout do tûchto bodÛ: 41

�
vym

ezila územ
í, která se m

usí fiídit pravidly dan˘m
i sm

ûrnicí; geogra-
fické územ

í ãlensk˘ch státÛ se tak pro daÀové úãely na jedné stranû zú-
Ïilo o vybraná územ

í (napfi. ‰panûlské K
anárské ostrovy, nûm

eck˘ ost-
rov H

elgoland, francouzské zám
ofiské departem

enty a dal‰í), na druhé
stranû se o vybraná územ

í roz‰ífiilo (napfi. ostrov M
an, S

an M
arino,

M
onako a dal‰í);

�
vym

ezila okruh v˘robkÛ, které budou sm
ûrnicí upraveny (m

inerální ole-
je, alkohol a alkoholické nápoje, tabákové v˘robky);

36
B

liÏ‰í podm
ínky pro odvod jsou uvedeny v zákonû ã. 50/2002 S

b., o vinohradnictví a vinafiství,
resp. v zákonû ã. 321/2004 S

b., o vinohradnictví a vinafiství a o zm
ûnû nûkter˘ch souvisejících

zákonÛ (zákon o vinohradnictví a vinafiství).
37

N
a rozdíl od práva prim

árního, coÏ jsou akta jednotliv˘ch státÛ S
poleãenství „jakoÏto subjektÛ

m
ezinárodního práva, tedy subjektÛ, které se kom

ukoliv podfiizují pouze dobrovolnû, na zákla-
dû svého souhlasu.“ (T˘ã, 2004, str. 60)

38
V

olnû z (T˘ã, 2004, str. 64).
39

A
le také napfi. v oblasti sociálního poji‰tûní (zabezpeãení).

40
S

m
ûrnice R

ady 92/12/E
H

S
, o obecné úpravû, drÏení, pohybu a sledování v˘robkÛ podléhají-

cích spotfiební dani. S
ouãástí sm

ûrnice je i P
rohlá‰ení do protokolu ze zasedání R

ady; podle
nûho je – z pohledu zam

ûfiení na‰eho projektu – dÛleÏité konstatování faktu, Ïe harm
onizace

‰Àupacího a Ïv˘kacího tabáku je zbyteãná a Ïe m
alé nezávislé pivovary m

ohou b˘t zdanûny
sazbou danû sníÏenou aÏ o 50 %

. S
m

ûrnice byla vyhlá‰ena v Ú
fiedním

 vûstníku 23. 3. 1992.
P

ravidla sm
ûrnice m

usí b˘t pfiijata do 1. 1. 1993.
41

U
 této i dal‰ích sm

ûrnic není cílem
 zachytit úpln˘ v˘ãet zaveden˘ch opatfiení. P

ozornost je za-
m

ûfiena zejm
éna na oblasti vûcnû související s tém

atem
 v˘zkum

ného projektu.



(
44

)
(

45
)

�
aplikaci spotfiební danû pfii pfieváÏení v˘robkÛ z jednoho státu do druhé-
ho zaloÏila na obecném

 principu zem
û spotfieby (vãetnû m

oÏnosti vráce-
ní této danû), a to s v˘jim

kou osobní spotfieby jednotlivcÛ, kde ponecha-
la princip zem

û pÛvodu;
�

vym
ezila základní term

íny jako napfi. oprávnûn˘ skladovatel 42, registro-
van˘ hospodáfisk˘ subjekt 43, daÀov˘ zástupce a dal‰í, dále zavedla prin-
cip daÀov˘ch skladÛ

44 a reÏim
 podm

ínûného osvobození od spotfiební
danû, vym

ezila den propu‰tûní v˘robkÛ pro dom
ácí spotfiebu a den zji‰-

tûní m
anka za základní okam

Ïik pro vznik daÀové povinnosti;
�

vym
ezila okruh v˘robkÛ, které m

ohou jednotlivé zem
û osvobodit od spo-

tfiební danû (napfi. v rám
ci diplom

atick˘ch vztahÛ nebo pro ozbrojené síly
N

A
T

O
);

�
vym

ezila postup a podm
ínky pro vracení spotfiební danû v pfiípadû pod-

nikatelsk˘ch subjektÛ;
�

zavedla pravidla pro obûh dokladÛ vã. zásad pro v˘bûr spotfiební danû
pfii poru‰ení pfiedpisÛ; ponechala také jednotliv˘m

 státÛm
 vÛli pfii vnit-

rostátním
 daÀovém

 znaãení v˘robkÛ (t˘ká se napfi. tabákov˘ch nálepek).

Z
ajím

av˘m
 úhlem

 pohledu na sm
ûrnice jsou v˘jim

k
y, které se poskytu-

jí jednotliv˘m
 státÛm

 E
S

. Tyto v˘jim
ky totiÏ m

ohou m
ít dopad na fiadu

oblastí, v tom
 na v˘nos spotfiební danû a potaÏm

o i na v˘nos danû z pfiidané
hodnoty, na stupeÀ harm

onizace a m
íru daÀové konkurence v rám

ci S
pole-

ãenství, na intenzitu pfieshraniãních nákupÛ apod. V
˘jim

ky jsou v podstatû
dvojího druhu: buì se t˘kají v‰ech státÛ S

poleãenství nebo pouze nûkter˘ch
z nich.

C
o se t˘ãe prvního typu v˘jim

ek, sm
ûrnice z února 1992 um

oÏÀuje v‰em
státÛm

 E
S

 osvobozovat od spotfiební danû (do 30. 6. 1999) v˘robky prodá-
vané v bezcelních prodejnách a pfieváÏené uvnitfi S

poleãenství i m
ezi tfietí-

m
i zem

ûm
i a S

poleãenstvím
 (zde zejm

éna pfii zachování m
noÏstevních li-

m
itÛ). 

K
rom

û 
toho 

m
ohou 

státy 
osvobodit 

drobné
45 v˘robce vín od

adm
inistrativních poÏadavkÛ (napfi. pfii pfiepravû vína).

C
o se t˘ãe druhého typu v˘jim

ek, sm
ûrnice um

oÏnila D
án

sku
 uplatnit

aÏ do konce roku 1996 v˘jim
ku, jeÏ byla v rozporu s obecn˘m

i zásadam
i

unijních pravidel. S
poãívala v zachování hraniãních kontrol i pfii dovozech

z ostatních státÛ S
poleãenství a m

oÏnosti zdanûní „turistického dovozu“
alkoholick˘ch a tabákov˘ch v˘robkÛ spotfiební daní, pokud pfiesáhl stano-
ven˘ m

noÏstevní lim
it.

S
m

ûrn
ice z fiíjn

a 1992
46 se zab˘vá cigaretam

i, resp. harm
onizací jejich

m
inim

ální sazby spotfiební danû. Z
ákladní pravidla lze shrnout do dvou bodÛ:

�
celková m

inim
ální sazba spotfiební danû, tj. souãet specifické ãásti a va-

lorické ãásti spotfiební danû bez D
P

H
, ãiní 57

%
 z m

aloobchodní prodej-
ní ceny (M

O
C

) cigaret nejÏádanûj‰í cenové kategorie, pfiiãem
Ï M

O
C

 se
rozum

í cena vãetnû v‰ech daní;
�

kaÏdé dva roky bude celkové zatíÏení cigaret vã. struktury spotfiební danû
pfiezkoum

áno.

V
˘jim

k
u

 v podobû dvouletého ãasového odkladu pro pfiijetí pravidel do-
stalo ·

pan
ûlsko. P

ortu
galsko obdrÏelo v˘jim

ku t˘kající se velikosti m
ini-

m
ální sazby danû; cigarety vyrobené m

al˘m
i v˘robci 47 a spotfiebované ve

vzdálen˘ch regionech A
zory a M

adeira m
ohou b˘t zatíÏeny sazbou danû aÏ

o polovinu niÏ‰í.

D
ruhá sm

ûrn
ice z fiíjn

a 1992
48 doplnila pfiedchozí sm

ûrnici a zam
ûfiila

pozornost na ostatní tabákové v˘robky, resp. m
inim

ální sazbu spotfiebních
daní z nich. Z

ákladní pfiijatá pravidla lze shrnout následovnû:
�

spotfiební daÀ m
ÛÏe b˘t konstruována alternativnû jako:

a)
valorická (daÀ podle m

axim
álních m

aloobchodních prodejních cen –
dále M

O
C

);
b)

specifická (daÀ podle m
noÏství);

c)
sloÏená (daÀ jako kom

binace valorické a specifické ãásti danû);
�

podm
ínkou ov‰em

 je, aby celková spotfiební daÀ splÀovala m
inim

ální
v˘‰i; ta je dána odli‰nû podle jednotliv˘ch druhÛ tabákov˘ch v˘robkÛ:

42
V

 souãasné term
inologii ãeského zákona o spotfiebních daních se jedná o provozovatele daÀo-

vého skladu.
43

V
 souãasné term

inologii ãeského zákona o spotfiebních daních se jedná o oprávnûného pfiíjem
ce.

44
V

 term
inologii ãeského zákona o spotfiebních daních. Jednalo se o tzv. sklady s daÀov˘m

 do-
zorem

.
45

D
le definice se jedná o v˘robu vína, která je v prÛm

ûru m
en‰í neÏ 1 000 hl za rok.

46
S

m
ûrnice R

ady 92/79/E
H

S
, o sbliÏování daní z cigaret. S

m
ûrnice byla vyhlá‰ena v Ú

fiedním
vûstníku 31. 10. 1992. P

ravidla sm
ûrnice m

usí b˘t pfiijata do 31. 12. 1992.
47

R
oãní v˘roba nepfiesahuje 500 tun.

48
S

m
ûrnice R

ady 92/80/E
H

S
, o sbliÏování daní z jin˘ch tabákov˘ch v˘robkÛ neÏ cigaret. S

m
ûr-

nice byla vyhlá‰ena v Ú
fiedním

 vûstníku 31. 10. 1992. P
ravidla sm

ûrnice m
usí b˘t pfiijata do

31. 12. 1992.



(
46

)
(

47
)

–
pro doutníky a doutníãky: 5

%
 M

O
C

 (vã. v‰ech daní) nebo 7 E
C

U
z 1 000 kusÛ ãi za 1 kg;

–
pro tabák k ruãním

u balení cigaret: 30
%

 M
O

C
 (vã. v‰ech daní) nebo

20 E
C

U
 za 1 kg;

–
pro ostatní tabák ke koufiení: 20

%
 M

O
C

 (vã. v‰ech daní) nebo 15 E
C

U
za 1 kg;

�
zavádí se m

echanism
us pfiepoãtu E

C
U

 na národní m
ûnovou jednotku: pro

cel˘ aktuální kalendáfiní rok se pouÏije devizov˘ kurz platn˘ první pra-
covní den m

ûsíce fiíjna pfiedchozího roku stanoven˘ v Ú
fiedním

 vûstníku
E

S
; nebude-li nárÛst spotfiební danû po pfiepoãtu vy‰‰í neÏ o 5

%
 nebo

5
E

C
U

 (rozhoduje niÏ‰í ãástka), m
ohou ãlenské státy zachovat pÛvodní

sazby danû;
�

kaÏdé dva roky budou daÀové sazby pfiezkoum
ány.

·estiletou v˘jim
ku z uplatÀování m

inim
álních sazeb obdrÏela Itálie a ·pa-

n
ûlsko. N

a tabákové svitky ze surového tabáku m
ohly obû zem

û uplatÀovat
aÏ o 50

%
 niÏ‰í sazbu spotfiební danû, neÏ byla bûÏná vnitrostátní sazba danû

na doutníky a doutníãky a pfiitom
 tato sazba m

ohla b˘t niÏ‰í, neÏ je m
ini-

m
ální sm

ûrniãní sazba danû stanovená na tyto kom
odity.

T
fietí sm

ûrnice z fiíjna 1992
49 uãinila „pofiádek“ u m

inerálních olejÛ (dále
také oleje). K

 dobru jí lze pfiipsat, Ïe:
�

vym
ezila pfiedm

ût danû z m
inerálních olejÛ s ohledem

 na kom
binovanou

nom
enklaturu;

�
vym

ezila základ spotfiební danû, ze kterého se daÀ vypoãítává, tj. obec-
nû 1 000 litrÛ

50, u vybran˘ch olejÛ (napfi. kapalného topného oleje aj.)
pak 1 000 kg, pfiiãem

Ï um
oÏnila zem

ím
 pouÏít u vybran˘ch olejÛ i jinou

jednotku;
�

vym
ezila situace, kdy se o v˘robu olejÛ nejedná a nejde tak vÛbec

o zdanitelné plnûní (napfi. m
íchání olejÛ s jin˘m

i m
inerálním

i oleji nebo
m

ateriály m
im

o v˘robní prostory, pokud jiÏ byla spotfiební daÀ zaplace-
na dfiíve a není niÏ‰í neÏ v˘‰e danû pfiipadající na sm

ûs);

�
um

oÏnila osvobodit od spotfiební danû oleje pouÏívané pro jiné úãely neÏ
jako pohonná hm

ota nebo palivo, oleje pro létání (s v˘jim
kou rekreaãní-

ho) nebo pro plavbu po vodách S
poleãenství (krom

û rekreaãní);
�

dala státÛm
 m

oÏnost plnû ãi ãásteãnû osvobodit od spotfiební danû oleje
vyuÏívané pfii pfiepravû cestujících a zboÏí po Ïeleznici, pfii v˘robû elek-
trické energie, u zem

ûdûlsk˘ch a zahradnick˘ch prací a v dal‰ích vym
e-

zen˘ch oblastech, popfi. je alternativnû zatíÏit sníÏenou sazbou danû;
�

um
oÏnila zem

ím
 uplatnit sníÏenou sazbu spotfiební danû u plynov˘ch

olejÛ, petroleje a dal‰ích olejÛ, pokud jsou pouÏity pro vozidla pouÏíva-
ná m

im
o vefiejné cesty, pro stavební stroje a nûkteré dal‰í úãely;

�
co se t˘ãe form

y, stanovila, Ïe osvobození olejÛ od spotfiební danû je
m

oÏné dosáhnout i cestou jejich zdanûní a následného vrácení zaplacené
danû;

�
urãila R

adû pfiijm
out pravidla pro barvení a znaãkování olejÛ osvoboze-

n˘ch od spotfiební danû nebo se sníÏenou sazbou danû.

U
vedená sm

ûrnice neposkytuje pfiím
o v˘jim

ky, ale um
oÏÀuje v‰em

 ãlen-
sk˘m

 státÛm
 zavést osvobození od spotfiební danû na základû dal‰ích titulÛ

s podm
ínkou uvûdom

it o tom
 K

om
isi. Z

ároveÀ si ov‰em
 vym

iÀuje pro R
adu

právo pfiezkoum
at dopady tohoto osvobození, zejm

éna na nekalou soutûÏ
a fungování vnitfiního trhu a rozhodnout o ponechání, zru‰ení ãi roz‰ífiení
tohoto osvobození.

â
tvrtá sm

ûrn
ice z fiíjn

a 1992
51 doplnila pfiedchozí sm

ûrnici a obrátila
pozornost k sazbám

 spotfiebních daní u m
inerálních olejÛ. Jejich m

inim
ální

v˘‰e je uvedena v následující tabulce 1.2.

49
S

m
ûrnice R

ady 92/81/E
H

S
, o harm

onizaci struktury spotfiebních daní z m
inerálních olejÛ. S

m
ûr-

nice byla vyhlá‰ena v Ú
fiedním

 vûstníku 31. 10. 1992. P
ravidla sm

ûrnice m
usí b˘t pfiijata do

31. 12. 1992.
50

P
fii teplotû 15 °C

.

51
S

m
ûrnice R

ady 92/82/E
H

S
, o sbliÏování sazeb spotfiebních daní z m

inerálních olejÛ. S
m

ûrnice
byla vyhlá‰ena v Ú

fiedním
 vûstníku 31. 10. 1992. P

ravidla sm
ûrnice m

usí b˘t pfiijata do 31. 12.
1992.



(
48

)
(

49
)

T
ab

u
lk

a ã. 1.2
M

inim
ální sazby spotfiebních daní u m

inerálních olejÛ
stanovené sm

ûrnicí R
ady 92/82/E

H
S

P
ofiadové

D
ruh m

inerálního oleje
M

inim
ální sazba

ãíslo
spotfiební danû

1
olovnat˘ benzin

337 E
C

U
/1 000 litrÛ

2
bezolovnat˘ benzin

287 E
C

U
/1 000 litrÛ

3
nafta jako pohonná hm

ota
245 E

C
U

/1 000 litrÛ

4
 

� pro stacionární m
otory, vozidla pouÏívaná

m
im

o vefiejné cesty atd.
18 E

C
U

/1 000 litrÛ

5
topn˘ plynov˘ olej

18 E
C

U
/1 000 litrÛ

6
tûÏk˘ topn˘ olej

13 E
C

U
/1 000 kg

7
kapaln˘ topn˘ plyn a m

etan jako pohonná hm
ota

100 E
C

U
/1 000 kg

8
 

� pro stacionární m
otory, vozidla pouÏívaná

m
im

o vefiejné cesty atd.
36 E

C
U

/1 000 kg

9
 

� pro topné úãely
0 E

C
U

/1 000 kg

10
petrolej jako pohonná hm

ota
245 E

C
U

/1 000 litrÛ

11
 

� pro stacionární m
otory, vozidla pouÏívaná

m
im

o vefiejné cesty atd.
18 E

C
U

/1 000 litrÛ

12
 

� pro topné úãely
0 E

C
U

/1 000 litrÛ

D
al‰í pfiijatá pravidla sm

ûrnice lze shrnout do dvou bodÛ:
�

zavádí stejn˘ m
echanism

us pfiepoãtu E
C

U
 na národní m

ûnovou jednot-
ku jako „tabáková“ sm

ûrnice: pro cel˘ aktuální kalendáfiní rok se pouÏi-
je devizov˘ kurz platn˘ pro první pracovní den m

ûsíce fiíjna pfiedchozí-
ho roku stanoven˘ v Ú

fiedním
 vûstníku E

S
; nebude-li nárÛst spotfiební

danû po pfiepoãtu vy‰‰í neÏ o 5
%

 nebo 5 E
C

U
 (rozhoduje niÏ‰í ãástka),

m
ohou ãlenské státy zachovat pÛvodní sazby danû;

�
kaÏdé dva roky budou daÀové sazby pfiezkoum

ány z pohledu fungování
spoleãného trhu, skuteãné v˘‰e sazeb a obecn˘ch cílÛ S

m
louvy o zalo-

Ïení E
vropského spoleãenství.

A
nalyzovaná sm

ûrnice pfiinesla fiadu v˘jim
ek

. N
ejprve o tûch, které m

o-
hou uplatnit v‰echny ãlenské zem

û, které k 1. 1. 1991 neuplatÀovaly spotfiební
daÀ u topného plynového oleje. Tyto zem

û nem
usí daÀ zavádût, m

ísto toho
ale m

usí zavést k 1. 1. 1993 tzv. sledovací poplatek ve v˘‰i 5 E
C

U
/1 000

litrÛ. Pokud R
ada dospûje k závûru, Ïe v˘‰e poplatku je pfiíli‰ nízká a naru‰uje

vzájem
n˘ obchod, zv˘‰í se od 1. 1. 1995 na 10 E

C
U

/1 000 litrÛ.

C
o se t˘ãe jednotliv˘ch zem

í, v˘jim
ky z m

inim
ální sazby spotfiebních

daní se t˘kaly za prvé L
u

cem
bu

rska; m
inim

ální sazba danû byla pro obdo-
bí dvou let pro oba druhy benzinÛ (pofiadové ãíslo 1 a 2 z v˘‰e uvedené
tabulky 1.2) o 45 E

C
U

 a u nafty (ã. 3) potom
 o 50 E

C
U

 niÏ‰í, neÏ byla
obecná m

inim
ální sazba danû.

V
˘jim

ka pro ¤
ecko se t˘kala nafty (ã. 3), kde m

ûlo (shodnû s L
ucem

-
burskem

) m
oÏnost uplatnit sazbu danû v prÛbûhu dvou let o 50 E

C
U

 niÏ‰í.
B

ez ãasového om
ezení pak m

ohlo ¤
ecko ve vym

ezen˘ch správních obvo-
dech a na urãen˘ch ostrovech (napfi. K

yklady, C
hios, T

hasos aj.) stanovit
sazby spotfiební danû z nafty (ã. 3) a z benzinu (bez bliÏ‰ího urãení) niÏ‰í
aÏ o 22 E

C
U

, neÏ byly obecné m
inim

ální sazby dané sm
ûrnicí.

V
˘jim

ku udûlila sm
ûrnice i P

ortu
galsku

. M
oÏnost aplikovat niÏ‰í sazby

spotfiebních daní oproti sm
ûrniãním

 (bez bliÏ‰ího urãení) na v‰echny m
ine-

rální oleje spotfiebované na A
zorech m

ûla vykom
penzovat vy‰‰í dopravní

náklady v dÛsledku rozpt˘lené povahy regionu.

P
átá sm

ûrn
ice z fiíjn

a 1992
52 patfií k tûm

 rozsáhlej‰ím
; je to dáno zam

û-
fiením

 na alkoholické nápoje. Z
ákladní pfiijatá pravidla lze shrnout do ná-

sledujících bodÛ:
�

obsahovû vym
ezuje pojem

 pivo a základ spotfiební danû (alternativnû
podle stupÀÛ P

lato nebo podle stupÀÛ skuteãného obsahu alkoholu), dále
tzv. m

al˘ nezávisl˘ pivovar, u nûhoÏ nesm
í sazba danû klesnout pod 50

%
sazby základní vnitrostátní danû, a um

oÏÀuje osvobodit od danû pivo vy-
robené a spotfiebované soukrom

ou osobou;
�

obsahovû vym
ezuje jednotlivé druhy vín (tiché, ‰um

ivé) a základ spotfiební
danû (hl), um

oÏÀuje stanovit stejnou sazbu danû na tiché i ‰um
ivé víno

a osvobodit od danû víno vyrobené a spotfiebované soukrom
ou osobou;

�
obsahovû vym

ezuje kva‰ené ‰um
ivé a ne‰um

ivé nápoje a základ spotfiební
danû (hl), um

oÏÀuje stanovit stejnou sazbu danû na oba druhy nápojÛ
a osvobodit od danû nápoje vyrobené a spotfiebované soukrom

ou oso-
bou;

�
obsahovû vym

ezuje pojem
 m

eziprodukt a urãuje základ spotfiební danû
(hl) a m

j. stanoví, Ïe sazby danû nesm
í b˘t niÏ‰í neÏ sazby danû pro ti-

ché víno a ne‰um
ivé kva‰ené nápoje;

52
S

m
ûrnice R

ady 92/83/E
H

S
, o harm

onizaci struktury spotfiebních daní z alkoholu a alkoholick˘ch
nápojÛ. S

m
ûrnice byla vyhlá‰ena v Ú

fiedním
 vûstníku 31. 10. 1992. P

ravidla sm
ûrnice m

usí
b˘t pfiijata do 31. 12. 1992.



(
50

)
(

51
)

�
obsahovû vym

ezuje pojem
 líh a základ spotfiební danû (hl ãistého alko-

holu), zavádí pravidlo jedné sazby danû na v‰echny lihové v˘robky, dále
vym

ezuje pojem
 m

al˘ lihovar, jehoÏ produkce m
ÛÏe b˘t zdaÀována niÏ-

‰í sazbou danû, která ov‰em
 nesm

í klesnout pod 50
%

 sazby základní vni-
trostátní danû, a stanoví také povinnost v‰em

 zem
ím

 oznam
ovat sloÏení

denaturaãních prostfiedkÛ u lihu;
�

um
oÏÀuje osvobodit od spotfiební danû plnû denaturovan˘ líh, líh pro

pfiípravu octa, lékÛ, pro v˘robu potravin, nealkoholick˘ch nápojÛ, ãoko-
lád aj. v˘robkÛ, dále i v‰echny alkoholické v˘robky pouÏité pro vûdec-
k˘ v˘zkum

, lékafiské úãely ãi jako vzorky apod;
�

um
oÏÀuje uplatnit osvobození od spotfiební danû i form

ou vrácení zapla-
cené spotfiební danû.

C
o se t˘ãe v˘jim

ek
, sm

ûrnice um
oÏÀuje za prvé v‰em

 zem
ím

 pouÏít
i sazbu spotfiební danû niÏ‰í, neÏ je stanovená m

inim
ální, pokud obsah al-

koholu nepfiesáhne stanovené m
noÏství v˘robku; u piva 2,8

%
, vína 8,5

%
,

kva‰en˘ch nápojÛ 8,5
%

, m
eziproduktÛ 15

%
53 a alkoholick˘ch v˘robkÛ

10
%

.
Jednotlivé zem

û dostaly za druhé v˘jim
ky na v˘robky regionálního a tra-

diãního charakteru; sazba danû nesm
í ov‰em

 poklesnout o více neÏ 50
%

pod základní vnitrostátní sazbu danû z lihu. F
ran

cie m
ÛÏe tuto sníÏenou

sazbu stanovit pro rum
 vyroben˘ z cukrové tfitiny, ¤

ecko potom
 na an˘zem

ochucené lihovinové nápoje a ·
pan

ûlsko nem
usí povaÏovat nûkterou pfií-

pravu vín vyrábûn˘ch v regionech Terra A
lta, P

riorato aj. za v˘robu m
ezi-

produktÛ. V. B
ritán

ie m
ÛÏe i po roce 1993 osvobodit od spotfiební danû

koncentrované sladové nápoje a arom
atická hofiká piva.

P
oslední sm

ûrn
ice z fiíjn

a 1992
54 doplÀuje pfiedchozí a zam

ûfiuje se na
sazby spotfiební danû z alkoholu a alkoholick˘ch nápojÛ. C

o se t˘ãe m
ini-

m
álních sazeb danû, lze je shrnout do následující tabulky 1.3.

T
ab

u
lk

a ã. 1.3
M

inim
ální sazby spotfiebních daní u alkoholu a

alkoholick˘ch nápojÛ stanovené sm
ûrnicí R

ady
92/84/E

H
S

P
ofiad

ové
D

ru
h

 v˘rob
k

u
S

azb
a sp

otfieb
n

í d
an

û
ãíslo

1
alkohol vã. alkoholu v nápojích

550 E
C

U
/hl abs.

2
m

eziprodukty
45 E

C
U

/hl

3
tiché víno

0 E
C

U
/hl

4
‰um

ivé víno
0 E

C
U

/hl

5
pivo

0,748 E
C

U
/hl/stupeÀ P

lato nebo

1,87 E
C

U
/hl/stupeÀ alkoholu

L
egen

da: hl abs. …
 hektolitr ãistého alkoholu

D
al‰í pfiijatá pravidla sm

ûrnice lze shrnout do dvou bodÛ:
�

zavádí se obdobn˘ m
echanism

us pfiepoãtu E
C

U
 na národní m

ûnovou jed-
notku jako u ostatních v˘robkÛ: pro cel˘ aktuální kalendáfiní rok se pou-
Ïije devizov˘ kurz platn˘ první pracovní den m

ûsíce fiíjna pfiedchozího
roku stanoven˘ v Ú

fiedním
 vûstníku E

S
; nebude-li nárÛst spotfiební danû

po pfiepoãtu vy‰‰í neÏ o 5
%

 nebo 5 E
C

U
 (rozhoduje niÏ‰í ãástka), m

o-
hou ãlenské státy zachovat pÛvodní sazby danû;

�
kaÏdé dva roky budou daÀové sazby pfiezkoum

ány z pohledu fungování
spoleãného trhu, soutûÏe m

ezi rÛzn˘m
i kategoriem

i alkoholick˘ch nápojÛ
a obecn˘ch cílÛ E

S
.

M
inim

ální sazby danû m
ají b˘t uplatnûny od 1. 1. 1993. V

˘jim
k

y z této
lhÛty, které u tûchto daní patfií k nejrozsáhlej‰ím

, v‰ak jen potvrzují obec-
nou skuteãnost o tom

, Ïe v oblasti alkoholick˘ch nápojÛ se silnû odráÏejí
tradice jednotliv˘ch zem

í a nechuÈ fiady z nich pfiijm
out harm

onizaãní pra-
vidla. To ostatnû potvrzuje i nulová sazba danû u vína; zde sotva m

ÛÏem
e

o harm
onizaci hovofiit.

D
án

sko a Itálie si m
ohly v dal‰ích tfiech a pÛl letech ponechat stávající

systém
 zdanûní alkoholu a alkoholick˘ch nápojÛ za podm

ínky zachovat m
i-

nim
ální sazbu spotfiební danû. ¤

ecko si m
ohlo v urãit˘ch obvodech a na vy-

jm
enovan˘ch ostrovech (L

esbos, K
yklady, T

hasos, S
kyros aj.) zavést sní-

Ïenou sazbu spotfiební danû na líh; nesm
ûla ov‰em

 poklesnout pod 50
%

základní vnitrostátní sazby danû. Itálie m
ohla uplatÀovat osvobození od danû

53
Z

de je‰tû za dal‰ích doplÀujících podm
ínek, napfi., Ïe tato sazba nebude niÏ‰í neÏ 40 %

 základ-
ní vnitrostátní sazby spotfiební danû.

54
S

m
ûrnice R

ady 92/84/E
H

S
, o sbliÏování sazeb spotfiební danû z alkoholu a alkoholick˘ch ná-

pojÛ. S
m

ûrnice byla vyhlá‰ena v Ú
fiedním

 vûstníku 31. 10. 1992. P
ravidla sm

ûrnice m
usí b˘t

pfiijata do 31. 12. 1992.
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a sníÏené sazby danû na alkoholické nápoje spotfiebovávané ve dvou regio-
nech (G

orizia a V
alle d’ A

osta). P
ortu

galsko potom
 m

ohlo v M
adeifie a na

A
zorách uplatnit sníÏené sazby danû (nesm

ûly ov‰em
 poklesnout pod 50

%
základní vnitrostátní sazby danû) na tradiãní v˘robky, jako jsou napfi. m

a-
tolinová pálenka, likéry ze subtropického ovoce a ochucené pálenkou
z cukrové tfitiny, likéry vyrábûné z m

uãenky a ananasu ãi vínovice.

D
ostávám

e se k dal‰í sm
ûrn

ici, tentokráte jiÏ z p
rosin

ce 1992
55, která

upravuje a doplÀuje drÏení, pohyb a sledování v˘robkÛ podléhajících spo-
tfiební dani, a to jak na územ

í S
poleãenství, tak ve vztahu k tfietím

 zem
ím

a zem
ím

 E
S

V
O

. K
aÏdé zem

i také stanoví povinnost zavést do 1. 4. 1993
elektronickou databázi obsahující rejstfiík oprávnûn˘ch skladovatelÛ (v na‰em
souãasném

 pojetí se jedná o provozovatele daÀového skladu), registrova-
n˘ch hospodáfisk˘ch subjektÛ (oprávnûn˘ch pfiíjem

cÛ) a skladÛ s daÀov˘m
dozorem

 (daÀov˘ch skladÛ).

P
o dvouleté pfiestávce pfiichází technická sm

ûrn
ice z p

rosin
ce 1994

56.
O

blast pÛsobnosti je ‰iroká a cílem
 je zpfiesnit stávající sm

ûrnice napfi.
v oblasti pÛsobnosti dokladÛ a pravidel pfii jejich vyplÀování a postupu pfii
odbûru vzorkÛ. Z

novu se vym
ezují m

inerální oleje a urãuje se, na které z nich
se vztahuje ustanovení o sledování jejich pohybu. Z

a zm
ínku stojí také

m
oÏnost vrátit spotfiební daÀ ze zneãi‰tûn˘ch v˘robkÛ, které se dostaly zpût

do daÀového skladu k úpravû nebo dále i osvobození od spotfiební danû pro
m

inerální oleje nacházející se v bûÏn˘ch palivov˘ch nádrÏích m
otorov˘ch

vozidel, jeÏ se pohybují po územ
í S

poleãenství.

O
 necel˘ rok pozdûji pfiichází sm

ûrn
ice z listop

ad
u

 1995
57, která jako

první vym
ezuje dvû etapy harm

onizace spotfiebních daní u tabákov˘ch v˘-
robkÛ (i kdyÏ ponûkud retroaktivnû), pfiiãem

Ï stanoví, Ïe pfiechod z jedné

etapy do dal‰í lze odloÏit, pokud by ãlensk˘m
 státÛm

 vznikly nepfiim
ûfiené

ztráty pfiíjm
Û. S

m
ûrnice obsahuje jak obecné, tak i specifické zásady pro

jednotlivé etapy.
O

b
ecn

é zásad
y pfiijaté sm

ûrnicí lze shrnout následovnû:
�

vym
ezila novû tfii základní skupiny tabákov˘ch v˘robkÛ, a to v podobû,

jak jsm
e navyklí i z na‰eho souãasného zákona o spotfiebních daních (ci-

garety, doutníky a doutníãky, tabák ke koufiení), a vym
ezila je i technic-

ky;
�

celková spotfiební daÀ na cigarety se skládá ze dvou sloÏek, a to pom
ûr-

né (procentní) a specifické; pom
ûrná sloÏka se vypoãítává z nejvy‰‰í m

a-
loobchodní prodejní ceny vã. cla, specifická potom

 na jednotku v˘robku
(kus); pfiitom

 pro v‰echny cigarety m
usí b˘t procentní sazba danû i pev-

ná ãástka danû stejná;
�

právo urãit nejvy‰‰í m
aloobchodní prodejní cenu kaÏdého v˘robku pro

kaÏd˘ ãlensk˘ stát m
á jeho v˘robce, popfi. jeho zástupce nebo zm

ocnû-
nec, a dovozce;

�
tabákové v˘robky pouÏívané pro prÛm

yslové nebo zahradnické úãely, pro
vûdecké zkou‰ky a v˘robky znovu zpracované ãi zniãené pod úfiedním
dozorem

 m
ohou b˘t osvobozeny od spotfiební danû, popfi. m

ÛÏe b˘t daÀ
vrácena.

P
ro 1. etap

u
 h

arm
on

izace (pût let od poloviny roku 1973
58) se dále sta-

noví tato pravidla:
�

v˘‰e specifické spotfiební danû z cigaret se poprvé urãí podle cigaret nej-
Ïádanûj‰í cenové kategorie podle údajÛ k 1. 1. 1973;

�
v˘‰e specifické spotfiební danû nesm

í b˘t niÏ‰í neÏ 5
%

 nebo vy‰‰í neÏ
75

%
 celkové spotfiební danû na cigarety;

�
státy m

ají m
oÏnost vylouãit u dováÏen˘ch cigaret ze základu pro v˘po-

ãet procentní sloÏky danû clo.
P

ro 2. etap
u

 h
arm

on
izace zaãínající 1. 7. 1978 jsou stanovena tato pra-

vidla:
�

v˘‰e specifické spotfiební danû z cigaret se urãí podle cigaret nejÏáda-
nûj‰í cenové kategorie podle údajÛ znám

˘ch k 1. 1. kaÏdého roku;
�

v˘‰e specifické spotfiební danû nesm
í b˘t niÏ‰í neÏ 5

%
 a vy‰‰í neÏ 55

%
ze souãtu celkové spotfiební danû a obratové danû na cigarety;

55
S

m
ûrnice R

ady 92/108/E
H

S
, kterou se m

ûní sm
ûrnice 92/12/E

H
S

 o obecné úpravû, drÏení, po-
hybu a sledování v˘robkÛ podléhajících spotfiební dani a sm

ûrnice 92/81/E
H

S
. S

m
ûrnice byla

vyhlá‰ena v Ú
fiedním

 vûstníku 31. 12. 1992. P
ravidla sm

ûrnice m
usí b˘t pfiijata do téhoÏ dne.

56
S

m
ûrnice R

ady 94/74/E
S

, kterou se m
ûní sm

ûrnice 92/12/E
H

S
 o obecné úpravû, pohybu a sle-

dování v˘robkÛ podléhajících spotfiební dani, sm
ûrnice 92/81/E

H
S

 o harm
onizaci struktury

spotfiebních daní z m
inerálních olejÛ a sm

ûrnice 92/82/E
H

S
 o sbliÏování sazeb spotfiebních daní

z m
inerálních olejÛ. S

m
ûrnice byla vyhlá‰ena v Ú

fiedním
 vûstníku 31. 12. 1994. P

ravidla sm
ûr-

nice m
usí b˘t pfiijata do 1. 7. 1995.

57
S

m
ûrnice R

ady 95/59/E
S

 o daních jin˘ch neÏ daních z obratu, které ovlivÀují spotfiebu tabáko-
v˘ch v˘robkÛ. S

m
ûrnice vstoupila v platnost 26. 12. 1995.

58
S

m
ûrnice rekapituluje první etapu harm

onizace a následnû i druhou.
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�
obdobnû jako v pfiedchozí etapû i nyní m

ají státy m
oÏnost vylouãit u do-

váÏen˘ch cigaret ze základu pro v˘poãet procentní sloÏky danû clo;
�

na cigarety a jem
nû fiezan˘ tabák k balení cigaret lze uplatnit m

inim
ální

spotfiební daÀ, pokud tím
 nedojde ke zv˘‰ení celkové danû na více neÏ

90
%

 celkové danû u nejÏádanûj‰í cenové kategorie cigaret, resp. jem
nû

fiezaného tabáku k balení cigaret.

S
m

ûrnice pfiinesla N
ûm

ecku
 oprávnûní zdaÀovat aÏ do konce roku 1998

tabákové sm
otky sazbou pfiíslu‰ející jem

nû fiezaném
u tabáku k ruãní v˘ro-

bû cigaret 59, pfiestoÏe jsou sm
otky povaÏovány pro úãely zdanûní za cigarety.

S
m

ûrn
ice z p

rosin
ce 1996

60 se jako první ze sm
ûrnic vûnuje pouze tfiem

zem
ím

 (D
ánsku, F

insku a ·
védsku), a to, jak jinak, neÏ v souvislosti s udû-

lením
 v˘jim

ek. D
án

sko ji dostalo jiÏ sm
ûrnicí R

ady 92/12/E
H

S
 a t˘kala se

m
oÏnosti zdaÀovat alkoholické a tabákové v˘robky dováÏené jednotlivci

z jin˘ch územ
í S

poleãenství pro osobní spotfiebu, pokud pfiesáhne urãité
m

noÏství. V
˘jim

ka je D
ánsku touto prosincovou sm

ûrnicí prodlouÏena do
konce roku 2003 s tím

, Ïe bude postupnû m
noÏstevní om

ezení sniÏovat.
Z

ároveÀ m
usí om

ezovat i m
inim

ální dobu pobytu sv˘ch daÀov˘ch reziden-
tÛ m

im
o D

ánsko, která je nutná k tom
u, aby tyto osoby m

ohly v˘robky
dováÏet osvobozené od spotfiební danû.

O
bdobn˘ postup zvolila sm

ûrnice i vÛãi F
insku a ·védsku, kter˘m

 byla
v˘jim

ka dána aktem
 o pfiistoupení k E

S. Z
atím

co Finsku byl v˘jim
eãn˘ stav

prodlouÏen do konce roku 2003 (jako D
ánsku), ·védsku pouze do 30. 6. 2000.

Specifick˘ postup R
ady byl zdÛvodnûn tím

, Ïe uvedené zem
û uplatÀovaly tra-

diãnû vysoké sazby spotfiebních daní na alkohol a tabák z dÛvodÛ zdravot-
ních, sociálních a fiskálních, a okam

Ïité odstranûní zdanûní by vedlo k ne-
pfiijateln˘m

 v˘kyvÛm
 v pfiíjm

ech, obchodu a k naru‰ení hospodáfiské soutûÏe.

D
al‰í sm

ûrnice z ãervence 1999
61 je sm

ûrnicí, která se vrací k tabákov˘m
v˘robkÛm

 a na základû vyhodnocení m
inulého období upravuje pravidla

jejich zdanûní. H
lavní zásady pfiijaté sm

ûrnicí lze shrnout následovnû:

�
stanovila pravidla pro úpravu sazeb spotfiebních daní pfii zv˘‰ení sazby
danû z pfiidané hodnoty a pfii zm

ûnû m
aloobchodní ceny cigaret nejÏáda-

nûj‰í cenové kategorie;
�

pfii zachování úrovnû valorické sloÏky spotfiební danû zv˘‰ila m
inim

ální
specifickou sloÏku danû stanovenou pro jednotlivé druhy tabákov˘ch
v˘robkÛ následovnû:
–

pro doutníky a doutníãky: ze 7 E
C

U
/1 000 kusÛ nebo 1 kg na 9 E

U
R

;
–

pro tabák k ruãním
u balení cigaret: z 20 E

C
U

/1 kg na 24 E
U

R
;

–
pro ostatní tabák ke koufiení: z 15 E

C
U

/1 kg na 18 E
U

R
,

pfiiãem
Ï tyto sazby od 1. 1. 2001 dále zv˘‰ila na 10, 25 a 19 E

U
R

(pfii zachování zvoleného pofiadí tabákov˘ch v˘robkÛ);
�

roz‰ífiila dvouleté období pro hodnocení úãinkÛ sm
ûrnice na tfiíleté.

C
o se t˘ãe v˘jim

ek
, sm

ûrnice prodlouÏila ·
védsku

 do konce roku 2002
odchylku

62 od m
inim

ální 57%
 sazby celkové spotfiební danû. F

ran
cie m

ÛÏe
uplatÀovat u tabákov˘ch v˘robkÛ prodávan˘ch na K

orsice sazby spotfiební
danû z cigaret platné ke konci roku 1997.

D
al‰í sm

ûrnice z ãervna 2000
63 fie‰ila problém

 ·védska, kter˘ se dal oãe-
kávat po pfiijetí sm

ûrnice R
ady 96/99/E

S
. ·

védsko Ïádalo o prodlouÏení
doby, po kterou m

ohlo zdaÀovat jednotlivci dováÏené alkoholické a tabákové
v˘robky z jiného územ

í E
S

 pro osobní spotfiebu, pokud pfiesahovaly m
noÏ-

stevní lim
ity. R

ada prodlouÏila tuto v˘jim
ku do konce roku 2003 (jako pfied-

tím
 D

ánsku a F
insku) s tím

, Ïe se jedná o koneãn˘ term
ín. P

odm
ínkou také

bylo, Ïe v prÛbûhu let 2000 aÏ 2003 budou postupnû zvy‰ovány m
noÏstev-

ní lim
ity, v rám

ci kter˘ch nebudou v˘robky pfii jejich dováÏení do ·
védska

zdaÀovány. Jen pro dokreslení situace uveìm
e napfi. víno, u kterého se li-

m
it ve v˘‰i 20 litrÛ (od 1. 7. 2000) zv˘‰il na 52 litrÛ (od 1. 1. 2003), a pivo,

u nûhoÏ se lim
it 24 litrÛ zv˘‰il na 64 litrÛ (ve stejném

 období).

59
V

˘‰e této sazby danû je stanovena jako m
inim

ální hranice.
60

S
m

ûrnice R
ady 96/99/E

S
, kterou se m

ûní sm
ûrnice 92/12/E

H
S

 o obecné úpravû, drÏení, pohy-
bu a sledování v˘robkÛ podléhajících spotfiební dani. S

m
ûrnice byla vyhlá‰ena v Ú

fiedním
 vûst-

níku 11. 1. 1997. S
m

ûrnice vstoupila v platnost 1. 1. 1997.
61

S
m

ûrnice R
ady 1999/81/E

S
, kterou se m

ûní sm
ûrnice 92/79/E

H
S

 o sbliÏování daní z cigaret,
sm

ûrnice 92/80/E
H

S
 o sbliÏování daní z jin˘ch tabákov˘ch v˘robkÛ neÏ cigaret a sm

ûrnice 95/
59/E

S
 o daních jin˘ch neÏ daních z obratu, které ovlivÀují spotfiebu tabákov˘ch v˘robkÛ. S

m
ûr-

nice byla vyhlá‰ena v Ú
fiedním

 vûstníku 11. 8. 1999. S
m

ûrnice vstoupila v platnost 11. 8. 1999,
nabyla úãinnosti 1. 1. 1999.

62
·

védsku byla dána aktem
 o pfiistoupení k E

S
.

63
S

m
ûrnice R

ady 2000/44/E
S

, kterou se m
ûní sm

ûrnice 92/12/E
H

S
, pokud jde o doãasná m

noÏ-
stevní om

ezení u v˘robkÛ podléhajících spotfiební dani, které se dováÏejí do ·
védska z jin˘ch

ãlensk˘ch státÛ. S
m

ûrnice byla vyhlá‰ena v Ú
fiedním

 vûstníku 1. 7. 2000. S
m

ûrnice vstoupila
v platnost 1. 7. 2000.
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N
ásledující sm

ûrn
ice z ãerven

ce 2000
64 fie‰í pro zm

ûnu problém
y F

in
-

ska s pivem
. P

fii „dovozu“ piva v rám
ci turistiky z jiného územ

í E
S

 nad
m

noÏstevní lim
it podléhá toto pivo spotfiební dani. V

zhledem
 k tom

u, Ïe se
jedná o v˘jim

ku poru‰ující základní pravidlo nezdaÀovat pfievozy zboÏí po
územ

í S
poleãenství danûm

i, zv˘‰ila sm
ûrnice F

insku bezdaÀov˘ lim
it pro

pivo ve tfiech krocích s tím
, Ïe by m

ûl b˘t zcela odstranûn do konce roku
2003. D

ruh˘m
 problém

em
 byla skuteãnost, Ïe dovoz piva ze tfietích zem

í
byl zv˘hodÀován oproti „dovozu“ piva z ostatních ãlensk˘ch státÛ E

S
.

Sm
ûrnice proto Finsku um

oÏnila zavést do konce roku 2005 m
noÏstevní lim

it
na dovoz piva ze tfietích zem

í.

D
al‰í nepfiehlédnutelnou sm

ûrnicí je sm
ûrn

ice z ú
n

ora 2002
65, která se

vrací ke zdanûní tabákov˘ch v˘robkÛ, neboÈ na základû rozboru cen a sazeb
spotfiebních daní se do‰lo k závûru, Ïe vût‰í sbliÏování sazeb tûchto daní by
napom

ohlo ke sníÏení v˘skytu podvodÛ a pa‰ování uvnitfi S
poleãenství.

H
lavní zásady sm

ûrnice t˘kající se m
inim

álních sazeb danû lze shrnout do
tûchto bodÛ:
�

celková m
inim

ální spotfiební daÀ (tj. specifická a valorická sloÏka danû
bez D

P
H

) z cigaret nejÏádanûj‰í cenové kategorie ve v˘‰i 57
%

 z M
O

C
nesm

í b˘t od 1. 7. 2002 niÏ‰í neÏ 60 E
U

R
/1 000 kusÛ tûchto cigaret; od

1. 7. 2006 se tato ãástka zvy‰uje na 64 E
U

R
;

�
pokud celková m

inim
ální spotfiební daÀ ãiní alespoÀ 95 E

U
R

/1 000 ci-
garet nejÏádanûj‰í cenové kategorie, nem

usí b˘t splnûn poÏadavek 57
%

z M
O

C
; od 1. 7. 2006 se tato ãástka zvy‰uje na 101 E

U
R

;
�

celková spotfiební daÀ z jem
nû fiezaného tabáku k ruãní v˘robû cigaret

se zvy‰uje od 1. 7. 2002 na 32
%

 z M
O

C
 nebo na 27 E

U
R

/kg, od
1.7.2004 potom

 na nejm
énû 36

%
 z M

O
C

 nebo 32 E
U

R
/kg;

�
od 1. 7. 2003 se celková m

inim
ální spotfiební daÀ stanoví následovnû:

–
pro doutníky a doutníãky: 5

%
 M

O
C

 nebo 11 E
U

R
/1 000 kusÛ nebo

1 kg;
–

pro tabák k ruãním
u balení cigaret: 33

%
 M

O
C

 nebo 29 E
U

R
/1 kg;

–
pro ostatní tabák ke koufiení: 20

%
 M

O
C

 nebo 20 E
U

R
/1 kg;

�
zpfiesÀuje se definice doutníãkÛ a doutníkÛ;

�
ãlenské státy, které nepfiijaly evropskou m

ûnovou jednotku, pfiepoãítáva-
jí m

inim
ální ãástku danû ve v˘‰i 95 E

U
R

 (viz v˘‰e) kurzem
 platn˘m

 pro
1. 10. 2000;

�
prodluÏuje se lhÛta pro pfiezkoum

ání dopadÛ sm
ûrnice ze dvou na ãtyfii

roky.

O
dklad opatfiení sm

ûrnice na zavedení pevné m
inim

ální sazby danû ve
v˘‰i 60 E

U
R

 o dva roky se t˘ká v‰ech
 zem

í, které k 1. 7. 2001 uplatÀovaly
celkovou m

inim
ální daÀ niÏ‰í.

Individuální v˘jim
ku potom

 dostalo ·
pan

ûlsko a ¤
ecko v podobû dvou-

letého odkladu pro zavedení pevné m
inim

ální sazby spotfiební danû ve v˘‰i
64 E

U
R

/1 000 kusÛ cigaret a N
ûm

ecko v podobû odkladu nové definice
doutníkÛ a doutníãkÛ aÏ do 1. 1. 2008 s dopadem

 na odklad zv˘‰ení zdanûní.
S

m
ûrnice také reagovala na pfiijetí eura. P

ro pfiepoãet E
U

R
 na národní

m
ûnu pro dan˘ rok pro úãely v˘poãtu m

inim
ální sazby danû se pouÏije

sm
ûnn˘ kurz prvního pracovního dne m

ûsíce fiíjna pfiedchozího roku, kter˘
byl zvefiejnûn v Ú

fiedním
 vûstníku E

S
.

S
m

ûrn
ice z fiíjn

a 2003
66 je znám

á také jako „energetická“ sm
ûrnice, a to

díky tom
u, Ïe obrací pozornost na sazby spotfiebních daní u energetick˘ch

produktÛ a elektfiiny. 67 Jako hlavní dÛvod pro sjednocení zdanûní je uveden
‰kodliv˘ dopad souãasn˘ch rozdílÛ m

ezi vnitrostátním
i úrovnûm

i zdanûní
na fungování vnitfiního trhu, neboÈ zdanûní ãásteãnû urãuje cenu energetic-
k˘ch produktÛ a elektfiiny.

P
ravidla sm

ûrnice se nevztahují na energetické produkty vyuÏívané pro
jiné úãely neÏ jako pohonné hm

oty nebo paliva, na zdanûní tepla na v˘stu-
pu, na elektfiinu, pokud dosahuje více neÏ 50

%
 nákladÛ na v˘robek, dále

na tzv. dvojí pouÏití energetick˘ch produktÛ (pouÏití jako palivo a pro jiné
úãely neÏ jako pohonná hm

ota nebo palivo) a na nûkteré dal‰í situace.
O

svobození od spotfiební danû nebo niÏ‰í sazby danû m
ohou ãlenské státy

uplatÀovat na elektfiinu vyrobenou ekologickou cestou (sluneãní, vûtrná a ge-
oterm

ální energie, energie pfiílivu, vodní elektrárny atp.), na energetické pro-
64

S
m

ûrnice R
ady 2000/47/E

S
, kterou se m

ûní sm
ûrnice 69/169/E

H
S

, pokud jde o doãasná m
noÏ-

stevní om
ezení pfii dovozu piva do F

inska. S
m

ûrnice byla vyhlá‰ena v Ú
fiedním

 vûstníku 29. 7.
2000. S

m
ûrnice vstoupila v platnost 1. 8. 2000.

65
S

m
ûrnice R

ady 2002/10/E
S

, kterou se m
ûní sm

ûrnice 92/79/E
H

S
, 92/80/E

H
S

 a 95/59/E
S

, po-
kud jde o strukturu a sazby spotfiební danû z tabákov˘ch v˘robkÛ. S

m
ûrnice byla vyhlá‰ena

v Ú
fiedním

 vûstníku 16. 2. 2002. S
m

ûrnice vstoupila v platnost 8. 3. 2002.

66
S

m
ûrnice R

ady 2003/96/E
S

, kterou se m
ûní struktura rám

cov˘ch pfiedpisÛ S
poleãenství o zda-

nûní energetick˘ch produktÛ a elektfiiny. S
m

ûrnice byla vyhlá‰ena v Ú
fiedním

 vûstníku 31. 10.
2003. S

m
ûrnice vstoupila v platnost 31. 10. 2003.

67
S

am
otn˘m

 m
inerálním

 olejÛm
 se vûnovaly dvû sm

ûrnice R
ady, a to sm

ûrnice 92/81/E
H

S
a sm

ûrnice 92/82/E
H

S
.
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dukty a elektfiinu vyuÏívané pro pfiepravu zboÏí a osob po Ïeleznici, tram
-

vají, m
etrem

 a trolejbusem
, dále na pohonné hm

oty pro plavbu po vnitro-
zem

sk˘ch vodách (s v˘jim
kou soukrom

˘ch rekreaãních plavidel), na elek-
tfiinu, pevná paliva a zem

ní plyn pouÏívané dobroãinn˘m
i organizacem

i
a v neposlední fiadû na energetické produkty a elektfiinu vyuÏívané pro ze-
m

ûdûlské a zahradnické práce, v lesnictví, pfii chovu ryb a v nûkter˘ch dal-
‰ích situacích.

K
 pfiepoãtu E

U
R

 na národní m
ûnovou jednotku pro dan˘ rok se pouÏijí

kurzy platné první pracovní den m
ûsíce fiíjna pfiedcházejícího roku, které jsou

zvefiejnûny v Ú
fiedním

 vûstníku E
S

. P
okud m

eziroãní zm
ûna kurzu nepove-

de k nárÛstu zdanûní vy‰‰ím
u neÏ o 5

%
 nebo 5 E

U
R

 (rozhoduje niÏ‰í ãást-
ka), m

ÛÏe dan˘ stát ponechat stávající úroveÀ zdanûní.
S

m
ûrnice stanoví pro energetické produkty a elektfiinu m

inim
ální sazby

spotfiebních daní. P
fiehled o jejich velikosti podávají následující tfii tabulky

1.4 aÏ l.6. S
azební zatíÏení rozli‰uje trojí úãel pouÏití: za prvé, pouÏití pro-

duktu jako pohonná hm
ota, za druhé, vyuÏití produktu pro prÛm

yslov˘
a obchodní úãel a za tfietí, vyuÏití produktu jako energetického zdroje. N

ej-
vy‰‰í zdanûní je spojeno s vyuÏitím

 m
inerálního oleje jako pohonné hm

oty,
nejniÏ‰í potom

 s jeho vyuÏitím
 jako energetického zdroje.

T
ab

u
lk

a ã. 1.4
M

inim
ální sazby spotfiebních daní u m

inerálních olejÛ
pouÏívané jako pohonná hm

ota dané „energetickou“
sm

ûrnicí 2003/96/E
S

P
ofiadí

D
ruh M

O
 jako pohonná

M
inim

ální sazba SD
M

inim
ální sazba SD

hm
ota

od 1. 1. 2004
od 1. 1. 2010

- základ SD

1.
benzin olovnat˘

421
421

– E
U

R
/1000 l

2.
benzin bezolovnat˘

359
359

– E
U

R
/1 000 l

3.
plynov˘ olej

302
330

– E
U

R
/1 000 l

4.
petrolej

302
330

– E
U

R
/1 000 l

5.
zkapalnûn˘ plyn (L

PG
)

125
125

– E
U

R
/1 000 kg

6.
zem

ní plyn
2,6

2,6

– E
U

R
/gigajoule

L
egen

da:
SD

 …
 spotfiební daÀ

M
O

 …
 m

inerální oleje

T
ab

u
lk

a ã. 1.5
M

inim
ální sazby spotfiebních daní u m

inerálních olejÛ
pouÏívan˘ch pro prÛm

yslové a obchodní úãely dané
„energetickou“ sm

ûrnicí 2003/96/E
S

P
ofiadí

D
ruh M

O
 pro prÛm

yslové
M

inim
ální sazba SD

a obchodní vyuÏití
od 1. 1. 2004

- základ SD
1.

plynov˘ olej
21

– E
U

R
/1 000 l

2.
petrolej

21
– E

U
R

/1 000 l

3.
zkapalnûn˘ plyn (L

PG
)

41
– E

U
R

/1 000 l

4.
zem

ní plyn
0,3

– E
U

R
/gigajoule

L
egen

da:
SD

 …
 spotfiební daÀ

M
O

 …
 m

inerální oleje
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T
ab

u
lk

a ã. 1.6
M

inim
ální sazby spotfiebních daní na paliva a elektfiinu

dané „energetickou“ sm
ûrnicí 2003/96/E

S

P
ofiadí

D
ruh energetického

M
inim

ální sazba SD
M

inim
ální sazba SD

zdroje – základ SD
od 1. 1. 2004

od 1. 1. 2004
pro obchodní uÏití

pro neobchodní uÏití
1.

plynov˘ olej
– E

U
R

/1 000 l
21

21

2.
tûÏk˘ topn˘ olej
– E

U
R

/1000 kg
15

15

3.
petrolej
– E

U
R

/1 000 l
0

0

4.
zkapalnûn˘ plyn (L

PG
)

– E
U

R
/1 000 l

0
0

5.
zem

ní plyn
– E

U
R

/gigajoule
0,15

0,3

6.
uhlí a koks
– E

U
R

/gigajoule
0,15

0,3

7.
elektfiina
– E

U
R

/M
W

h
0,5

1,0

L
egen

da: SD
 …

 spotfiební daÀ

E
nergetická sm

ûrnice vytváfií prostor pro v˘jim
k

y z pravidel v‰em
 ãlen-

sk˘m
 státÛm

 S
poleãenství, resp. kaÏdá zem

û si vyjednala pfiechodné obdo-
bí, v jehoÏ rám

ci m
ÛÏe aplikovat niÏ‰í úroveÀ zdanûní, neÏ je dáno sm

ûrni-
cí. C

íl je zfiejm
˘: om

ezit na m
inim

um
 dopady jejích pom

ûrnû razantních
opatfiení do ekonom

ik jednotliv˘ch zem
í a um

oÏnit rozloÏení této zátûÏe na
ãasovû del‰í období.

V
˘jim

ky z obecn˘ch pravidel jsou rozsáhlé. M
ají charakter jak trval˘ch

v˘jim
ek, tak pfiechodn˘ch po stanovenou dobu (tzv. pfiechodné období). Z

v˘-
hodnûní m

ají v zásadû form
u sníÏení daní (resp. odstupÀované daÀové saz-

by) nebo plného ãi ãásteãného osvobození od danû. Také ãasové oddálení
pfiijetí pravidel je velice pestré; obecnû je um

oÏnûno do konce roku 2006,
pfii hospodáfisk˘ch potíÏích se lhÛta o rok posunuje. V

 fiadû konkrétních pfií-
padÛ jsou lhÛty m

nohem
 del‰í; napfi. u plynového oleje jako pohonné hm

o-
ty jdou u ‰esti státÛ (·

panûlsko, R
akousko, B

elgie, L
ucem

bursko, P
ortugal-

sko a ¤
ecko) aÏ k 1. lednu 2012.

V
zhledem

 k rozsáhlosti a rozm
anitosti v˘jim

ek si je shrnem
e do pûti

skupin.

1.
D

aÀ
ové zv˘h

od
n

ûn
í p

ro m
in

eráln
í oleje vyu

Ïívan
é v d

op
ravû

V
‰echny zem

û m
ohou vyuÏívat zv˘hodnûní pohonn˘ch hm

ot pro vozi-
dla vefiejné osobní dopravy. O

bdobnû, i kdyÏ jiÏ s m
en‰í frekvencí, je vyu-

Ïíváno zv˘hodnûní m
inerálních olejÛ pro soukrom

ou nepodnikatelskou lodní
(vodní) dopravu (B

elgie, F
rancie, F

insko, Irsko, V
elká B

ritánie a Irsko), pro
leteckou dopravu (D

ánsko, Itálie, V
elká B

ritánie a Irsko) a pro podniky pro-
vozující silniãní dopravu (Itálie). Z

v˘hodnûní se dále t˘ká plynu pro vozi-
dla sbûru odpadu, údrÏby silnic nebo vysou‰ení kanálÛ (F

rancie, N
izozem

í)
a L

P
G

 ãi jiné pohonné hm
oty vyuÏívané taxisluÏbou (·

panûlsko, F
rancie,

Itálie).
2.

D
aÀ

ová zv˘h
od

n
ûn

í p
ro m

in
eráln

í oleje m
ající p

fiízn
iv˘ d

op
ad

 n
a

Ïivotn
í p

rostfied
í

D
aÀové zv˘hodnûní se t˘ká napfi. tûÏkého topného oleje (B

elgie, F
ran-

cie, L
ucem

bursko, P
ortugalsko) nebo m

otorové nafty (D
ánsko, Irsko, N

i-
zozem

í), kdy sníÏení sazby spotfiební danû je vázáno na obsah síry v oleji.
Z

v˘hodnûní poÏívají také pohonné hm
oty s urãit˘m

 podílem
 bionafty (Itá-

lie, V
. B

ritánie). T
radiãnû je také ve vût‰inû státÛ zv˘hodnûn zkapalnûn˘ plyn

(L
PG

), zem
ní plyn a m

etan (B
elgie, Irsko, L

ucem
bursko, N

izozem
í, R

akous-
ko, F

insko, V
. B

ritánie).
3.

D
aÀ

ové zv˘h
od

n
ûn

í p
ro od

p
ad

n
í oleje a p

lyn
y slou

Ïící jak
o p

alivo
Tyto kom

odity jsou zv˘hodnûny ve vût‰inû státÛ Spoleãenství, tj. v B
elgii,

N
ûm

ecku, ·
panûlsku, F

rancii, Irsku, Itálii, L
ucem

bursku, R
akousku, P

or-
tugalsku, F

insku, V
elké B

ritánii a Irsku.
4.

D
aÀové zv˘hodnûní m

inerálních olejÛ nesoucí spoleãensk˘, sociál-
n

í a vûd
eck

˘ p
rvek

D
o této skupiny lze zahrnout m

inerální oleje slouÏící pro anal˘zy, vû-
decké úãely a testování (N

ûm
ecko, N

izozem
í), dále osvobození od danû pro

sluÏební vozidla policie nebo úfiad pfiedsedy vlády (¤
ecko), pro státní oz-

brojené síly (¤
ecko, Itálie, N

izozem
í), pro spotfiebu v arm

ádû (¤
ecko), pro

vozidla záchranné sluÏby (Itálie) nebo vozidla uÏívaná tûlesnû postiÏen˘m
i

osobam
i (Irsko).

5.
Z

v˘h
od

n
ûn

í p
ro u

rãité region
y a p

rovin
cie

V
 

nûkter˘ch 
pfiípadech 

m
á 

niÏ‰í 
zdanûní 

energetick˘ch 
produktÛ

a elektfiiny povahu kom
penzace vy‰‰ích dopravních aj. nákladÛ. To se t˘ká

napfi. odlehl˘ch regionÛ Portugalska (A
zory, M

adeira) nebo vybran˘ch správ-
ních obvodÛ a ostrovÛ ¤

ecka (K
yklady, T

hasos, S
kyros a dal‰ích).
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O
d energetické sm

ûrnice se pfiesunem
e ke sm

ûrn
ici z p

rosin
ce 2003

68,
která fie‰í specifické problém

y F
ran

cie, resp. jejího územ
í K

orsiky. S
 cílem

nepo‰kodit hospodáfiskou a sociální rovnováhu na tom
to ostrovû je m

oÏné
pouÏívat u tabákov˘ch v˘robkÛ aÏ do konce roku 2009 niÏ‰í neÏ sm

ûrniãní
sazby, pfiiãem

Ï jsou stanoveny etapy pro zvy‰ování sazeb následovnû:
�

u cigaret m
usí sníÏená sazba spotfiební danû ãinit do konce roku 2007

m
inim

álnû 35
%

 ceny a do konce roku 2009 potom
 44

%
 ceny cigaret

nejÏádanûj‰í cenové kategorie;
�

u ostatních tabákov˘ch v˘robkÛ m
usí sníÏená sazba spotfiební danû ãinit

do konce roku 2009 m
inim

álnû 10
%

 m
aloobchodní prodejní ceny na K

or-
sice (u doutníãkÛ a doutníkÛ), m

inim
álnû 25

%
 (u jem

nû fiezaného tabá-
ku k ruãní v˘robû cigaret) a m

inim
álnû 22

%
 (u ostatního tabáku pro

koufiení).

E
nergetická sm

ûrnice z roku 2003 byla o rok pozdûji doplnûna sm
ûrn

icí
z d

u
b

n
a 2004

69. D
oplnûní v podstatû znam

enalo zm
írnûní jejích pravidel

pro devût 70 nov˘ch ãlensk˘ch státÛ, neboÈ její plné zavedení by v tûchto
státech m

ohlo, jak se uvádí ve sm
ûrnici, zpÛsobit váÏné hospodáfiské a so-

ciální potíÏe vzhledem
 k relativnû nízké úrovni spotfiebních daní uplatÀo-

vané dfiíve, vzhledem
 k pokraãující hospodáfiské transform

aci, relativnû nízké
úrovni dÛchodÛ i k om

ezené schopnosti kom
penzovat dodateãné daÀové

bfiem
eno sníÏením

 jin˘ch daní. R
Ûst cen vlivem

 zavedení m
inim

álních sm
ûr-

niãních sazeb danû by tak m
ohl m

ít nepfiízniv˘ dopad na obãany a na m
alé

a stfiední podniky.
Z

m
írnûní pravidel sm

ûrnice se dociluje po pfiechodné období form
ou

osvobození od spotfiební danû nebo aplikací niÏ‰í sazby danû, neÏ je její
m

inim
ální úroveÀ. V

 nûkter˘ch pfiípadech m
usí b˘t v rám

ci pfiechodného
období zvy‰ována sazba danû po etapách. P

fiechodné období je zpravidla
u jednotliv˘ch státÛ a vybran˘ch kom

odit uvedeno; není-li tom
u tak, konãí

platnost v˘jim
ek dnem

 31. 12. 2006. S
m

ûrnice v‰ak dovoluje prodlouÏit
pfiechodné období tûm

 státÛm
, které budou m

ít potíÏe pfii uplatÀování m
ini-

m
álních sazeb a do‰lo by u nich k ohroÏení cenové stability.
S

táty, které patfií k pÛvodní „patnáctce“ zem
í E

U
, m

ají m
oÏnost pokra-

ãovat ve vyuÏívání dfiíve udûlen˘ch v˘jim
ek.

N
ejvíce v˘jim

ek
 z nov˘ch ãlensk˘ch státÛ obdrÏelo P

olsko. V
˘jim

ky se
t˘kají zdanûní bezolovnatého benzinu (2009)

71, plynového oleje pouÏíva-
ného jako pohonná hm

ota (2012), tûÏkého topného oleje (2008), uhlí a koksu
pro dálkové i jiné vytápûní (2012), plynového oleje pouÏívaného jako pali-
vo ve ‰kolách, m

atefisk˘ch ‰kolkách aj. vefiejn˘ch zafiízeních (2008) a elek-
tfiiny (2006). D

oãasné v˘jim
ky se dále t˘kají i nûkter˘ch dal‰ích paliv a olejÛ.

V
ût‰í poãet v˘jim

ek z obecn˘ch pravidel obdrÏelo dále L
oty‰sko. T˘kají

se plynového oleje a petroleje pouÏívan˘ch jako pohonná hm
ota (2013), bez-

olovnatého benzinu (2011), tûÏkého topného oleje pouÏívaného pro dálko-
vé vytápûní (2010), elektfiiny (2010) a uhlí vãetnû koksu (2009). V

˘jim
ky

se t˘kají také energetick˘ch produktÛ a elektfiiny pouÏívan˘ch v osobních
dopravních prostfiedcích m

ístní vefiejné dopravy.
T

fietí zem
í v pofiadí je M

alta. P
fiechodné období je potvrzeno u elektfiiny

(2010), plynového oleje a petroleje pouÏívan˘ch jako pohonná hm
ota (2010),

bezolovnatého a olovnatého benzinu (2010), zem
ního plynu pouÏívaného

jako palivo (2010) a v neposlední fiadû u pevn˘ch paliv (2009) a nûkter˘ch
dal‰ích v˘robkÛ.

U
 E

ston
ska se v˘jim

ky t˘kají napfiíklad plynového oleje pouÏívaného
jako pohonná hm

ota (2010), bezolovnatého benzinu (2010), ropn˘ch bfiid-
lic pouÏívan˘ch pro dálkové vytápûní (2010) a elektfiiny (2010).

L
itva m

ÛÏe vyuÏívat pfiechodné období u zdanûní plynového oleje a pe-
troleje pouÏívan˘ch jako pohonná hm

ota (2013) a bezolovnatého benzinu
(2011). D

al‰í v˘jim
ky se t˘kají uhlí, koksu a lignitu (2007), zem

ního plynu
a elektfiiny (2010) a nûkter˘ch dal‰ích v˘robkÛ.

Slovensko m
á sjednány v˘jim

ky na elektfiinu a zem
ní plyn pouÏívan˘ jako

palivo (2010) a na pevná paliva (2009).
N

ejm
énû v˘jim

ek si vyjednaly tfii následující státy. â
eská republika m

ÛÏe
uplatÀovat osvobození od spotfiební danû nebo sníÏenou sazbu danû u elek-
tfiiny, pevn˘ch paliv a zem

ního plynu do 1. 1. 2008. M
aì

arsko obdrÏelo
pfiechodné období do 1. 1. 2010 u elektfiiny, zem

ního plynu, uhlí a koksu

68
S

m
ûrnice R

ady 2003/117/E
S

, kterou se m
ûní sm

ûrnice 92/79/E
H

S
 a 92/80/E

H
S

, s cílem
 povo-

lit F
rancouzské republice prodlouÏené uplatÀování niÏ‰ích sazeb spotfiební danû na tabákové

v˘robky uvolnûné ke spotfiebû na K
orsice. S

m
ûrnice byla vyhlá‰ena v Ú

fiedním
 vûstníku

20.12.2003. S
m

ûrnice vstoupila v platnost 20. 12. 2003.
69

S
m

ûrnice R
ady 2004/74/E

S
 ze dne 29. dubna 2004, kterou se m

ûní sm
ûrnice 2003/96/E

S
, po-

kud jde o m
oÏnost nûkter˘ch ãlensk˘ch státÛ uplatÀovat u energetick˘ch produktÛ a elektfiiny

doãasné osvobození od danû nebo sníÏenou úroveÀ zdanûní. S
m

ûrnice byla vyhlá‰ena v Ú
fiedním

vûstníku 30. 4. 2004. S
m

ûrnice vstoupila v platnost 1. 5. 2004.
70

P
ro K

ypr byla vydána sam
ostatná sm

ûrnice – viz dále.

71
V

 závorce je uveden rok, k jehoÏ prvním
u dni pfiechodné období konãí. T

ento postup je uplat-
nûn u i dal‰ích kom

odit a státÛ.
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pouÏívan˘ch pro dálkové vytápûní. S
lovin

sko m
á v˘jim

ku u zem
ního ply-

nu sjednanou do kvûtna 2014, resp. vázanou na okam
Ïik, kdy podíl zem

ní-
ho plynu na koneãné spotfiebû energie dosáhne 25

%
.

E
nergetickou sm

ûrnici 72 doplnila sm
ûrn

ice z d
u

b
n

a 2004
73 o poslední,

desát˘ ãlensk˘ stát E
S

, a to K
ypr. K

ypr m
ÛÏe vyuÏívat pfiechodné období

do 1. 1. 2010, v jehoÏ rám
ci m

usí pfiizpÛsobovat svoje vnitrozem
ské sazby

spotfiební danû u plynového oleje, petroleje a bezolovnatého benzinu pou-
Ïívan˘ch jako pohonná hm

ota sazbám
 energetické sm

ûrnice.

N
a základû anal˘zy sm

ûrnic, které upravují pravidla zdanûní vybran˘ch
v˘robkÛ spotfiebním

i danûm
i, lze uãinit následující d

ílãí závûry:
1.

P
ro v˘voj spotfiebních daní, resp. harm

onizaci jejich struktur a sazeb,
hrály nejvût‰í roli sm

ûrnice pfiijím
ané od roku 1992 jako roku pfied-

cházejícího zaloÏení E
vropského spoleãenství a roku pfiedcházející-

ho odstranûní hraniãních kontrol pohybu zboÏí a osob.
2.

N
ecelou dvacítku analyzovan˘ch sm

ûrnic lze rozdûlit na tfii skupiny:
za prvé na ty, které vym

ezily pfiedm
ût spotfiebních daní, za druhé na

ty, jeÏ upravovaly sazby daní a za tfietí na ty, které se zab˘valy sle-
dováním

, pohybem
 a drÏením

 v˘robkÛ.
3.

P
ro fiadu z nás m

ÛÏe b˘t pfiekvapující, Ïe je‰tû sm
ûrnice z února 2002

definuje vybrané tabákové v˘robky (doutníãky a doutníky). Je to dáno
tím

, Ïe ve sm
ûrnicích b˘vá rekapitulován i dopad pfiedchozích pravi-

del na aktuální praxi v‰ech ãlensk˘ch zem
í a pfiijím

ají se pravidla
m

ající zabránit ‰kodlivé daÀové konkurenci, pa‰ování a daÀov˘m
únikÛm

. P
fiesto lze konstatovat, Ïe spoleãném

u postupu v boji proti
nekal˘m

 praktikám
 vãetnû správní problem

atiky je ve sm
ûrnicích

vûnována m
en‰í pozornost.

4.
Z

 15 pÛvodních ãlensk˘ch zem
í pfiifikly sledované sm

ûrnice urãitou
form

u individuálního zv˘hodnûní celkem
 11 zem

ím
74, a to alespoÀ

jednou. N
ejvíce pozornosti pak vûnovaly sm

ûrnice ¤
ecku a ·panûlsku,

dále D
ánsku, Itálii, F

rancii, P
ortugalsku a ·

védsku, nejm
énû naopak

L
ucem

bursku a V
. B

ritánii. Î
ádnou v˘jim

ku
75 neobdrÏely u nám

i sle-
dovan˘ch sm

ûrnic B
elgie, Irsko, N

izozem
í a R

akousko.
5.

U
dûlené v˘jim

ky se vztahují ke v‰em
 v˘robkÛm

 podléhajícím
 spo-

tfiební dani a respektují zpravidla v˘robní, fiskální, spoleãenská a te-
ritoriální specifika jednotliv˘ch zem

í, resp. jejich regionÛ. První z nich
jsou trvalé povahy; to se t˘ká napfi. teritoriálních specifik, která um

oÏ-
Àují vyrovnávat napfi. zv˘‰ené dopravní náklady. Je otázkou, zda-li
by nebylo vhodnûj‰í i „pohodlnûj‰í“ vybraná územ

í pfiím
o ze spoleã-

ného systém
u spotfiebních daní vyãlenit neÏ jim

 udûlovat tento typ
v˘jim

ek. D
ruh˘ typ v˘jim

ek je pfiidûlen pouze na pfiechodné období;
zejm

éna jde o ty, které naru‰ují základní unijní principy nebo tlum
í

dopady do sociální a hospodáfiské oblasti pfii nárazovém
 zavedení zv˘-

‰en˘ch daní ãi jin˘ch pravidel.
6.

A
nal˘za ukázala, Ïe úpravy sazeb spotfiebních daní vÏdy znam

enaly
jejich zvy‰ování. Z

ároveÀ se také s pfiijat˘m
 m

echanism
em

 jejich v˘-
poãtu ponûkud zastíral skuteãn˘ daÀov˘ dopad, pfiestoÏe zm

ûny byly
m

j. zdÛvodnûny posílením
 daÀové spravedlnosti (to se t˘ká zejm

éna
tabákov˘ch v˘robkÛ a pfiijetí dvousloÏkové spotfiební danû).

7.
P

robírání se historií jednotliv˘ch sm
ûrnic ukázalo, Ïe v praxi E

U
 není

zavedeno pravidlo vydávání úplného znûní právních pfiedpisÛ (sm
ûr-

nic) tak, jak ho znám
e z na‰í souãasné praxe. A

ktuální stav právních
pfiedpisÛ je tím

 roztrou‰en˘ a m
álo ãiteln˘, coÏ nepfiispívá ani praxi,

ani teoretick˘m
 aj. v˘zkum

Ûm
.

8.
Je sv˘m

 zpÛsobem
 na ‰kodu, Ïe pfiím

o ze sm
ûrnic se nedozvím

e m
íru

neplnûní jim
i stanoven˘ch pravidel ze strany jednotliv˘ch zem

í. Z
á-

vûry tohoto druhu tak lze uãinit aÏ na základû ponûkud zdlouhavého
a ãasovû nároãného porovnání národních právních norem

 a pfiedpisÛ
se sm

ûrniãním
i. H

fií‰níci a „perm
anentní ignoranti“, pokud ov‰em

vÛbec existují, tak b˘vají skryti a m
ohou vyuÏívat konkurenãních

v˘hod.
9.

N
a „váÏnosti“ sm

ûrnicím
 nepfiidává ani ta skuteãnost, Ïe term

íny, ke
kter˘m

 m
ají b˘t pravidla splnûna, jsou ãasto prodlouÏena, a to pfiím

o
v sam

otn˘ch sm
ûrnicích v dobû jejich zvefiejnûní v Ú

fiedním
 vûstní-

75
V

iz pfiedchozí poznám
ku pod ãarou.

72
S

m
ûrnice 2004/74/E

S
.

73
S

m
ûrnice R

ady 2004/75/E
S

, kterou se m
ûní sm

ûrnice 2003/96/E
S

, pokud jde o m
oÏnost K

ypru
uplatÀovat u energetick˘ch produktÛ a elektfiiny doãasné osvobození od danû nebo sníÏenou
úroveÀ zdanûní. S

m
ûrnice byla vyhlá‰ena v Ú

fiedním
 vûstníku 30. 4. 2004. S

m
ûrnice vstoupila

v platnost v den vyhlá‰ení.
74

N
epoãítám

e-li energetickou sm
ûrnici, která vytváfií prostor pro individuální v˘jim

ky v‰em
 ãlen-

sk˘m
 státÛm

. ¤
ada v˘jim

ek je také dána jednotliv˘m
 zem

ím
 pfiím

o pfiístupov˘m
i sm

louvam
i

k E
S

.
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P
rvní sm

ûrn
ice z d

u
b

n
a 1967

77 je historickou sm
ûrnicí v tom

 sm
yslu,

Ïe zavádí D
P

H
 jako v‰eobecnou univerzální daÀ konstruovanou nepfiím

ou
rozdílovou m

etodou. „K
aÏdé plnûní je podrobeno D

P
H

 vypoãítané z ceny
zboÏí nebo sluÏby podle sazeb platn˘ch pro toto zboÏí nebo tuto sluÏbu po
odeãtení ãástky D

P
H

, kterou byly pfiím
o zatíÏeny jednotlivé nákladové prv-

ky.“ Z
ároveÀ stanoví krajní term

ín jejího zavedení na 1. 1. 1970. Z
a v˘ho-

dy této danû se povaÏuje zejm
éna jednoduchost, neutralita, zdanûní na v‰ech

stupních v˘roby a distribuce vãetnû zdaÀování sluÏeb. S
 cílem

 zm
írnit reál-

nû oãekávané problém
y, je m

oÏné aplikovat systém
 D

P
H

 pouze do velko-
obchodního stupnû a zavést na m

aloobchodní stupeÀ doplÀkovou daÀ. Sm
ûr-

nice si neklade za cíl harm
onizaci dal‰ích oblastí, jak˘m

i jsou napfi. sazby
danû a osvobození od danû.

S
m

ûrn
ice z k

vûtn
a 1969

78 se vûnovala neobchodním
u zboÏí, které je do-

váÏeno v osobních zavazadlech cestujících. Tento dovoz je osvobozen od
univerzální obratové danû a spotfiebních daní, pokud úhrnná hodnota zboÏí
nepfiesahuje na osobu 25 E

C
U

 (pro dovozy ze tfietích zem
í) nebo 75 E

C
U

(pro dovozy z jiného ãlenského státu). D
ále sm

ûrnice vym
ezila neobchodní

zboÏí, stanovila m
noÏstevní lim

ity pro vybrané kom
odity (tabákové a alko-

holické v˘robky, parfém
y, kávu, ãaj aj.) a dal‰í podm

ínky, za kter˘ch k osvo-
bození dochází.

S
m

ûrn
ice z p

rosin
ce 1969

79 reagovala na problém
y Itálie a B

elgie se
zavedením

 D
P

H
 a prodlouÏila term

ín pro její pfiijetí o dva roky, tj. do
1.1.1972. B

elgie uvádûla konjukturální a rozpoãtové dÛvody, Itálie se po-
tom

 odkazovala na projednávání v‰eobecné daÀové reform
y. B

elgii se na-
konec podafiilo zavést systém

 D
P

H
 o rok dfiíve.

77
S

m
ûrnice R

ady 67/227/E
H

S
 o harm

onizaci právních pfiedpisÛ ãlensk˘ch státÛ t˘kajících se daní
z obratu. S

m
ûrnice byla vyhlá‰ena v Ú

fiedním
 vûstníku 14. 4. 1967. P

ravidla sm
ûrnice m

usí
b˘t pfiijata do 1. 1. 1970.

78
S

m
ûrnice R

ady 69/169/E
H

S
 o harm

onizaci právních a správních pfiedpisÛ t˘kajících se osvo-
bození od daní z obratu a spotfiebních daní pfii dovozu v rám

ci m
ezinárodního cestovního ru-

chu. S
m

ûrnice byla vyhlá‰ena v Ú
fiedním

 vûstníku 4. 6. 1969. P
ravidla sm

ûrnice m
usí b˘t pfii-

jata do 1. 1. 1970.
79

S
m

ûrnice R
ady 69/463/E

H
S

 o harm
onizaci právních pfiedpisÛ ãlensk˘ch státÛ t˘kajících se daní

z obratu – zavedení danû z pfiidané hodnoty v ãlensk˘ch státech. S
m

ûrnice byla vyhlá‰ena
v Ú

fiedním
 vûstníku 20. 12. 1969.

ku E
S

. N
ázorn˘m

 pfiíkladem
 toho je tzv. energetická sm

ûrnice (vã.
jejích dvou doplÀkÛ pro novû pfiistoupiv‰í státy). V

yvstává tak otáz-
ka, jak˘ úãel pÛvodní term

íny vÛbec plní.

1
.4

.2
P

ro
ces sjed

n
o

co
v

án
í p

rav
id

el d
an

û z p
fiid

an
é h

o
d

n
o

ty
n

a ú
ro

v
n

i E
U

N
a rozdíl od spotfiebních daní je situace u danû z pfiidané hodnoty (dále

také D
P

H
) ve dvou sm

ûrech naprosto odli‰ná.
Z

atím
co jednotlivé zem

û i pfied zaloÏením
, resp. vstupem

 do E
U

 apliko-
valy ve své národní praxi systém

 spotfiebních daní, kter˘ se, pravda, v dal‰ím
období v fiadû oblastí m

ûnil, upfiesÀoval a doplÀoval, v oblasti univerzálního
typu zdanûní tom

u bylo jinak. Z
em

û aplikovaly tzv. kaskádovitou daÀ z obratu
patfiící m

ezi vícefázové kum
ulativní danû. Tento systém

, v m
noha sm

ûrech
neodpovídající principu neutrality z pohledu poãtu ãlánkÛ zpracování, zda-
Àování zboÏí verzus sluÏby apod., byl n

ah
razen

 zcela n
ov˘m

 systém
em

d
an

û z p
fiid

an
é h

od
n

oty. V
zhledem

 k tom
u, Ïe se jednalo o daÀ, která jako

univerzální typ zdanûní postihovala ve‰keré zboÏí a sluÏby, hrála rozhodují-
cí roli v celkovém

 daÀovém
 zatíÏení produktu, v˘znam

nou roli v rozdûlení
daÀového bfiem

ene ve spoleãnosti a urãovala v neposlední fiadû podm
ínky

hospodáfiské soutûÏe, bylo její zavedení do daÀov˘ch systém
Û pÛvodní „ãtyfi-

ky“ v prÛbûhu necel˘ch ãtyfi let vskutku „husarsk˘m
 kouskem

“. 76

Z
atím

co pravidla spotfiebních daní upravovaly v prÛbûhu doby nové sm
ûr-

nice, jeÏ zpravidla po ãase zru‰ily platnost tûch pfiedchozích, rozhodující
sm

ûrnicí pro proces harm
onizace D

P
H

 je ‰está sm
ûrn

ice, k
terá zároveÀ

vytváfií p
rávn

í zák
lad

 p
ro tvorb

u
 u

n
ijn

íh
o p

ráva d
an

û z p
fiid

an
é h

od
-

n
oty. T

ím
 je zpÛsobeno, Ïe dal‰í sm

ûrnice, pfiestoÏe m
nohé z nich pravidla

této „‰esté“ podstatnû doplÀují a roz‰ifiují, jiÏ zÛstávají ponûkud v jejím
„stínu“.

V
zhledem

 k tom
u, Ïe do souãasnosti byly pfiijaty více neÏ ãtyfii desítky

sm
ûrnic, vyberem

e z nich ty, které jsou podstatné pro proces harm
onizace

D
P

H
 i pro úãely na‰í studie. To na druhé stranû ale nebrání zachytit i dal‰í

v˘znam
né zm

ûny.

76
Z

atím
co ov‰em

 pÛvodní „‰estka“ zem
í pfiijím

ala nové principy D
P

H
 postupnû v prÛbûhu nû-

kolika desetiletí a m
ûla tak m

oÏnost si na nû postupnû zvykat, zem
û pfiistupující k E

H
S

, resp.
pozdûji k E

U
 vstupovaly jiÏ do existujícího systém

u a jeho pravidla (s v˘jim
kam

i) m
usely zpra-

vidla pfiijm
out okam

Ïitû ke dni vstupu.
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m
ovit˘ch vûcí nebo sluÏeb v tuzem

sku, pokud slouÏí osobû povinné k dani
se sídlem

 (bydli‰tûm
) v jiném

 ãlenském
 státû k v˘konu ekonom

ick˘ch ãin-
ností. V

 dal‰ích ustanoveních sm
ûrnice precizovala technickou a správní

stránku vracení danû, tj. zejm
éna lhÛty, m

inim
ální ãástku danû pro vrácení,

náleÏitosti Ïádosti o vrácení danû apod.
Jedinou v˘jim

k
u

 (do 1. 1. 1982) dostala Itálie; spoãívala v prodlouÏení
term

ínu, ve kterém
 správci danû vydávají rozhodnutí sv˘m

 daÀov˘m
 sub-

jektÛm
, a to z ‰esti m

ûsícÛ na devût od podání Ïádosti.

V
 na‰em

 pofiadí sedm
á sm

ûrn
ice z b

fiezn
a 1980

84 vylouãila z oblasti pÛ-
sobnosti spoleãného systém

u danû z pfiidané hodnoty francouzské zám
ofi-

ské departem
enty, a to retroaktivnû o více neÏ jeden rok. S

vÛj postup zdÛ-
vodnila R

ada zem
ûpisnou, hospodáfiskou a sociální situací tûchto územ

í.

S
 cílem

 usilovat o co nejvy‰‰í stupeÀ jednotnosti systém
u cel se systé-

m
em

 danû z pfiidané hodnoty, vûnuje se sm
ûrn

ice z b
fiezn

a 1983
85 osvo-

bození zboÏí od D
P

H
 pfii jeho dovozu ze tfietích zem

í ve vazbû na osvobo-
zení od cla. O

svobození 86 je rozsáhlé; vztahuje se jak na obchodní, tak
pfiedev‰ím

 na neobchodní zboÏí, pfiiãem
Ï je‰tû m

nohem
 pestfiej‰í je vym

e-
zení podm

ínek, za kter˘ch k osvobození dochází. Jako pfiíklady jm
enujm

e:
�

osobní m
ajetek fyzick˘ch osob dováÏen˘ z jejich obvyklého m

ísta po-
bytu v tfietí zem

i do E
S

;
�

zboÏí dováÏené pfii pfiíleÏitosti sÀatku nebo osobní m
ajetek nabyt˘ pfii

dûdûní;
�

v˘bavu, studijní potfieby a vybavení dom
ácností ÏákÛ nebo studentÛ;

�
zboÏí nepatrné hodnoty, ãím

Ï se rozum
í zboÏí s úhrnnou hodnotou ne-

pfiesahující 22 E
C

U
;

�
nûkteré zem

ûdûlské produkty urãené k vyuÏití v zem
ûdûlství (hnojiva,

sem
ena apod.);

S
m

ûrn
ice z p

rosin
ce 1971

80 se vrací podruhé k Itálii a prodluÏuje jí ter-
m

ín pro pfiijetí D
P

H
 na nejzaz‰í datum

 k 1. 7. 1972. O
 rok pozdûji je v‰ak

sm
ûrn

icí z ãerven
ce 1972

81 této zem
i term

ín prodlouÏen potfietí, a to do
1.1.1973. Tento term

ín se nakonec podafiilo splnit.

Z
cela jistû m

ediálnû nejznám
ûj‰í sm

ûrnicí je ‰está sm
ûrn

ice z k
vûtn

a
1977

82, neboÈ – jak jsm
e jiÏ pfiipom

nûli v úvodu této ãásti – je základem
pro tvorbu evropského práva o D

P
H

 a tím
 i „pátefií“ v‰ech národních záko-

nÛ o dani z pfiidané hodnoty vãetnû â
eské republiky. Z

ákladní pfiínos sm
ûr-

nice doplnûné pfiíloham
i A

 aÏ G
 lze rám

covû shrnout do tûchto okruhÛ:
�

zavedla a definovala základní term
íny, na kter˘ch „stojí“ systém

 D
P

H
(osoby povinné k dani, hospodáfiská ãinnost, dodání zboÏí, poskytování
sluÏeb, daÀová povinnost a fiada dal‰ích);

�
vym

ezila m
ísto plnûní jako rozhodující faktor pro urãení zem

û, ve které
dojde ke zdanûní, a zároveÀ vym

ezila i den uskuteãnûní zdanitelného
plnûní;

�
stanovila základ D

PH
, dále vym

ezila okruh plnûní osvobozen˘ch od D
PH

a pravidla pro uplatnûní nároku na odpoãet danû;
�

zavedla m
oÏnost pouÏít daÀov˘ pau‰ál, pokud by aplikace bûÏného reÏi-

m
u D

P
H

 vedla k obtíÏím
;

�
dala podnût ke zfiízení poradního v˘boru pro D

P
H

 pro fie‰ení problém
Û,

které se vyskytnou v souvislosti se zavádûním
 této danû.

K
líãovou pro vylouãení dvojího zdanûní byla sm

ûrn
ice z p

rosin
ce

1979
83. N

ástrojem
 k tom

u byl zvolen reÏim
 vracení D

P
H

 z nakoupen˘ch

80
S

m
ûrnice R

ady 71/401/E
H

S
 o harm

onizaci právních pfiedpisÛ ãlensk˘ch státÛ t˘kajících se daní
z obratu – zavedení danû z pfiidané hodnoty v Itálii. S

m
ûrnice byla vyhlá‰ena v Ú

fiedním
 vûst-

níku 24. 12. 1971.
81

S
m

ûrnice R
ady 72/250/E

H
S

 o harm
onizaci právních pfiedpisÛ ãlensk˘ch státÛ t˘kajících se daní

z obratu – zavedení danû z pfiidané hodnoty v Itálii. S
m

ûrnice byla vyhlá‰ena v Ú
fiedním

 vûst-
níku 18. 7. 1972.

82
S

m
ûrnice R

ady 77/388/E
H

S
 o harm

onizaci právních pfiedpisÛ ãlensk˘ch státÛ t˘kajících se daní
z obratu – S

poleãn˘ systém
 danû z pfiidané hodnoty: jednotn˘ základ danû. S

m
ûrnice byla vy-

hlá‰ena v Ú
fiedním

 vûstníku 13. 6. 1977. P
ravidla sm

ûrnice m
usí nab˘t úãinnosti nejpozdûji do

1. 1. 1978. K
 ‰esté sm

ûrnici bylo vydáno p
rovád

ûcí op
atfien

í v podobû N
afiízení R

ady (E
S

)
ã.1777/2005 ze dne 17. fiíjna 2005, kter˘m

 se stanoví provádûcí opatfiení ke sm
ûrnici 77/388/

E
H

S
 o spoleãném

 systém
u danû z pfiidané hodnoty. N

afiízení bylo vyhlá‰eno v Ú
fiedním

 vûst-
níku 29. 10. 2005. N

afiízení vstoupilo v platnost 1. 7. 2006 s tím
, Ïe jedin˘ ãlánek 13 m

á úãin-
nost jiÏ od poãátku roku 2006.

83
S

m
ûrnice R

ady 79/1072/E
H

S
 o harm

onizaci právních pfiedpisÛ ãlensk˘ch státÛ t˘kajících se
daní z obratu – úprava vracení D

P
H

 osobám
 povinn˘m

 k dani neusazen˘m
 v tuzem

sku. S
m

ûr-

nice byla vyhlá‰ena v Ú
fiedním

 vûstníku 27. 12. 1979. P
ravidla sm

ûrnice m
usí nab˘t úãinnosti

do 1. 1. 1981.
84

S
m

ûrnice R
ady 80/368/E

H
S

, o harm
onizaci právních pfiedpisÛ ãlensk˘ch státÛ t˘kajících se daní

z obratu – vynûtí francouzsk˘ch zám
ofisk˘ch departem

entÛ z pÛsobnosti sm
ûrnice. S

m
ûrnice

byla vyhlá‰ena v Ú
fiedním

 vûstníku 3. 4. 1980. S
m

ûrnice je pouÏitelná od 1. 1. 1979.
85

S
m

ûrnice R
ady 83/181/E

H
S

, kterou se vym
ezuje oblast pÛsobnosti ãl. 14 odst. 1 písm

. d) sm
ûr-

nice 77/388/E
H

S
, pokud se jedná o osvobození nûkter˘ch druhÛ zboÏí od danû z pfiidané hod-

noty pfii koneãném
 dovozu. S

m
ûrnice byla vyhlá‰ena v Ú

fiedním
 vûstníku 23. 4. 1983. P

ravidla
sm

ûrnice m
usí nab˘t úãinnosti do 1. 7. 1984.

86
Jedná se o osvobození jiné, neÏ to, které je uvedeno ve spoleãném

 celním
 sazebníku.
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del stanoven˘ch sm
ûrnicí 83/181/E

H
S

. S
 cílem

 usnadnit prÛjezd pfies vnitfi-
ní hranice E

S, rozhodla R
ada zv˘‰it tyto lim

ity pro vozidla urãená k pfiepravû
osob a v˘hledovû (do 1. 7. 1986) pak pro vozidla urãená k pfiepravû zboÏí.
P

ro ilustraci uveìm
e, Ïe je osvobozeno 200 litrÛ pohonn˘ch hm

ot na jedno
vozidlo a cestu, pokud vozidlo pfiijíÏdí ze tfietí zem

û, nebo 600 litrÛ na jed-
no vozidlo (pfii pfiepravû více neÏ devíti osob vãetnû fiidiãe) a cestu, pokud
vozidlo pfiijíÏdí z jiného ãlenského státu.

S
m

ûrn
ice z ãerven

ce 1986
90 je druhou v pofiadí, která se vûnuje ¤

ecku
a jeho obtíÏím

 pfii zavedení systém
u D

P
H

 do praxe. Tentokrát je lhÛta pro-
dlouÏena do 1. 1. 1987, coÏ se nakonec ukázalo jako splnitelné.

Tak jako se sm
ûrnice 79/1072/E

H
S vûnovala vracení D

PH
 osobám

 z ãlen-
sk˘ch státÛ E

S
, fie‰ila sm

ûrn
ice z listop

ad
u

 1986
91 obdobn˘ problém

 vÛãi
osobám

 z tfietích zem
í, neboÈ – jak uvádí – „je tfieba zajistit harm

onick˘
rozvoj obchodních vztahÛ m

ezi S
poleãenstvím

 a tfietím
i zem

ûm
i“. D

P
H

 se
vrací na Ïádost osob ze tfietích zem

í ze sluÏeb a m
ovit˘ch vûcí, pokud byly

pouÏity pro jejich ekonom
ické ãinnosti. S

m
ûrnice dává ãlensk˘m

 státÛm
volnost v otázce vylouãení nûkter˘ch v˘dajÛ ze systém

u vracení nebo m
oÏ-

nost vázat vracení danû na splnûní dal‰ích podm
ínek, popfi. m

ohou poÏado-
vat jm

enování daÀového zástupce. O
becn˘m

 pravidlem
 pro vracení danû

ov‰em
 je, Ïe daÀ nelze vracet za v˘hodnûj‰ích podm

ínek, neÏ které platí
pro osoby se sídlem

 (bydli‰tûm
) ve S

poleãenství. Jako kontrolní opatfiení je
do sm

ûrnice zavedena povinnost K
om

ise pfiedloÏit do tfií let R
adû a E

vrop-
ském

u parlam
entu zprávu o naplÀování sm

ûrnice.

V
 na‰em

 pofiadí jiÏ tfietí sm
ûrnicí, která se zab˘vá osvobozením

 zboÏí
od D

P
H

 v souvislosti s osvobozením
 od cla, je sm

ûrn
ice z ãervn

a 1988
92.

90
S

m
ûrnice R

ady 86/247/E
H

S
, o harm

onizaci právních pfiedpisÛ ãlensk˘ch státÛ t˘kajících se daní
z obratu – prodlouÏení lhÛty pro zavedení spoleãného systém

u danû z pfiidané hodnoty v ¤
ecku.

S
m

ûrnice byla vyhlá‰ena v Ú
fiedním

 vûstníku 20. 6. 1986.
91

S
m

ûrnice R
ady 86/560/E

H
S

, o harm
onizaci právních pfiedpisÛ ãlensk˘ch státÛ t˘kajících se daní

z obratu – Ú
prava vracení danû z pfiidané hodnoty osobám

 povinn˘m
 k dani neusazen˘m

 na
územ

í S
poleãenství. S

m
ûrnice byla vyhlá‰ena v Ú

fiedním
 vûstníku 21. 11. 1986. P

ravidla sm
ûr-

nice m
usí b˘t pfiijata do 1. 1. 1988.

92
S

m
ûrnice R

ady 88/331/E
H

S
, kterou se m

ûní sm
ûrnice 83/181/E

H
S

, kterou se vym
ezuje oblast

pÛsobnosti ãl. 14 odst. 1 písm
. d) sm

ûrnice 77/388/E
H

S
, pokud se jedná o osvobození nûkte-

r˘ch druhÛ zboÏí od danû z pfiidané hodnoty pfii koneãném
 dovozu. S

m
ûrnice byla vyhlá‰ena

v Ú
fiedním

 vûstníku 17. 6. 1988. P
ravidla sm

ûrnice m
usí b˘t pfiijata do 1. 1. 1989.

�
léãebné látky a léãiva, laboratorní zvífiata, biologické a chem

ické látky;
�

zboÏí urãené charitativním
 nebo dobroãinn˘m

 organizacím
;

�
zboÏí dováÏené ve prospûch zdravotnû postiÏen˘ch osob;

�
pohonné hm

oty v bûÏn˘ch palivov˘ch nádrÏích uÏitkov˘ch m
otorov˘ch

vozidel ve v˘‰i 200 litrÛ na vozidlo a cestu;
�

zboÏí dováÏené k podpofie obchodní ãinnosti (napfi. vzorky zboÏí nepatr-
né hodnoty);

�
turistick˘ propagaãní m

ateriál, tj. katalogy, broÏury, knihy, ãasopisy, prÛ-
vodce, zem

ûpisné m
apy aj. urãené k bezplatném

u rozdávání m
ající vzbu-

dit zájem
 vefiejnosti o náv‰tûvu cizí zem

û;
�

a dal‰í zboÏí.

S
m

ûrn
ice z p

rosin
ce 1983

87 byla dÛleÏitou pro ¤
ecko, které – pfiestoÏe

pfiistoupilo k E
S

 v roce 1981 – nem
ûlo je‰tû svÛj systém

 v‰eobecné danû
pfiizpÛsoben˘ systém

u D
P

H
. Term

ín k napravení stávajícího stavu byl sta-
noven do 1. 1. 1986.

D
al‰í sm

ûrn
ice z ãerven

ce 1984
88 reagovala na ohlasy z praxe a upravila

‰estou sm
ûrnici v oblasti m

ísta plnûní u pronájm
u hm

otného m
ajetku. U

ká-
zalo se, Ïe nájem

 m
ovitého hm

otného m
ajetku m

ÛÏe vést k podstatném
u

naru‰ení hospodáfiské soutûÏe v pfiípadû, kdy pronajím
atel a nájem

ce jsou
z rÛzn˘ch ãlensk˘ch státÛ a daÀové sazby tûchto státÛ se li‰í. M

ísto poskyt-
nutí sluÏby (nájm

u) se tudíÏ z m
ísta podnikání poskytovatele sluÏeb zm

ûni-
lo na m

ísto, kde m
á zákazník sídlo nebo stálou provozovnu, popfi. m

ísto,
kde m

á trvalé bydli‰tû nebo kde se obvykle zdrÏuje. V
˘jim

kou zÛstal ná-
jem

 dopravních prostfiedkÛ, kde zÛstalo u pÛvodního znûní ‰esté sm
ûrnice.

D
al‰í sm

ûrn
ice z ãerven

ce 1985
89 se vrátila k daÀovû osvobozeném

u li-
m

itu pohonn˘ch hm
ot v palivov˘ch nádrÏích uÏitkov˘ch m

otorov˘ch vozi-

87
S

m
ûrnice R

ady 83/648/E
H

S
, o harm

onizaci právních pfiedpisÛ ãlensk˘ch státÛ t˘kajících se daní
z obratu – prodlouÏení lhÛty pro zavedení spoleãného systém

u danû z pfiidané hodnoty v ¤
ecku.

S
m

ûrnice byla vyhlá‰ena v Ú
fiedním

 vûstníku 23. 12. 1983.
88

S
m

ûrnice R
ady 84/386/E

H
S

, o harm
onizaci právních pfiedpisÛ ãlensk˘ch státÛ t˘kajících se daní

z obratu, kterou se m
ûní sm

ûrnice 77/388/E
H

S
 – U

platnûní danû z pfiidané hodnoty na nájem
m

ovitého hm
otného m

ajetku. S
m

ûrnice byla vyhlá‰ena v Ú
fiedním

 vûstníku 3. 8. 1984. P
ravi-

dla sm
ûrnice m

usí nab˘t úãinnosti do 1. 7. 1985.
89

S
m

ûrnice R
ady 85/346/E

H
S

, kterou se m
ûní sm

ûrnice R
ady 83/181/E

H
S

, kterou se vym
ezuje

oblast pÛsobnosti ãl. 14 odst. 1 písm
. d) sm

ûrnice 77/388/E
H

S
, pokud se jedná o osvobození

nûkter˘ch druhÛ zboÏí od danû z pfiidané hodnoty pfii koneãném
 dovozu. S

m
ûrnice byla vyhlá-

‰ena v Ú
fiedním

 vûstníku 16. 7. 1985. P
ravidla sm

ûrnice m
usí b˘t pfiijata do 1. 10. 1985.
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surovin, u zboÏí pro zásobování soukrom
˘ch plavidel nebo letadel pali-

vem
 a potravinam

i m
im

o vnitrostátní územ
í;

�
od 1. 1. 1991 u úschovy a správy akcií aj. cenn˘ch papírÛ nebo nástrojÛ
trhu; dále u pfiepravy zboÏí po R

˘nu a M
osele a u dodávek chrtÛ a plno-

krevn˘ch koní;
�

od 1. 1. 1992 u léãby zvífiat veterinárním
i lékafii;

�
od 1. 1. 1993 u oceÀovacích sluÏeb v souvislosti s poji‰Èovacím

i nároky.

V
˘jim

k
u

 z nov˘ch lhÛt obdrÏelo P
ortu

galsko. O
 ãtyfii roky si m

ÛÏe od-
loÏit zdaÀování sluÏeb poskytovan˘ch za pouÏití zem

ûdûlsk˘ch strojÛ a o dva
roky potom

 zdaÀování sluÏeb (léãbu zvífiat) poskytovan˘ch veterinárním
i

lékafii.

Z
cela zásadní v˘znam

 pro dal‰í v˘voj D
P

H
 m

á sm
ûrn

ice z p
rosin

ce
1991

95, která jiÏ reaguje na blíÏící se vznik E
vropské unie, resp. E

vropské-
ho spoleãenství, a odstranûní kontrol na vnitfiních hranicích m

ezi ãlensk˘-
m

i státy. Je pro ní ale také je‰tû pfiíznaãné, Ïe navrhovaná ustanovení pova-
Ïuje za pfiechodnou úpravu, která vstoupí v platnost 1. 1. 1993 na dobu ãtyfi
let a poté (od 1. 1. 1997) bude nahrazena koneãn˘m

 systém
em

 zdanûní za-
loÏen˘m

 na zásadû zdaÀování ve státû pÛvodu tak, jak to stanoví první sm
ûr-

nice R
ady z dubna 1967. V

zhledem
 k rozsáhlosti sm

ûrnice zdÛrazním
e jen

základní oblasti úpravy; pfii ãtení nás nesm
í pfiekvapit, Ïe se jedná o úpravy,

se kter˘m
i se jiÏ setkávám

e v na‰em
 souãasném

 zákonû o D
PH

 a povaÏujem
e

je za bûÏné:
�

podrobnûj‰í specifikace základních prvkÛ D
P

H
, tj. zejm

éna bliÏ‰í vym
e-

zení pfiedm
ûtu danû, vynûtí ze zdanûní, pofiízení a dodání zboÏí uvnitfi

S
poleãenství, m

ísta zdanitelného plnûní a uskuteãnûní zdanitelného pl-
nûní;

�
vym

ezení lim
itu pro zm

ûnu m
ísta plnûní pfii dodání zboÏí m

ezi jednotli-
v˘m

i ãlensk˘m
i zem

ûm
i na ãástku 100 000 E

C
U

, pfiiãem
Ï je um

oÏnûno
sníÏit uveden˘ lim

it na ekvivalent 35 000 E
C

U
 v národní m

ûnû, pokud
se ãlensk˘ stát obává váÏného naru‰ení hospodáfiské soutûÏe;

95
S

m
ûrnice R

ady 91/680/E
H

S
, kterou se doplÀuje spoleãn˘ systém

 danû z pfiidané hodnoty a m
ûní

sm
ûrnice 77/388/E

H
S

 s ohledem
 na odstranûní daÀov˘ch hranic. S

m
ûrnice byla vyhlá‰ena

v Ú
fiedním

 vûstníku 31. 12. 1991. P
ravidla sm

ûrnice m
usí b˘t pfiijata do 1. 1. 1993 s v˘jim

kou
vybran˘ch ustanovení. S

m
ûrnice ru‰í posledním

 dnem
 roku 1992 fiadu pfiedchozích sm

ûrnic,
v tom

 zejm
éna sm

ûrnici: 69/169/E
H

S
, 83/181E

H
S

, 85/362/E
H

S
, 83/182/E

H
S

 a 83/183/E
H

S
.

S
m

ûrnice byla vyhlá‰ena v Ú
fiedním

 vûstníku 31. 12. 1991.

Z
pfiesÀuje podm

ínky, resp. lim
ity, za kter˘ch je zboÏí osvobozeno od danû,

doplÀuje nové tituly pro osvobození (napfi. referenãní látky pro kontrolu
jakosti léãiv˘ch pfiípravkÛ) a zcela osvobozuje pohonné hm

oty v bûÏn˘ch
nádrÏích osobních a uÏitkov˘ch m

otorov˘ch vozidel a m
otocyklÛ, vãetnû

pohonn˘ch hm
ot v pfienosn˘ch nádrÏích (zde m

ax. 10 litrÛ na vozidlo).

Jednou z nejkrat‰ích je sm
ûrn

ice z b
fiezn

a 1989
93. R

eagovala na zave-
dení kom

binované nom
enklatury a harm

onizovaného systém
u a „pfiekó-

dovala“ vybrané druhy zboÏí.

S
 cílem

 pfiispût m
j. k vût‰í neutralitû systém

u D
P

H
, byla pfiijata sm

ûrn
i-

ce z ãerven
ce 1989

94. P
Ûvodní ‰está sm

ûrnice um
oÏÀovala ãlensk˘m

 ze-
m

ím
 bûhem

 pûtiletého pfiechodného období uplatÀovat postupy odchylující
se od bûÏn˘ch pravidel spoleãného systém

u danû z pfiidané hodnoty. U
 vy-

bran˘ch plnûní to znam
enalo pokraãovat ve zdaÀování, pfiestoÏe sm

ûrnice
poÏadovala osvobození od danû, a u dal‰ích plnûní bylo naopak m

oÏné po-
kraãovat v osvobození, pfiestoÏe podle sm

ûrnice se m
ûlo aplikovat zdanûní.

To se touto sm
ûrnicí m

ûní. P
okraãovat ve zdaÀování jiÏ není m

oÏné od
1.1.1990 zejm

éna u:
�

po‰tovních balíkov˘ch sluÏeb;
�

„neziskov˘ch“ osob angaÏujících se v oblasti sportu a tûlov˘chovy;
�

vefiejnoprávních subjektÛ angaÏujících se v oblasti kultury;
�

dopravních sluÏeb poskytovan˘ch nem
ocn˘m

 a ranûn˘m
 osobám

 opráv-
nûn˘m

i osobam
i;

�
zprostfiedkovatelÛ vybran˘ch finanãních ãinností;

�
a v nûkter˘ch dal‰ích pfiípadech.

N
aopak pokraãovat v osvobození od D

P
H

 jiÏ není m
oÏné napfi.:

�
od 1. 1. 1990 u vybírání dluhÛ, dále u dodání, oprav, údrÏby a nájm

u
obchodních lodí pro vnitrozem

skou vodní dopravu, u dodání druhotn˘ch

93
S

m
ûrnice R

ady 89/219/E
H

S
, kterou se v dÛsledku zavedení kom

binované nom
enklatury m

ûní
sm

ûrnice R
ady 83/181/E

H
S

, kterou se vym
ezuje oblast pÛsobnosti ãl. 14 odst. 1 písm

. d) sm
ûr-

nice 77/388/E
H

S
, pokud se jedná o osvobození nûkter˘ch druhÛ zboÏí od danû z pfiidané hod-

noty pfii koneãném
 dovozu. S

m
ûrnice byla vyhlá‰ena v Ú

fiedním
 vûstníku 5. 4. 1989. P

ravidla
sm

ûrnice m
usí b˘t pfiijata do 1. 7. 1989.

94
S

m
ûrnice R

ady 89/465/E
H

S
 o harm

onizaci právních pfiedpisÛ ãlensk˘ch státÛ t˘kajících se daní
z obratu – Z

ru‰ení nûkter˘ch odchylek stanoven˘ch v ãl. 28 odst. 3 ‰esté sm
ûrnice 77/388/E

H
S

.
S

m
ûrnice byla vyhlá‰ena v Ú

fiedním
 vûstníku 3. 8. 1989.
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uveden˘ch v pfiíloze H
 uplatnit sazbu niÏ‰í, neÏ je sazba m

inim
ální; na-

víc ji m
ÛÏe uplatnit i na restauraãní sluÏby, dûtské o‰acení, dûtskou obuv

a bydlení;
�

pokud ãlensk˘ stát uplatÀoval k 1. lednu 1991 na zboÏí a sluÏby, které
nejsou uvedeny v pfiíloze H

, sníÏenou sazbu, m
ÛÏe po pfiechodnou dobu

uplatÀovat sníÏenou sazbu i nadále s podm
ínkou, Ïe není niÏ‰í neÏ 12

%
97;

�
pokud ãlensk˘ stát uplatÀoval k 1. lednu 1991 sníÏenou sazbu na restau-
raãní sluÏby, dûtské o‰acení, dûtskou obuv a bydlení, m

ÛÏe ji po pfiechod-
nou dobu ponechat;

�
pokud ãlensk˘ stát uplatÀuje na zem

ûdûlské produkty sníÏenou sazbu,
m

ÛÏe tak postupovat do konce roku 1994; naopak státy uplatÀující zá-
kladní sazbu, nem

ohou pfiejít na sníÏenou;
�

pÛsobnost sníÏen˘ch sazeb bude pfiezkoum
ávána kaÏdé dva roky a R

ada
m

ÛÏe na návrh K
om

ise rozhodnout o zm
ûnách v seznam

u zboÏí a sluÏeb
uveden˘ch v pfiíloze H

.

C
o se t˘ãe individuálních v˘jim

ek
, m

ÛÏe ¤
ecko ve vybran˘ch správních

obvodech (napfi. K
yklady, C

hios) nebo ostrovech (napfi. T
hasos ãi S

everní
S

porady) uplatÀovat sazby danû aÏ o 30
%

 niÏ‰í, neÏ jsou v pevninské ãásti
¤

ecka. Irsko naopak m
ÛÏe uplatÀovat sníÏenou sazbu u energetick˘ch zdrojÛ

pro ohfiev a osvûtlení, pokud nedojde k naru‰ení hospodáfiské soutûÏe.

D
al‰í zpfiesnûní fiady pojm

Û nacházejících se v podstatû po celé ‰ífii ‰esté
sm

ûrnice pfiiná‰í sm
ûrn

ice z p
rosin

ce 1992
98. Z

ákladní pfiínos lze shrnout
do tûchto bodÛ:
�

doplÀuje pojem
 tfietího územ

í (za nûj se nepovaÏuje M
onacké kníÏectví

a ostrov M
an) a definici dovozu;

�
vyjasÀuje definici m

ísta tûch plnûní, která se uskuteãÀují na palubû lodí,
letadel nebo ve vlacích pfiepravujících cestující uvnitfi E

S
;

�
základní sazba danû je stanovena jako procentní podíl ze základu danû
a je stejná pro zboÏí i sluÏby;

�
základem

 danû pfii dovozech zboÏí je celní hodnota;

97
N

ûkdy se hovofií o tzv. p
ark

ovací sazb
û.

98
S

m
ûrnice R

ady 92/111/E
H

S
, kterou se m

ûní sm
ûrnice 77/388/E

H
S

 a zavádûjí zjednodu‰ení pro
daÀ z pfiidané hodnoty. S

m
ûrnice byla vyhlá‰ena v Ú

fiedním
 vûstníku 30. 12. 1992. Ú

ãinnost
pravidel sm

ûrnice je 1. 1. 1993 s tím
, Ïe vybraná ustanovení m

usí b˘t pfiijata nejpozdûji do
1.1.1994.

�
vym

ezení pojm
u dopravní prostfiedek;

�
doplnûní podm

ínek pro nárok na odpoãet danû;
�

stanovení pravidel pro osvobození od danû pfii dodání a pofiízení zboÏí
uvnitfi E

S
;

�
stanovení pravidel pro tvorbu osobního identifikaãního ãísla, vystavová-
ní faktur a daÀov˘ch dokladÛ a pravidel pro náleÏitosti daÀov˘ch pfiiznání
a souhrnn˘ch v˘kazÛ;

�
m

oÏnost osvobodit od danû dodání zboÏí uskuteãnûné v bezcelních pro-
dejnách, které je pfieváÏeno cestujícím

i do jiného ãlenského státu v osob-
ních zavazadlech pfii letu nebo nám

ofiní cestû uvnitfi E
S

 (do 30. 6. 1999);
�

a nûkterá dal‰í.

P
fielom

ovou sm
ûrnicí pro sbliÏování sazeb D

P
H

 je sm
ûrn

ice z fiíjn
a

1992
96. Jak se uvádí v jejím

 úvodu, „m
á-li se zabránit naru‰ení hospodáfi-

ské soutûÏe, vypl˘vají z tohoto odstranûní u danû z pfiidané hodnoty nejen
jednotn˘ základ danû, ale i poãet sazeb a úroveÀ sazeb, jeÏ si jsou m

ezi ãlen-
sk˘m

i státy dostateãnû blízké“. Z
ákladní pravidla stanovená ãlensk˘m

 stá-
tÛm

 lze shrnout do následujících bodÛ:
�

od 1. 1. 1993 se uplatÀuje základní sazba D
P

H
, která do 31. 12. 1996

nesm
í b˘t niÏ‰í neÏ 15

%
;

�
m

oÏnost uplatÀovat jednu nebo dvû sníÏené sazby danû, které nesm
í b˘t

niÏ‰í neÏ 5
%

, a to pouze na zboÏí a sluÏby uvedené v pfiíloze H
;

�
v p

fiíloze H
 jsou m

j. uvedeny tyto druhy zboÏí a sluÏeb: potraviny; do-
dávky vody; farm

aceutické v˘robky; lékafiské vybavení a pom
Ûcky; pfie-

prava cestujících a jejich zavazadel; knihy; vstupné do divadel, m
uzeí,

kin, Z
O

O
, na koncerty, v˘stavy, sportovní utkání; dále sluÏby spisovate-

lÛ, skladatelÛ a v˘konn˘ch um
ûlcÛ; dodání, v˘stavba, renovace a pfiestav-

ba bytÛ v rám
ci sociální politiky; vefiejné ubytování; úklid ulic vã. od-

vozu odpadu; sluÏby pohfiebních ústavÛ a nûkteré dal‰í;
�

nehrozí-li nebezpeãí naru‰ení hospodáfiské soutûÏe (o ãem
Ï rozhodne

K
om

ise), je m
oÏné uplatnit sníÏenou sazbu na dodání zem

ního plynu
a elektfiiny;

�
pokud je ãlensk˘ stát povinen zv˘‰it svou základní sazbu o více neÏ 2

%
,

m
ÛÏe po pfiechodnou dobu na dodávky zboÏí a pfii poskytování sluÏeb

96
S

m
ûrnice R

ady 92/77/E
H

S
, kterou se doplÀuje spoleãn˘ systém

 danû z pfiidané hodnoty a m
ûní

sm
ûrnice 77/388/E

H
S

 (sblíÏení sazeb D
P

H
). S

m
ûrnice byla vyhlá‰ena v Ú

fiedním
 vûstníku

31.10.1992. P
ravidla sm

ûrnice m
usí b˘t pfiijata do 31. 12. 1992.



(
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)
(
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)

z K
anársk˘ch ostrovÛ, C

euty a M
elilly. P

ro cestující m
lad‰í patnácti let

m
ohla b˘t hranice pro osvobození aÏ na úrovni 150 E

C
U

.

N
ásledující sm

ûrnice z února 1994
100 se zab˘vá specifickou oblastí, a to

pravidly zdaÀování pouÏitého zboÏí (vã. dopravních prostfiedkÛ), um
ûleck˘ch

dûl, sbûratelsk˘ch pfiedm
ûtÛ a staroÏitností. Pozornost k této oblasti je vyvo-

lána pouÏíváním
 rozdíln˘ch reÏim

Û, coÏ zpÛsobuje, jak uvádí sm
ûrnice, na-

ru‰ení hospodáfiské soutûÏe, popfi. vede ke dvojím
u zdanûní obchodu uvnitfi

E
S. Z

a základ D
PH

 je v tom
to pfiípadû stanoveno ziskové rozpûtí dosaÏené

obchodníkem
 v úrovni bez D

PH
, pfiiãem

Ï ziskové rozpûtí se rovná rozdílu
m

ezi prodejní cenou úãtovanou obchodníkem
 za zboÏí a kupní cenou.

V
˘jim

ku
 z obecn˘ch pravidel stanoven˘ch sm

ûrnicí obdrÏela aÏ do konce
ãervna 1999 V

elká B
ritán

ie a Irsko pro dovoz um
ûleck˘ch dûl, sbûratel-

sk˘ch pfiedm
ûtÛ a staroÏitností a N

ûm
ecko pro obchodníky s um

ûleck˘m
i

díly, sbûratelsk˘m
i pfiedm

ûty a staroÏitnostm
i. D

ánsku bylo um
oÏnûno pfiejít

na zvlá‰tní m
echanism

us zdanûní u obchodníkÛ s pouÏit˘m
i dopravním

i
prostfiedky do konce roku 1996.

S
m

ûrn
ice z p

rosin
ce 1994

101 reagovala na pfiistoupení R
akouska, F

in-
ska a ·

védska k E
U

 a upravovala postavení (status) zboÏí, které bylo um
ís-

tûno na územ
í tûchto nov˘ch ãlensk˘ch státÛ, a pfiechodn˘ reÏim

 pro zboÏí
nacházející se v celních reÏim

ech zahájen˘ch, ale pfied vstupem
 do S

pole-
ãenství je‰tû neukonãen˘ch.

D
al‰í sm

ûrn
ice z p

rosin
ce 1994

102 reagovala na Ïádost R
akou

ska, které
– po vzoru N

ûm
ecka a sm

ûrnice 94/4/E
S

 – usilovalo o obdobné v˘jim
ky

t˘kající se bezdaÀov˘ch lim
itÛ pro osoby cestující ze tfietích zem

í v rám
ci

neobchodního styku. Jednalo se o logick˘ poÏadavek, neboÈ pouÏívání roz-

100
S

m
ûrnice R

ady 94/5/E
S

, kterou se doplÀuje spoleãn˘ systém
 danû z pfiidané hodnoty a m

ûní
sm

ûrnice 77/388/E
H

S
 – Z

vlá‰tní úprava vztahující se na pouÏité zboÏí, um
ûlecká díla, sbûra-

telské pfiedm
ûty a staroÏitnosti. S

m
ûrnice byla vyhlá‰ena v Ú

fiedním
 vûstníku 3. 3. 1994. P

ra-
vidla sm

ûrnice m
usí b˘t pfiijata do 1. 1. 1995.

101
S

m
ûrnice R

ady 94/76/E
S

, kterou se v souvislosti s roz‰ífiením
 E

vropské unie k 1. lednu 1995
m

ûní sm
ûrnice 77/388/E

H
S

 zavedením
 pfiechodn˘ch opatfiení v oblasti danû z pfiidané hodno-

ty. S
m

ûrnice byla vyhlá‰ena v Ú
fiedním

 vûstníku 31. 12. 1994. P
latnost sm

ûrnice je vázána na
den, kter˘m

 vstoupí v platnost sm
louva o pfiistoupení z roku 1994.

102
S

m
ûrnice R

ady 94/75/E
S

, kterou se m
ûní sm

ûrnice 94/4/E
S

 a zavádûjí doãasná odchylná opat-
fiení pro R

akousko a N
ûm

ecko. S
m

ûrnice byla vyhlá‰ena v Ú
fiedním

 vûstníku 31. 12. 1994.
P

latnost sm
ûrnice je vázána na den vstupu sm

louvy o pfiistoupení z roku 1994 v platnostsm
louva

o pfiistoupení z roku 1994 v platnost .

�
doplÀuje vznik daÀové povinnosti (na den vystavení faktury nebo jiného
dokladu, pokud jsou vystaveny pfied 15. dnem

 m
ûsíce, kter˘ následuje

po m
ûsíci, v nûm

Ï do‰lo ke zdanitelném
u plnûní) a dal‰í zpÛsoby urãení

základu danû u urãit˘ch plnûní uvnitfi E
S

;
�

vym
ezuje trvalé bydli‰tû nebo m

ísto obvyklého pobytu jako m
ísto, které

je uvedeno v cestovním
 pasu, v prÛkazu totoÏnosti, popfi. v jiném

 dokla-
du totoÏnosti, kter˘ uznává za platn˘ ãlensk˘ stát, na jehoÏ územ

í je usku-
teãnûno plnûní;

�
doplÀuje pravidla pfii zdaÀování vybran˘ch v˘robkÛ podléhajících spo-
tfiební dani;

�
zpfiesÀuje náleÏitosti, které m

usí b˘t uvedeny v souhrnném
 v˘kazu;

�
stanoví pfiechodná opatfiení pfii dovozech a v˘vozech zboÏí vÛãi tfietím
zem

ím
 na pfielom

u let 1992–1993.

C
o se t˘ãe speciální v˘jim

k
y pro jednotlivé zem

û, lze pfiipom
enout ·

pa-
n

ûlsko a Itálii, které ji obdrÏely na dva roky v oblasti délky lhÛty na uplat-
nûní odpoãtu danû na vstupu.

N
ásledující sm

ûrn
ice z ú

n
ora 1994

99 pfiinesla tém
ûfi ãtyfinásobné zv˘‰e-

ní bezdaÀov˘ch lim
itÛ pro osoby cestující ze tfietích zem

í za podm
ínky, Ïe

se nejedná o dovoz zboÏí obchodní povahy. N
ová pravidla, resp. lim

ity, lze
shrnout do jednoho bodu:
�

úhrnná hodnota zboÏí, na nûÏ lze vztáhnout osvobození od D
P

H
 i od

spotfiební danû, se pro cestující star‰í patnácti let zvy‰uje ze 45 E
C

U
 na

175 E
C

U
, pro niÏ‰í vûkovou kategorii potom

 z 23 E
C

U
 na 90 E

C
U

.

D
oãasnou v˘jim

k
u

 z lim
itÛ m

ohlo do konce roku 1997 vyuÏívat N
ûm

ec-
ko, a to pro zboÏí dováÏené cestujícím

i, ktefií vstoupili na nûm
ecké územ

í
pfies pozem

ní hranici spojující N
ûm

ecko s jin˘m
i zem

ûm
i neÏ ãlensk˘m

i
státy a ãleny E

S
V

O
 nebo prostfiedky pobfieÏní lodní dopravy z tûchto zem

í.
·

pan
ûlsko m

ohlo vyuÏívat do konce roku 2000 hodnotov˘ lim
it pro da-

Àové osvobození ve v˘‰i 600 E
C

U
, pokud bylo zboÏí dováÏeno cestujícím

i

99
S

m
ûrnice R

ady 94/4/E
S

, kterou se m
ûní sm

ûrnice 69/169/E
H

S
 a 77/388/E

H
S

 a zvy‰uje úroveÀ
úlev pro cestující ze tfietích zem

í a lim
ity nezdanûn˘ch nákupÛ pfii cestování uvnitfi S

poleãen-
ství. S

m
ûrnice byla vyhlá‰ena v Ú

fiedním
 vûstníku 3. 3. 1994. P

ravidla sm
ûrnice m

usí b˘t pfii-
jata do 1. 4. 1994.
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Jednou z oblastí, kterou neupravovala ‰está sm
ûrnice, bylo investiãní

zlato. P
raxe ukázala, Ïe bûÏn˘ daÀov˘ reÏim

 pfiedstavoval zásadní pfiekáÏ-
ku pouÏít zlato k finanãním

u investování. S
m

ûrn
ice z fiíjn

a 1998
105 tento

nedostatek napravila kom
plexní úpravou této oblasti; m

j. definovala inves-
tiãní zlato, vym

ezila základní povinnosti obchodníkÛ s investiãním
 zlatem

,
m

echanism
us zdanûní a pravidla pro uplatnûní nároku na odpoãet.

N
ásledující sm

ûrn
ice z p

rosin
ce 1998

106 se vrátila k problém
Ûm

 N
ûm

ec-
ka a R

akou
ska v souvislosti s dovozy neobchodního zboÏí cestujícím

i vstu-
pujícím

i na nûm
ecké nebo rakouské územ

í pfies pozem
ní hranici spojující

obû zem
û s jin˘m

i neÏ ãlensk˘m
i státy a ãleny E

S
V

O
 nebo prostfiedky po-

bfieÏní lodní dopravy z tûchto zem
í. B

ylo stanoveno, Ïe obû zem
û m

ohou
od 1. 1. 1999 sníÏit „bezdaÀov˘“ lim

it nejm
énû o 100 E

C
U

 a tuto ãástku
budou postupnû zvy‰ovat tak, aby dosáhly souladu s obecn˘m

i unijním
i

pravidly k 1. 1. 2003.

S
m

ûrn
ice z k

vûtn
a 1999

107 se vrátila k sazbám
 D

P
H

. K
onstatovala, Ïe

pfiechodn˘ systém
 fungoval uspokojivû, a proto je vhodné zachovat stávají-

cí m
inim

ální v˘‰i základní sazby i pro dal‰í období, resp. do zavedení spo-
leãné m

ûnové jednotky. C
o se t˘ãe základní sazby D

P
H

, nesm
í b˘t od

1.1.1999 do 31. 12. 2000 niÏ‰í neÏ 15
%

. C
o se t˘ãe sníÏen˘ch sazeb, lze

zavést jednu ãi dvû sníÏené sazby, které nesm
í b˘t niÏ‰í neÏ 5

%
 a které se

vztahují pouze na dodání zboÏí a sluÏeb uveden˘ch v pfiíloze H
.

D
al‰í sm

ûrn
ice z ãervn

a 1999
108 m

ûní m
ísto plnûní u telekom

unikaãních
sluÏeb. K

rom
û jejich obsahového vym

ezení pfiiná‰í zásadu, Ïe ke zdanûní
bude obecnû docházet v m

ístû pfiijetí sluÏeb.

105
S

m
ûrnice R

ady 98/80/E
S

, kterou se doplÀuje systém
 danû z pfiidané hodnoty a m

ûní sm
ûrnice

77/388/E
H

S
 – Z

vlá‰tní reÏim
 pro investiãní zlato. S

m
ûrnice byla vyhlá‰ena v Ú

fiedním
 vûstní-

ku 17. 10. 1998. P
ravidla sm

ûrnice m
usí b˘t pfiijata do 1. 1. 2000.

106
S

m
ûrnice R

ady 98/94/E
S

, kterou se m
ûní sm

ûrnice 94/4/E
S

 a prodluÏují doãasná odchylná
opatfiení pro N

ûm
ecko a R

akousko. S
m

ûrnice byla vyhlá‰ena v Ú
fiedním

 vûstníku 31. 12. 1998.
107

S
m

ûrnice R
ady 1999/49/E

S
, kterou se m

ûní, pokud jde o v˘‰i základní sazby, sm
ûrnice

77/388/E
H

S
 o spoleãném

 systém
u danû z pfiidané hodnoty. S

m
ûrnice byla vyhlá‰ena v Ú

fiedním
vûstníku 2. 6. 1999. P

ravidla sm
ûrnice m

usí b˘t pfiijata do 1. 1. 1999.
108

S
m

ûrnice R
ady 1999/59/E

S
, kterou se m

ûní sm
ûrnice 77/388/E

H
S

, pokud se jedná o úpravu
danû z pfiidané hodnoty pro telekom

unikaãní sluÏby. S
m

ûrnice byla vyhlá‰ena v Ú
fiedním

 vûst-
níku 26. 6. 1999. P

ravidla sm
ûrnice m

usí b˘t pfiijata do 1. 1. 2000.

díln˘ch lim
itÛ u N

ûm
ecka a R

akouska vedlo k naru‰ení hospodáfiské soutû-
Ïe. S

m
ûrnice stanovila pro obû zem

û na dovozy cestujících ze tfietích zem
í

dolní bezdaÀov˘ lim
it ve v˘‰i 75 E

C
U

 s tím
, Ïe obecná pravidla m

usí b˘t
zavedena do praxe nejpozdûji do 1. 1. 1998.

O
pût k tûm

 rozsáhlej‰ím
 patfiila sm

ûrn
ice z d

u
b

n
a 1995

103 upravující
a doplÀující fiadu pÛvodních ustanovení 6. sm

ûrnice. Z
ákladní zm

ûny, které
pfiinesla, lze zachytit do tûchto bodÛ:
�

doplnila pravidla (lhÛty a hodnotové lim
ity) pro osvobození zboÏí, které

je pfiepravováno v osobních zavazadlech cestujících-nerezidentÛ E
S

 do
tfietích zem

í; osvobození m
ÛÏe b˘t nahrazeno form

ou vrácení D
P

H
;

�
prodlouÏila období pro opravy nároku na odpoãet danû u nem

ovitého
m

ajetku z deseti aÏ na dvacet let;
�

doplnila základ danû pfii dovozu zboÏí; m
ûl by zahrnovat v‰echny pfiíleÏi-

tostné v˘daje související s pfiepravou zboÏí do jakéhokoli m
ísta urãení v E

S;
�

na základû podnûtÛ z praxe vym
ezila, které ãinnosti nelze povaÏovat za

práce podle sm
louvy o dílo (zejm

éna nûkteré práce na m
ovitém

 m
ajetku);

�
u prací na m

ovitém
 hm

otném
 m

ajetku zm
ûnila m

ísto plnûní; k plnûní novû
dochází v tom

 ãlenském
 státû, kter˘ vydal zákazníkovi identifikaãní ãís-

lo pro D
P

H
; podm

ínkou je, Ïe zboÏí bylo odesláno ze státu, ve kterém
byly práce poskytnuty;

�
definovala rÛzné situace nakládání se zboÏím

, ve kter˘ch je m
oÏné toto

zboÏí osvobodit od danû (napfi. um
ístûní do svobodného celního skladu,

doãasného skladi‰tû, daÀov˘ch skladÛ atp.).

O
dloÏení pravidel sm

ûrnice o jeden rok (do 1. 1. 1997) získalo N
ûm

ec-
ko a L

u
cem

bu
rsko u zboÏí v souvislosti s jeho speciálním

 nakládáním
 (do

doãasn˘ch skladi‰È, svobodn˘ch celních skladÛ atp.).

N
ásledující sm

ûrn
ice z ãervn

a 1996
104 reagovala na praktické problé-

m
y v oboru kvûtináfiství a zahradnictví a rozhodla o pouÏití sníÏené sazby

D
P

H
 na dodání Ïiv˘ch rostlin a na palivové dfievo.

103
S

m
ûrnice R

ady 95/7/E
S

, kterou se m
ûní sm

ûrnice 77/388/E
H

S
 a zavádûjí nová zjednodu‰ení

pro daÀ z pfiidané hodnoty – oblast pÛsobnosti urãit˘ch osvobození od danû a praktické po-
drobnosti jejich uplatÀování. S

m
ûrnice byla vyhlá‰ena v Ú

fiedním
 vûstníku 5. 5. 1995. P

ravi-
dla sm

ûrnice m
usí b˘t pfiijata do 1. 1. 1996.

104
S

m
ûrnice R

ady 96/42/E
S

, kterou se m
ûní sm

ûrnice 77/388/E
H

S
 o spoleãném

 systém
u danû

z pfiidané hodnoty. S
m

ûrnice byla vyhlá‰ena v Ú
fiedním

 vûstníku 9. 7. 1996. P
ravidla sm

ûrnice
vstupují v úãinnost 1. 1. 1995.



(
80

)
(
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)

osvobození od danû by vedlo ke zv˘‰ení ceny za nájem
 nem

ovitostí pro
koneãného spotfiebitele. S

m
ûrnice proto um

oÏnila po pfiechodnou dobu od
1. 1. 1999 zdaÀovat pronájem

 sníÏenou sazbou danû za podm
ínky, Ïe tato

sazba nebude niÏ‰í neÏ 10
%

.
U

 P
ortugalska ‰lo o sazby danû u restauraãních sluÏeb. P

Ûvodnû apliko-
vaná sníÏená sazba danû byla v roce 1992 vystfiídána základní, coÏ vedlo
ke ztrátû pracovních m

íst, rozvoji zam
ûstnávání naãerno a rÛstu cen restau-

raãních sluÏeb pro koneãného spotfiebitele. P
ortugalsko proto poÏádalo

o návrat ke sníÏené sazbû; sm
ûrnice tento postup po pfiechodné období od

1. 1. 1999 potvrdila, ale za podm
ínky, Ïe tato sazba nebude niÏ‰í neÏ 12

%
.

S
m

ûrn
ice z fiíjn

a 2000
111 zpfiesÀuje ‰estou sm

ûrnici v oblasti definice
daÀového dluÏníka jako osoby povinné odvádût D

P
H

 finanãním
u úfiadu.

Ú
pravy jsou nutné z pohledu jednoznaãného stanovení a vym

áhání danû.
Potvrzením

 dosavadní m
inim

ální hranice základní sazby D
PH

 (15
%

) byla
sm

ûrn
ice z led

n
a 2001

112, která prodlouÏila období jejího fungování aÏ do
konce roku 2005.

D
al‰í sm

ûrn
ice z p

rosin
ce 2001

113 se zab˘vá fakturací. Jde o oblast, ve
které je, jak R

ada konstatuje, doposud velká pravom
oc v rukou jednotliv˘ch

ãlensk˘ch státÛ a existující podm
ínky jiÏ neodpovídají rozvoji nov˘ch fak-

turaãních m
etod a technologií. S

m
ûrnice proto upravuje tyto oblasti:

�
údaje, které je nezbytné uvádût pfii vystavování faktury pro úãely D

P
H

a které na druhé stranû nebudou vyÏadovány (napfi. podpis v˘stavce);
�

osoby, které jsou povinny vystavit faktury vã. pravidel pro uchovávání
faktur;

�
jazyk a m

ûnu, ve které je daÀ uvedena; ãástka danû m
usí b˘t uvedena

v m
ûnû ãlenského státu, kam

 je zboÏí dodáváno; jednotlivé státy m
ají

m
oÏnost vyÏadovat pfieklad faktur do vnitrostátních jazykÛ;

�
pravidla pro faktury zasílané elektronicky.

111
S

m
ûrnice R

ady 2000/65/E
S

, kterou se m
ûní sm

ûrnice 77/388/E
H

S
 v otázce urãování daÀové-

ho dluÏníka u danû z pfiidané hodnoty. S
m

ûrnice byla vyhlá‰ena v Ú
fiedním

 vûstníku
21.10.2000. P

ravidla sm
ûrnice m

usí b˘t pfiijata do 31. 12. 2001.
112

S
m

ûrnice R
ady 2001/4/E

S
, kterou se m

ûní, pokud jde o dobu uplatÀování m
inim

ální základní
sazby, ‰está sm

ûrnice (77/388/E
H

S
) o spoleãném

 systém
u danû z pfiidané hodnoty. S

m
ûrnice

byla vyhlá‰ena v Ú
fiedním

 vûstníku 24. 1. 2001.
113

S
m

ûrnice R
ady 2001/115/E

S
, kterou se m

ûní sm
ûrnice 77/388/E

H
S

 s cílem
 zjednodu‰it, m

oder-
nizovat a harm

onizovat podm
ínky pro fakturaci ve vztahu k dani z pfiidané hodnoty. S

m
ûrnice

byla vyhlá‰ena v Ú
fiedním

 vûstníku 17. 1. 2002. P
ravidla sm

ûrnice m
usí b˘t pfiijata do 1.1.2004.

P
rvní sm

ûrnicí, která pfiím
o reaguje na palãiv˘ problém

 nezam
ûstnanosti

v ãlensk˘ch státech, je sm
ûrn

ice z fiíjn
a 1999

109, a jak se v ní uvádí, m
á

„pokusn˘ charakter“. Jejím
 sm

yslem
 je um

oÏnit ãlensk˘m
 státÛm

 zavést od
1. 1. 2000 do 31. 12. 2002 sníÏenou sazbu D

P
H

 na sluÏby s vysok˘m
 podí-

lem
 lidské práce, které nejsou uvedeny v pfiíloze H

. K
 tom

uto úãelu byla
vytvofiena p

fiíloh
a K

, kde jsou uvedeny sluÏby, kter˘ch se zm
ínûné opatfie-

ní t˘ká, pfiiãem
Ï platí zásada, Ïe zem

û m
ÛÏe uplatnit sníÏenou sazbu nejv˘-

‰e na dvû, ve v˘jim
eãn˘ch pfiípadech na tfii kategorie sluÏeb uveden˘ch v této

pfiíloze. M
ezi podm

ínky, které m
usí sluÏby splÀovat, patfií zejm

éna tyto:
�

m
usí zahrnovat vysok˘ podíl lidské práce;

�
m

usí b˘t poskytovány z velké ãásti pfiím
o koneãn˘m

 spotfiebitelÛm
;

�
sluÏby m

usí m
ít m

ístní povahu a nesm
í naru‰ovat hospodáfiskou soutûÏ;

�
m

usí existovat úzká vazba m
ezi sníÏením

 cen v dÛsledku sníÏení sazby
a pfiedvídateln˘m

 zv˘‰ením
 poptávky a zam

ûstnanosti.

C
o se t˘ãe druhÛ sluÏeb, sm

ûrnice uvádí následující:
�

drobné opravy (jízdních kol, obuvi a koÏeného zboÏí, odûvÛ a bytového
textilu);

�
renovace a opravy soukrom

˘ch bytÛ a obytn˘ch dom
Û;

�
ãi‰tûní oken a úklid v dom

ácnostech;
�

dom
ácí peãovatelské sluÏby;

�
holiãství a kadefinictví.

N
edílnou povinností zem

í, které opatfiení vyuÏijí, je vypracovat do
1.10.2002 podrobnou zprávu, ve které bude zhodnocena úãinnost opatfie-
ní, zejm

éna z pohledu tvorby pracovních pfiíleÏitostí a efektivnosti.

A
 dostávám

e se ke sm
ûrn

ici z b
fiezn

a 2000
110, která fie‰í specifické pro-

blém
y R

akou
ska a P

ortu
galska.

U
 R

akouska se jednalo o pronájem
 nem

ovitostí za úãelem
 bydlení. R

a-
kousko poÏadovalo prodlouÏení stavu, kdy na pronájem

 bylo m
oÏné m

ísto
daÀového osvobození aplikovat reÏim

 zdanûní. Z
dÛvodÀovalo to tím

, Ïe

109
S

m
ûrnice R

ady 1999/85/E
S

, kterou se m
ûní sm

ûrnice 77/388/E
H

S
, pokud jde o m

oÏnost po-
kusného uplatnûní sníÏené sazby D

P
H

 na sluÏby s vysok˘m
 podílem

 lidské práce. S
m

ûrnice
byla vyhlá‰ena v Ú

fiedním
 vûstníku 28. 10. 1999.

110
S

m
ûrnice R

ady 2000/17/E
S

, kterou se m
ûní sm

ûrnice 77/388/E
H

S
 o spoleãném

 systém
u danû

z pfiidané hodnoty – pfiechodná ustanovení pro R
akouskou republiku a P

ortugalskou republi-
ku. S

m
ûrnice byla vyhlá‰ena v Ú

fiedním
 vûstníku 5. 4. 2000.
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D
al‰í sm

ûrnicí, která pfiehodnocuje dosavadní stav, je sm
ûrn

ice z fiíjn
a

2003
116. V

 centru její pozornosti je m
ísto plnûní pfii dodání plynu a elektfiiny

jako zvlá‰tního druhu zboÏí, které, jak uvádí, se podle souãasn˘ch pfiedpisÛ
nanejv˘‰ obtíÏnû urãuje. A

 pfiitom
 jde o oblasti, které procházejí procesem

liberalizace, jejím
Ï cílem

 je dotvofiení vnitfiního trhu s elektrickou energií
a zem

ním
 plynem

. Z
ákladní pfiijatá pravidla lze shrnout do tfiech následují-

cích bodÛ:
�

m
ístem

 dodání plynu dodávaného prostfiednictvím
 distribuãní soustavy

zem
ního plynu a m

ístem
 dodání elektfiiny pfiedtím

, neÏ dosáhne koneãné
fáze spotfieby, je m

ísto, kde m
á zákazník sídlo nebo stálou provozovnu,

popfi. trvalé bydli‰tû nebo m
ísto, kde se obvykle zdrÏuje;

�
m

ístem
 plnûní pfii dodání elektfiiny a plynu koneãném

u spotfiebiteli (od
obchodníkÛ a distributorÛ) je m

ísto skuteãné spotfieby; obvykle se jedná
o m

ísto, kde je um
ístûn elektrom

ûr nebo plynom
ûr odbûratele; zboÏí, které

nebylo spotfiebováno, se povaÏuje za spotfiebované v m
ístû, kde m

á spo-
tfiebitel sídlo nebo stálou provozovnu, popfi. trvalé bydli‰tû nebo m

ísto,
kde se obvykle zdrÏuje;

�
dovoz plynu prostfiednictvím

 distribuãní soustavy zem
ního plynu nebo

dovoz elektfiiny je osvobozen od D
P

H
.

S
m

ûrn
ice z led

n
a 2004

117 si kladla v zásadû dva cíle: za prvé posílit
právní jistotu ãlensk˘ch státÛ tím

, Ïe zru‰ila tzv. tich˘ souhlas R
ady po

uplynutí stanovené lhÛty s v˘jim
kam

i udûlen˘m
i jednotliv˘m

 ãlensk˘m
 stá-

tÛm
, a za druhé povolit jednotliv˘m

 státÛm
 zavést zvlá‰tní opatfiení odchylné

od pravidel sm
ûrnic, pokud je jejich sm

yslem
 zabránit daÀov˘m

 únikÛm
nebo zjednodu‰it vym

ûfiení danû, pfiiãem
Ï toto zjednodu‰ení m

ÛÏe ovlivnit
v˘‰i vybrané danû pouze v „zanedbatelném

“ rozsahu.

N
ásledující sm

ûrn
ice z ú

n
ora 2004

118 prodlouÏila lhÛtu pro uplatÀová-
ní sníÏené sazby D

P
H

 u sluÏeb s vysok˘m
 podílem

 lidské práce, uveden˘ch

116
S

m
ûrnice R

ady 2003/92/E
S

, kterou se m
ûní sm

ûrnice 77/388/E
H

S
, pokud jde o pravidla t˘ka-

jící se m
ísta dodání u plynu a elektrické energie. S

m
ûrnice byla vyhlá‰ena v Ú

fiedním
 vûstníku

11. 10. 2003. P
ravidla sm

ûrnice m
usí b˘t pfiijata do 1. 1. 2005.

117
S

m
ûrnice R

ady 2004/7/E
S

, kterou se m
ûní sm

ûrnice 77/388/E
H

S
 o spoleãném

 systém
u danû

z pfiidané hodnoty v souvislosti s postupem
 pfiijím

ání odchylek a se svûfiením
 provádûcích pra-

vom
ocí. S

m
ûrnice byla vyhlá‰ena v Ú

fiedním
 vûstníku 30. 1. 2004. S

m
ûrnice vstupuje v platnost

19. 2. 2004.
118

S
m

ûrnice R
ady 2004/15/E

S
, kterou se m

ûní sm
ûrnice 77/388/E

H
S

 a prodluÏuje se m
oÏnost

ãlensk˘ch státÛ uplatÀovat sníÏené sazby D
P

H
 na urãité sluÏby s vysok˘m

 podílem
 lidské prá-

S
m

ûrnice udûluje ¤
ecku

 v˘jim
k

u
 z norm

y IS
O

 v tom
 sm

ûru, Ïe m
ÛÏe

v osobním
 identifikaãním

 ãísle pouÏívat i nadále pfiedãíslí E
L

 nam
ísto pfied-

ãíslí G
R

.

D
al‰í pravidla pfiijatá zku‰ebnû na dobu tfií let pro oblast vybran˘ch slu-

Ïeb obsahuje sm
ûrn

ice z k
vûtn

a 2002
114. L

ze je zachytit do následujících
bodÛ:
�

zku‰ebnû do 1. 7. 2006 lze:
– zdaÀovat sluÏby rozhlasového a televizního vysílání a elektronicky

poskytovan˘ch sluÏeb v m
ístû pfiíjem

ce (uÏití) sluÏeb, pokud jsou
poskytovány osobam

i ze tfietích zem
í osobám

 nepovinn˘m
 k dani (tj.

zejm
éna soukrom

˘m
 fyzick˘m

 osobám
);

– zavést pro provozovatele elektronick˘ch sluÏeb ze tfietích zem
í m

oÏ-
nost vyuÏít zvlá‰tní reÏim

 zdaÀování spoãívající v registraci k D
P

H
pouze v jedné vybrané ãlenské zem

i a odvádûní danû v této zem
i ze

v‰ech plnûní uskuteãnûn˘ch po územ
í E

S
;

�
natrvalo od 1. 7. 2003 by m

ûly b˘t vytvofieny podm
ínky k tom

u, aby
v‰ichni plátci danû m

ûli m
oÏnost podávat daÀová pfiiznání vã. souhrnné-

ho v˘kazu a dal‰ích prohlá‰ení (napfi. pro oznám
ení zahájení, zm

ûny nebo
ukonãení ãinnosti) elektronickou cestou; národní správy by také m

ûly m
ít

m
oÏnost elektronickou kom

unikaci vyÏadovat;
�

ãlenské státy m
ohou stanovit zdaÀovací období jako m

ûsíãní, dvoum
û-

síãní nebo ãtvrtletní, popfi. i jinou délku období s podm
ínkou, Ïe nepfie-

kroãí jeden rok.

S
 ohledem

 na potfiebu del‰ího ãasového období pro zhodnocení dopadu
ze zavedení sníÏen˘ch sazeb D

P
H

 na vybrané sluÏby s vysok˘m
 podílem

lidské práce neÏ se pÛvodnû pfiedpokládalo, prodluÏuje sm
ûrn

ice z p
rosin

ce
2002

115 období pÛsobnosti tûchto sníÏen˘ch sazeb danû o jeden rok, a to do
konce roku 2003.

114
S

m
ûrnice 2002/38/E

S
, kterou se m

ûní a doãasnû upravuje sm
ûrnice 77/388/E

H
S

, pokud jde
o úpravu danû z pfiidané hodnoty uplatÀované na sluÏby rozhlasového a televizního vysílání
a na urãité elektronicky poskytované sluÏby. S

m
ûrnice byla vyhlá‰ena v Ú

fiedním
 vûstníku

15.5.2002. P
ravidla sm

ûrnice m
usí b˘t pfiijata do 1. 7. 2003.

115
S

m
ûrnice R

ady 2002/93/E
S

, kterou se m
ûní sm

ûrnice 77/388/E
H

S
 a prodluÏuje se m

oÏnost
ãlensk˘ch státÛ uplatÀovat sníÏené sazby D

P
H

 na urãité sluÏby s vysok˘m
 podílem

 lidské prá-
ce. S

m
ûrnice byla vyhlá‰ena v Ú

fiedním
 vûstníku 7. 12. 2002.
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danû i u dálkového vytápûní, pokud tím
 nedojde k naru‰ení hospodáfiské

soutûÏe a opût „pfiipom
íná“ 6. sm

ûrnici z kvûtna 1977, Ïe je tento postup
m

oÏné uplatnit i u dodávek zem
ního plynu a elektfiiny. S

m
ûrnice za druhé

dovoluje kaÏdém
u ãlenském

u státu pouÏít do 31. 12. 2010 sníÏenou sazbu
danû na nejv˘‰e dvû, ve v˘jim

eãn˘ch pfiípadech na m
axim

álnû tfii kategorie
sluÏeb uveden˘ch v pfiíloze K

. V
 obou pfiípadech m

usí kaÏd˘ stát uvûdom
it

pfiedem
 K

om
isi o svém

 postupu. Ta m
á také za úkol pfiedloÏit do 30. 6. 2007

E
vropském

u parlam
entu a R

adû hodnotící zprávu t˘kající se dopadu sníÏe-
n˘ch sazeb danû na vytváfiení pracovních m

íst, na hospodáfisk˘ rÛst
a fungování vnitfiního trhu.

S
m

ûrn
ice z ãervn

a 2006
122 se vrací k m

ístu plnûní u rozhlasového a te-
levizního vysílání a elektronicky poskytovan˘ch sluÏeb v situaci, kdy je po-
skytuje osoba ze tfietí zem

û zákazníkÛm
 s bydli‰tûm

 ve S
poleãenství, jeÏ

nevykazují ekonom
ickou ãinnost. P

rodluÏuje stávající reÏim
 zdanûní aÏ do

konce roku 2006, neboÈ pfiezkoum
ání stávajícího stavu ukázalo, Ïe systém

úãinkuje „uspokojivû a splnil svÛj úãel“.

N
á‰ pfiehled zakonãím

e sm
ûrn

icí z ãerven
ce 2006

123, u které si pov‰im
-

nem
e tfií oblastí úprav. M

ezi základní cíle úprav patfií zjednodu‰ení pravi-
del v˘bûru danû a om

ezení m
oÏnosti získat daÀové v˘hody uplatnûním

 sta-
tusu propojen˘ch osob.

Sm
ûrnice za prvé um

oÏÀuje, aby se základem
 danû pfii plnûních m

ezi spo-
jen˘m

i osobam
i 124 stala cena obvyklá. Je definována jako „celá ãástka, kte-

rou by za úãelem
 získání dotyãného zboÏí nebo dotyãn˘ch sluÏeb v daném

okam
Ïiku m

usel zákazník, nacházející se na stejném
 obchodním

 stupni, na
nûm

Ï se toto plnûní uskuteãÀuje, zaplatit v podm
ínkách volné hospodáfiské

soutûÏe nezávislém
u dodavateli nebo poskytovateli na územ

í ãlenského státu,

122
S

m
ûrnice R

ady 2006/58/E
S

, kterou se m
ûní sm

ûrnice 2002/38/E
S

, pokud jde o dobu pouÏití
úpravy danû z pfiidané hodnoty uplatÀované na sluÏby rozhlasového a televizního vysílání a na
urãité 

elektronicky 
poskytované 

sluÏby. 
S

m
ûrnice 

byla 
vyhlá‰ena 

v 
Ú

fiedním
 

vûstníku
28.6.2006. S

m
ûrnice vstoupila v platnost dnem

 vyhlá‰ení.
123

S
m

ûrnice R
ady 2006/69/E

S
, kterou se m

ûní sm
ûrnice 77/388/E

H
S

, pokud jde o nûkterá opat-
fiení, která m

ají zjednodu‰it postup vym
ûfiování danû z pfiidané hodnoty a napom

oci zabránit
daÀov˘m

 únikÛm
 a vyh˘bání se daÀov˘m

 povinnostem
, a kterou se zru‰ují nûkterá rozhodnutí

o udûlení odchylek. S
m

ûrnice byla vyhlá‰ena v Ú
fiedním

 vûstníku 12. 8. 2006. S
m

ûrnice vstou-
pila v platnost prvním

 dnem
 po vyhlá‰ení v Ú

fiedním
 vûstníku.

124
V

 ãeském
 zákonû o D

P
H

 v období pfied vstupem
 do E

U
 se jednalo o tzv. osoby m

ající zvlá‰tní
vztah k plátci.

v pfiíloze K
 ‰esté sm

ûrnice, o dva roky, tj. do konce roku 2005. D
Ûvodem

pro prodlouÏení lhÛty nebylo zji‰tûní, Ïe se systém
 osvûdãil, n˘brÏ, jak se

konstatovalo ve sm
ûrnici, nedosaÏení shody v R

adû o obsahu návrhu K
o-

m
ise na celkové pfiezkoum

ání sníÏen˘ch sazeb danû.

N
a pfiistoupení deseti nov˘ch státÛ do E

U
 reagovala sm

ûrn
ice z d

u
b

n
a

2004
119. U

pravuje devût sm
ûrnic, které se t˘kají volného pohybu zboÏí a slu-

Ïeb, zem
ûdûlství, dopravní politiky a daní. S

 ohledem
 na zam

ûfiení projektu
nás sam

ozfiejm
û nejvíce zajím

á poslední oblast. C
o se t˘ãe D

P
H

, sm
ûrnice

uvádí, Ïe â
eská republika m

ÛÏe od danû osvobodit osoby podléhající dani
s roãním

 obratem
 niÏ‰ím

 neÏ 35 000 E
U

R
, pfiiãem

Ï pro pfiepoãet E
U

R
 na

národní m
ûnu se pouÏije sm

ûnn˘ kurz platn˘ ke dni pfiistoupení.

S
m

ûrn
ice z p

rosin
ce 2005

120 se vrátila k základní sazbû D
P

H
. K

onsta-
tovala, Ïe stávající nastavení základní sazby zaji‰Èuje fungování reÏim

u danû
z pfiidané hodnoty na „uspokojivé“ úrovni. Z

ároveÀ ale uvedla, Ïe je potfie-
ba zabránit tom

u, aby „zvy‰ující se rozdíly m
ezi základním

i sazbam
i D

P
H

,
které ãlenské státy pouÏívají, nevedly ke strukturální nerovnováze ve S

po-
leãenství a k naru‰ení hospodáfiské soutûÏe v nûkter˘ch odvûtvích ãinnos-
ti“. Praktick˘m

 závûrem
 bylo, Ïe základní sazba danû nesm

í b˘t od 1.1.2006
do 31. 12. 2010 niÏ‰í neÏ 15

%
.

K
 dÛleÏit˘m

 sm
ûrnicím

 roku 2006 patfií bezesporu sm
ûrn

ice z ú
n

ora
2006

121 zab˘vající se zboÏím
 a sluÏbam

i zdaÀovan˘m
i sníÏenou sazbou danû.

S
m

ûrnice za prvé um
oÏÀuje ãlensk˘m

 státÛm
 uplatÀovat sníÏenou sazbu

ce. S
m

ûrnice byla vyhlá‰ena v Ú
fiedním

 vûstníku 21. 2. 2004. S
m

ûrnici pouÏijí ãlenské státy
retroaktivnû od 1. 1. 2004.

119 S
m

ûrnice R
ady 2004/66/E

S
, kterou se z dÛvodu pfiistoupení â

eské republiky, E
stonska, K

yp-
ru, L

oty‰ska, L
itvy, M

aì
arska, M

alty, P
olska, S

lovinska a S
lovenska upravují sm

ûrnice E
v-

ropského parlam
entu a R

ady 1999/45/E
S

, 2002/83/E
S

, 2003/37/E
S

 a 2003/59/E
S

 a sm
ûrnice

R
ady 77/388/E

H
S

, 91/414/E
H

S
, 96/26/E

S
, 2003/48/E

S
 a 2003/49/E

S
 v oblastech volného po-

hybu zboÏí, volného pohybu sluÏeb, zem
ûdûlství, dopravní politiky a daní. S

m
ûrnice byla vy-

hlá‰ena v Ú
fiedním

 vûstníku 1. 5. 2004. S
m

ûrnice vstoupila v platnost dnem
 vstupu sm

louvy
o pfiistoupení v platnost.

120
S

m
ûrnice R

ady 2005/92/E
S

, kterou se m
ûní sm

ûrnice 77/388/E
H

S
, pokud jde o dobu uplatÀo-

vání m
inim

ální základní sazby D
P

H
. S

m
ûrnice byla vyhlá‰ena v Ú

fiedním
 vûstníku 28. 12. 2005.

S
m

ûrnice vstoupila v platnost 28. 12. 2005.
121

S
m

ûrnice R
ady 2006/18/E

S
, kterou se m

ûní sm
ûrnice 77/388/E

H
S

, pokud jde o sníÏené sazby
danû z pfiidané hodnoty. S

m
ûrnice byla vyhlá‰ena v Ú

fiedním
 vûstníku 22. 2. 2006. S

m
ûrnice

vstupuje v platnost dnem
 vyhlá‰ení s tím

, Ïe se pouÏije retroaktivnû od 1. 1. 2006.
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sok˘m
 podílem

 lidské práce sníÏenou sazbu danû (2006/18/E
S

). Její
projednávání, jiÏ za na‰í úãasti, probíhalo za napjaté atm

osféry a bylo
spojeno s fiadou ústupkÛ.

4.
P

fiijaté sm
ûrnice lze v zásadû rozdûlit do dvou skupin. Z

a prvé na ty,
které prÛbûÏnû upravovaly, zpfiesÀovaly a doplÀovaly ‰estou sm

ûrni-
ci, a za druhé na ty, které fie‰ily relativnû izolované a m

nohdy ãasovû
om

ezené problém
ové oblasti (napfi. v˘jim

ky pro jednotlivé zem
û,

pokusné zavádûní urãit˘ch pravidel apod.).
5.

O
bsahovû sm

ûrnice fie‰ily jak otázky nutné pro obecné fungování danû
z pfiidané hodnoty (základní term

inologii, m
ísto plnûní, pravidla ná-

roku na odpoãet, vylouãení dvojího zdanûní, náleÏitosti dokladÛ a fiadu
dal‰ích), tak na základû signálÛ z praxe o negativním

 pÛsobení unij-
ních pravidel na hospodáfiskou soutûÏ stanovily zásady pro urãité,
m

nohdy i specifické ãinnosti (pouÏité zboÏí, sbûratelské pfiedm
ûty,

investiãní zlato aj.).
6.

O
d roku 1993 jakoÏto roku vzniku E

S
 se dostává zv˘‰ené pozornosti

i harm
onizaci sazeb danû z pfiidané hodnoty. B

yly to také ony, resp.
sníÏená sazba danû, která byla od roku 2000 nasazena jako jeden
z nástrojÛ v boji proti nezam

ûstnanosti. O
bdobnû byl vytvofien seznam

zboÏí a sluÏeb, které m
ohou b˘t od danû osvobozeny.

7.
U

kazuje se, Ïe ãlenské státy si pom
ûrnû rychle zvykají na v˘jim

ky
v podobû sníÏen˘ch sazeb danû a nerady se vracejí k jejich zv˘‰ení,
resp. k pÛvodním

u stavu. To alespoÀ dokládají sm
ûrnice upravující

sluÏby s vysok˘m
 podílem

 lidské práce. Z
dá se také, Ïe proces vy-

hodnocování úãinnosti zaveden˘ch opatfiení nem
á pfiedem

 stanovena
pevná kritéria, coÏ vede k nejednoznaãn˘m

 závûrÛm
.

8.
M

nohé ze sm
ûrnic se vûnovaly pouze problém

Ûm
 vybran˘ch zem

í
(B

elgie, Itálie, N
ûm

ecko, P
ortugalsko, R

akousko a ¤
ecko); ‰lo zde

pfiedev‰ím
 o prodluÏování term

ínÛ pro zavedení m
echanism

u danû
z pfiidané hodnoty do národní legislativy nebo o respektování speci-
fik dan˘ch územ

í.
9.

D
al‰í sm

ûrnice poskytovaly vybran˘m
 zem

ím
 v˘jim

ky z obecn˘ch
unijních pravidel. Jednalo se zejm

éna o ãasové odklady pro zavádû-
ní harm

onizovan˘ch sazeb danû a v˘‰i bezdaÀov˘ch lim
itÛ pro oso-

by cestující ze tfietích zem
í, a to pokud zem

û prokázaly, Ïe pfiijetí
unijních pravidel by vedlo (nebo jiÏ vedlo) k citelném

u naru‰ení hos-
podáfiské soutûÏe, popfi. m

ûlo negativní dopad na zam
ûstnanost ãi

cenovou hladinu.

v nûm
Ï je uvedené plnûní pfiedm

ûtem
 danû“. P

ropojenost osob je chápána
v podobû rodinn˘ch nebo jin˘ch úzk˘ch osobních vazeb, vazeb spojen˘ch
s vedením

 podnikÛ, vazeb vlastnick˘ch, ãlensk˘ch, finanãních nebo práv-
ních a také jako vztah m

ezi zam
ûstnavatelem

 a zam
ûstnancem

, rodinou za-
m

ûstnance nebo jin˘m
i osobam

i se zam
ûstnancem

 úzce spojen˘m
i.

Sm
ûrnice za druhé roz‰ifiuje m

oÏnost uplatnit princip „zdanûní u pfiíjem
ce

plnûní“ na dal‰í okruh zboÏí a sluÏeb. Z
 nich jm

enujm
e napfi. stavební sluÏ-

by, sluÏby opravárenské, úklidové a údrÏbáfiské, dále dodání nem
ovitého

m
ajetku, ‰rotu, prÛm

yslového, neprÛm
yslového a recyklovatelného odpadu

a nûkteré dal‰í.
S

m
ûrnice za tfietí ru‰í individuální v˘jim

ky N
ûm

ecka, R
akouska, F

ran-
cie, N

izozem
í a V

. B
ritánie z pravidel ‰esté sm

ûrnice, které jim
 byly udûle-

ny v m
inulosti v oblastech, které upravuje tato sm

ûrnice (napfi. v pfiípadû
V

.B
ritánie se jednalo o zvlá‰tní reÏim

 pfii dodání zlata).

N
a základû anal˘zy sm

ûrnic upravujících pravidla zdaÀování prostfied-
nictvím

 danû z pfiidané hodnoty, lze uãinit následující d
ílãí závûry:

1.
P

ro zavedení a rozvoj pravidel danû z pfiidané hodnoty hrály stûÏejní
roli dvû sm

ûrnice: první z roku 1967, která zavedla do jednotliv˘ch
národních daÀov˘ch systém

Û daÀ z pfiidané hodnoty, a ‰está z roku
1977, která vytvofiila základy pro vznik unijního práva danû z pfiidané
hodnoty.

2.
P

fii anal˘ze sm
ûrnic se ukázalo, Ïe ani v oblasti danû z pfiidané hod-

noty není v E
U

 zavedeno nám
 dobfie znám

é pravidlo vydávání úpl-
ného znûní právních pfiedpisÛ po jejich, zejm

éna rozsáhl˘ch noveli-
zacích. A

bsence tohoto pravidla je, zdá se, u danû z pfiidané hodnoty
m

nohem
 citelnûj‰í neÏ u sm

ûrnic upravujících spotfiební danû. ·
está

sm
ûrnice je totiÏ jiÏ tém

ûfi 30 let doplÀována o nová a nová ustano-
vení, coÏ ji pochopitelnû ãiní znaãnû nepfiehlednou a neãitelnou. N

a
druhé stranû je pravdou, Ïe tento problém

 byl zdánlivû vyfie‰en vy-
dáváním

 tzv. konsolidované verze ‰esté sm
ûrnice, kterou – i v ãeské

verzi – lze dohledat na internetov˘ch stránkách E
vropské unie. Text

v záhlaví této konsolidované verze „T
ento dokum

ent je tfieba brát jako
dokum

entaãní nástroj a instituce nenesou jakoukoli odpovûdnost za
jeho obsah“ v‰ak upozorÀuje uÏivatele na jeho „neplnohodnotnost“
z právního pohledu.

3.
N

ûkteré ze sm
ûrnic byly pfiijaty retroaktivnû. Tou poslední byla pro-

zatím
 sm

ûrnice prodluÏující m
oÏnost uplatnit na vybrané sluÏby s vy-
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sluÏbách apod.) a koncem
 90. let m

inulého století, resp. poãátkem
 nového

století i s pravidly sm
ûrnic R

ady E
S

.
V

edlej‰ím
 efektem

 bylo jiÏ na první pohled viditelné „zbytnûní“ obou zá-
konÛ; zatím

co v roce 1993 obsahoval zákon o spotfiebních daních 42 para-
grafÛ, v roce 2006 jiÏ o rovnou stovku více. C

o se t˘ãe zákona o dani
z pfiidané hodnoty, ten v roce 1993 obsahoval 59 paragrafÛ a dvû pfiílohy,
v roce 2006 to jiÏ bylo 113 paragrafÛ a ãtyfii pfiílohy.

S ohledem
 na zam

ûfiení na‰eho v˘zkum
u, kdy jedním

 z rozhodujících fak-
torÛ ovlivÀujících m

íru daÀového zatíÏení spotfiebitelského ko‰e je v˘‰e danû
obsaÏená v cenû koneãného v˘robku, zam

ûfiujem
e se v následujícím

 pfie-
hledu prim

árnû na daÀové sazby a daÀové osvobození. N
ad rám

ec em
piric-

ké anal˘zy provedené ve 4. kapitole v‰ak v tom
to chronologickém

 pfiehle-
du uvádím

e i v˘znam
né zm

ûny t˘kající se dal‰ích atributÛ daní, jako je
pfiedm

ût danû, základ, plátci atp., neboÈ i ony pfiím
o ãi zprostfiedkovanû

ovlivÀují daÀové bfiem
eno dom

ácností.

1
.5

.1
V

˘
v

o
j sp

o
tfieb

n
ích

 d
an

í (ak
cízÛ

) v
 â

esk
é rep

u
b

lice o
d

ro
k

u
 1

9
9

3

JiÏ p
rvn

í n
ovelizace

126 zákona o spotfiebních daních (S
D

) s úãinností od
srpna 1993 pfiinesla fiadu zm

ûn, které zasáhly jak do okruhu plátcÛ danû,
tak i sazeb. Z

ákladní zm
ûny lze shrnout do tûchto bodÛ:

�
roz‰ífiila okruh plátcÛ spotfiební danû za prvé o osoby, které nakoupily
ropné produkty za cenu bez této danû (zejm

éna lehk˘ topn˘ olej – L
T

O
)

a potom
 je pouÏily jako pohonnou hm

otu (popfi. m
íchaly L

T
O

 s m
otoro-

vou naftou); za druhé o osoby, které prodaly víno nakoupené z dom
ácí

produkce do 500 litrÛ bez spotfiební danû;
�

zru‰ila nulovou sazbu u technick˘ch lihÛ jako opatfiení proti zneuÏívání
tohoto lihu k jin˘m

 úãelÛm
 (ke konzum

aci), neÏ ke kter˘m
 jsou urãeny;

nezdaÀování pro v˘robní spotfiebu se realizuje prostfiednictvím
 osvobo-

zení od spotfiební danû;
�

sníÏila sazbu spotfiební danû u révového vína
127, a to pokud je vyrobeno

plátcem
 danû z vlastní produkce hroznÛ;

�
zv˘‰ila sazby u cigaret a doutníkÛ, vãetnû cigarillos.

126
N

ovela zákona ã. 587/1992 S
b., o S

D
, zákonem

 ã. 199/1993 S
b., s úãinností od 1. 8. 1993.

127
B

ude-li se jednat o pohyby v sazbách daní, jsou souhrnnû zachyceny v tabulkách ã. 1.7 – 1.12.
T

o se t˘ká v‰ech vybran˘ch v˘robkÛ, nejenom
 vína.

10.
P

roblém
y se sam

otn˘m
 zavádûním

 systém
u danû z pfiidané hodnoty

do praxe m
ûly tfii zem

û, a to Itálie, B
elgie a ¤

ecko. V
‰echny obdrÏe-

ly od R
ady odklad term

ínu, z toho nejvíce Itálie – tfiikrát.
11.

Z
 15 ãlensk˘ch zem

í alespoÀ jednu individuální v˘jim
ku obdrÏelo 12

zem
í 125, z toho nejãastûji Itálie, následovaná ¤

eckem
, N

ûm
eckem

a R
akouskem

. Z
e sledovan˘ch sm

ûrnic vypl˘vá, Ïe pouze tfii zem
û

nepoÏádaly o v˘jim
ku z pravidel, a to F

insko, N
izozem

í a ·
védsko.

12.
¤

ada v˘jim
ek z unijního práva trvalého i pfiechodného charakteru v‰ak

byla zem
ím

 dána pfiím
o pfiístupov˘m

i sm
louvam

i k E
S

. V
e sm

ûrni-
cích se tyto objevují zpravidla pouze tehdy, pokud je daná zem

û ne-
splnila napfi. ve stanovené lhÛtû nebo Ïádá o prodlouÏení existující-
ho stavu. T

ak jako ze sm
ûrnic t˘kajících se spotfiebních daní, tak

i u danû z pfiidané hodnoty platí, Ïe pouze z jejích sm
ûrnic spolehli-

vû nerozpoznám
e m

íru neplnûní unijních pravidel.

1
.5

V
˘

v
o

j d
an

í ze sp
o

tfieb
y

 v
 â

esk
é rep

u
b

lice

Jak jiÏ bylo fieãeno, novodob˘ v˘voj daní ze spotfieby zaãal v â
eské re-

publice prvním
 lednem

 1993, kdy v souvislosti s daÀovou reform
ou bylo

do daÀového systém
u zaãlenûno ‰est nov˘ch daní ze spotfieby, a to pût se-

lektivních spotfiebních daní (uveden˘ch do jedné legislativní norm
y), a jedna

univerzální daÀ z pfiidané hodnoty. V
‰echny danû pro‰ly v prÛbûhu dal‰ího

ãtrnáctiletého v˘voje více ãi m
énû podstatn˘m

i zm
ûnam

i, doplÀky a tech-
nick˘m

i úpravam
i, které se dot˘kaly ustanovení nacházejících se v podstatû

po celé jejich ‰ífii.
Z

m
ûny se t˘kaly jak základních atributÛ daní (tj. pfiedm

ûtu, okruhu plát-
cÛ, základu, sazeb a osvobození), tak správních otázek (tj. zejm

éna lhÛt
splatnosti, lhÛt pro podání daÀového pfiiznání, zpÛsobÛ náprav chybn˘ch
postupÛ, sankcí apod.) a dal‰ích nezbytn˘ch prvkÛ um

oÏÀujících jejich bez-
chybné fungování (napfi. daÀov˘ch dokladÛ a jejich náleÏitostí apod.). Z

m
ûny

a doplÀky slaìovaly v neposlední fiadû znûní zákona s ostatním
i tuzem

sk˘-
m

i legislativním
i pfiedpisy (zejm

éna se zákonem
 o úãetnictví a obchodním

zákoníkem
, ale i s dal‰ím

i norm
am

i jako napfi. se zákonem
 o po‰tovních

125
Jedná se sam

ozfiejm
û o v˘jim

ky, které poskytovaly nám
i vybrané sm

ûrnice.
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D
ru

h
á n

ovela
128 pfiinesla trojí úãinnost zm

ûn, a to dvû od roku 1994
a jednu od roku 1995. Z

ákladní zm
ûny lze zachytit do následujících bodÛ:

�
roz‰ífiila pojem

 „vyskladnûní“ o situaci, kdy vybrané v˘robky vznikly jako
v˘sledek sm

louvy o dílo nebo o provedení práce a tím
 pfiím

o roz‰ífiila
okam

Ïiky vzniku daÀové povinnosti;
�

zru‰ila zv˘hodnûné zdaÀování révového vína vyrobeného z vlastní pro-
dukce hroznÛ;

�
ze zdanûní vyjm

ula bionaftu jako ekologicky preferované palivo;
�

zv˘‰ila sazbu danû u bezolovnatého i olovnatého benzinu, u lihu a liho-
vin a také u cigaret a dal‰ích tabákov˘ch v˘robkÛ;

�
zavedla povinnost znaãit cigarety tabákovou nálepkou, pokud jsou v â

R
vyrobeny nebo do â

R
 dovezeny; jednalo se tak o první krok k zachyce-

ní daÀov˘ch únikÛ u této kom
odity.

T
fietí n

ovela
129 se zam

ûfiila na spotfiební danû z paliv a roz‰ífiila v sou-
vislosti s pfiijetím

 zákona o barvení a znaãkování nûkter˘ch paliv a m
aziv

skupinu plátcÛ o osoby, které nakupují ropné produkty a plyny bez spotfiební
danû a prodávají je jako autom

obilov˘ benzin, m
otorovou naftu, petrolej

nebo leteckou pohonnou hm
otu.

â
tvrtá n

ovela
130 podstatnû roz‰ífiila základ spotfiebních daní a okruh je-

jích plátcÛ. Z
ákladní zm

ûny lze zachytit do tûchto bodÛ:
�

roz‰ífiila pojem
 „vyskladnûní“ o vydání zboÏí kom

isionáfii;
�

roz‰ífiila definici „v˘roby“ o proces, ve kterém
 vybran˘ v˘robek doznal

zm
ûn ve své podstatû a vnûj‰í úpravû; v praxi to znam

enalo, Ïe napfi. stá-
ãení piva ze sudÛ do lahví bylo od té doby v˘robou a podléhalo dani;

�
roz‰ífiila pojem

 „v˘roby“ o m
íchání více druhÛ benzinÛ; tato i pfiedchozí

úpravy roz‰ífiily situace, ve kter˘ch vznikla daÀová povinnost;
�

roz‰ífiila pfiedm
ût spotfiebních daní z paliv o LT

O
 a zkapalnûné plyny

pouÏívané jako pohonná hm
ota;

�
roz‰ífiila okruh plátcÛ této danû o osoby, které pouÏijí nebo prodají ne-
zdanûné sm

ûsi benzinu s jin˘m
i palivy a m

azivy pro pohon m
otorÛ;

128
N

ovela zákona ã. 587/1992 S
b., o S

D
, zákonem

 ã. 325/1993 S
b., s trojí úãinností, a to od

1.1.a
1. 7. 1994 a od 1. 1. 1995.

129
N

ovela zákona ã. 587/1992 S
b., o S

D
, zákonem

 ã. 136/1994 S
b., s úãinností od 1. 7. 1994.

130
N

ovela zákona ã. 587/1992 S
b., o S

D
, zákonem

 ã. 260/1994 S
b., s úãinností od 1. 1. a 1. 7.1995.

�
stanovila, Ïe pfii zru‰ení podnikatelské ãinnosti m

usí podnikatel, kter˘
nakoupil líh oprávnûnû bez spotfiební danû (napfi. pro v˘robu kosm

etic-
k˘ch v˘robkÛ), dodanit zásoby nezdanûného lihu;

�
zv˘‰ila sazby spotfiební danû u vût‰iny vybran˘ch v˘robkÛ v reakci na
sníÏení základní sazby D

P
H

 z 23
%

 na 22
%

;
�

definovala m
al˘ nezávisl˘ pivovar a zavedla pro nûho sníÏené sazby danû.

R
ozsáhlá p

átá n
ovela

131 s dvojí úãinností se opût vûnovala sazbám
 spo-

tfiebních daní a roz‰ífiila okruh osob m
ajících postavení plátcÛ danû. Z

ákladní
zm

ûny lze shrnout následovnû:
�

na bionaftu je novû aplikována nulová sazba spotfiební danû a vrácení danû
z pofiízen˘ch vstupÛ je podm

ínûno povolením
 k v˘robû bionafty; tím

 do-
‰lo následnû k roz‰ífiení okruhu plátcÛ danû;

�
na ropné polotovary vyuÏívané pro v˘robu bionafty je zavedena stejná
sazba danû jako na m

otorovou naftu;
�

sazba spotfiební danû u technick˘ch benzinÛ je sníÏena na nulu, ãím
Ï se

odstranil tlak na zv˘‰ení nákladÛ v navazujících v˘robách (chem
ické,

v ãistírnách, pfii v˘robû nátûrov˘ch hm
ot apod.);

�
s úãinností od 1. 1. 1996 (vã. dal‰ího textu) se zavádí povinnost proka-
zovat pÛvod vybran˘ch v˘robkÛ jako opatfiení proti pa‰ovaném

u zboÏí
prodávaném

u zpravidla na trÏnicích; plátcem
 spotfiební danû se tak stává

i osoba, která neprokáÏe, Ïe vybran˘ v˘robek nakoupila s daní, popfi.
oprávnûnû bez ní;

�
osvobození od spotfiební danû se t˘ká vybran˘ch v˘robkÛ, které jsou pfied-
m

ûtem
 v˘zkum

ného úãelu; novû se osvobození zuÏuje pouze na ten vy-
bran˘ v˘robek, kter˘ sám

 bude pfiedm
ûtem

 v˘zkum
u;

�
nárok na vrácení spotfiební danû m

ají novû osoby, které nakoupily LT
O

se spotfiební daní a prokazatelnû ho pouÏily pouze pro vytápûní (bytÛ,
‰kol, nem

ocnic, obchodÛ apod.) nebo pro v˘robu (pouze dodavatelsky)
tepelné nebo elektrické energie;

�
s cílem

 om
ezovat daÀové úniky se zásadnû m

ûní m
echanism

us placení
spotfiební danû z cigaret; novû je splatnost vázána na odbûr tabákov˘ch
nálepek;

131
N

ovela zákona ã. 587/1992 S
b., o S
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 ã. 148/1995 S
b., s úãinností od 1. 8. 1995 a

od 1. 1. 1996.
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�
základem

 spotfiební danû z paliv je novû jejich m
noÏství vyjádfiené

v 1
000

litrech pfii teplotû 15 °C
; tím

 dochází následnû i k úpravû sazeb
danû;

�
pfiedm

ûtem
 spotfiební danû se novû stávají lihobenzinové sm

ûsi;
�

z pfiedm
ûtu danû je na jedné stranû vyÀato révové víno, na druhé stranû

se pfiedm
ût danû roz‰ifiuje o nápoje vyrobené alkoholov˘m

 kva‰ením
 jab-

leãn˘ch a hru‰kov˘ch ‰Èáv bez obohacení lihem
;

�
pfiedm

ût spotfiební danû z tabákov˘ch v˘robkÛ se doplÀuje o tabákov˘
odpad a droliny;

�
zvy‰ují se sazby danû u tabákov˘ch v˘robkÛ a dodateãnû jsou doplnûny
i sazby danû u cigarillos a tabákÛ.

D
esátá n

ovelizace zák
on

a
136 patfiila opût k tûm

 rozsáhlej‰ím
 a lze fiíci,

Ïe od této doby pfiijím
ané zm

ûny zaãínají s vy‰‰í intenzitou odráÏet evrop-
ské standardy. Z

 pohledu na‰eho projektu se zam
ûfiím

e na tyto úpravy:
�

pfiedm
ûtem

 spotfiební danû se novû stávají tûÏké topné oleje a aditiva;
�

podstatnû se m
ûní systém

 dotování v˘roby bionafty; sazba danû se zvy-
‰uje z 0 K

ã na 8 150 K
ã/1000 l a zavádí se dotaãní systém

 pro zem
û-

dûlce;
�

v souladu s pravidly E
U

 se v˘raznû sniÏuje hranice koncentrace lihu pro
jeho zdanûní ve v˘robcích, a to z 15

%
 (krom

û nápojÛ) na 1,2
%

 a více;
�

víno s koncentrací lihu nad 22
%

 podléhá vy‰‰í spotfiební dani z lihu;
�

dochází ke zdanûní lihu v ãokoládov˘ch aj. v˘robcích, pokud pfiesáhnou
stanovenou koncentraci;

�
zavádí se osvobození lihu z dÛvodu tzv. „vy‰‰í m

oci“, tj. z dÛvodu ztrát
vznikl˘ch nepfiedvídatelnou a neodvratitelnou událostí;

�
osoby provozující zem

ûdûlskou prvov˘robu, lesní ‰kolky a obnovu
a v˘chovu lesa m

ají nárok na vrácení spotfiební danû z m
otorové nafty

a bionafty (tzv. „zelená“ nafta).

N
ásledující vedlej‰í jed

en
áctá n

ovela
137 zavedla m

oÏnost úpravy sazeb
spotfiebních daní a bezdaÀov˘ch nákupÛ za stavu ohroÏení státu a váleãného
stavu. K

 obojím
u zplnom

ocÀuje vládu â
R

.

136
N

ovela zákona ã. 587/1992 S
b., o S

D
, zákonem

 ã. 22/2000 S
b., s úãinností od 1. 4. 2000.
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N

ovela zákona ã. 587/1992 S
b., o S

D
, zákonem

 ã. 241/2000 S
b., s úãinností od 1. 1. 2001.

�
sjednotily se sazby spotfiební danû u olovnat˘ch a bezolovnat˘ch benzi-
nÛ;

�
sjednotily se sazby spotfiební danû u LT

O
 a m

otorové nafty; jednalo se
o opatfiení proti daÀov˘m

 podvodÛm
, ke kter˘m

 docházelo pfii m
íchání

obou kom
odit;

�
do‰lo ke kom

penzaãním
 pohybÛm

 v sazbách danû: sazba se sníÏila u ré-
vového vína, zv˘‰ila naopak u perlivého vína a tabákov˘ch v˘robkÛ.

K
rátká ‰está n

ovela
132 zru‰ila za prvé podm

ínku pro vrácení spotfiební
danû z LT

O
 pouÏitého pro v˘robu tepla vázanou na zpÛsob spotfieby tepla

a za druhé posílila princip právní perfektnosti tím
, Ïe na podnût Ú

stavního
soudu pfievzala pfiím

o do zákona definici m
alého nezávislého pivovaru.

P
o vynechání sed

m
é n

ovely
133, která pfiinesla z pohledu na‰eho projek-

tu nepodstatné zm
ûny v souvislosti s pfiijetím

 novely zákona o lihu, se m
Û-

Ïem
e vûnovat dal‰í, osm

é n
ovelizaci zák

on
a

134 pfiiná‰ející hlavní zm
ûny

v oblasti sazeb daní. P
oprvé od zavedení spotfiebních daní také dochází ke

zm
ûnû základu spotfiební danû u piva. S

truãnû fieãeno:
�

dochází ke zv˘‰ení sazeb spotfiebních daní u paliv, lihu a vína (perlivého);
�

dochází ke zv˘‰ení sazeb spotfiebních daní u tabákov˘ch v˘robkÛ; pou-
ze technick˘m

 nedopatfiením
 nejsou stanoveny sazby danû u cigarillos

a tabákÛ;
�

m
ûní se systém

 zdaÀování piva, a to z pevné sazby danû stanovené pro
tfii skupiny piva (10%

, 10–12%
 a více neÏ 12%

) na sazbu stanovenou
pro kaÏd˘ stupeÀ piva; pfiijat˘ princip se zdÛvodÀuje vy‰‰í spravedlnos-
tí, kdy se daÀová zátûÏ rozloÏí rovnom

ûrnûji podle stupÀovitosti piva;
pfiijaté opatfiení vedlo k vy‰‰ím

u daÀovém
u zatíÏení nízkoalkoholického

piva, naopak u vícestupÀového piva do‰lo k jeho sníÏení.

D
evátá novela

135 se zam
ûfiila zejm

éna na úpravu pfiedm
ûtu danû. Z

ákladní
pfiínos lze vyjádfiit následovnû:
�

v˘robou benzinu a m
otorové nafty není jejich aditivace, pokud hm

otnost
pfiísad nepfiekroãí stanovené procento;

132
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ovela zákona ã. 587/1992 S
b., o S

D
, zákonem

 ã. 95/1996 S
b., s úãinností od 26. 4. 1996.
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ovela zákona ã. 587/1992 S
b., o S
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 ã. 61/1997 S
b., s úãinností od 1. 7. 1997.
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 ã. 303/1997 S
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 ã. 129/1999 S
b., s úãinností od 1. 7. 1999.
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saÏen˘ ve sm
ûsích (napfi. v nátûrov˘ch hm

otách), se m
ÛÏem

e pfienést na-
rychlo k p

atn
ácté n

ovele
141, která s pÛlroãním

 zpoÏdûním
 reagovala na

zm
ûny ãíseln˘ch kódÛ nom

enklatury celního sazebníku. Z
poÏdûní v praxi

znam
enalo, Ïe zákon o spotfiebních daních do té doby nevym

ezoval jedno-
znaãnû pfiedm

ût u spotfiebních daní z paliv.

R
ok vstupu â

eské republiky do E
U

 pfiinesl spotfiebním
 daním

 zcela n
ov˘

zák
on

142 vycházející jiÏ ze základních evropsk˘ch pravidel. M
ûl dvojí úãin-

nost: základní k zaãátku roku 2004 a pro â
R

 jako nov˘ ãlensk˘ stát E
U

 dal‰í
potom

 ke dni vstupu do U
nie. K

 zásadním
 novinkám

 patfiilo:
�

zavedení zcela nov˘ch pojm
Û, kategorií a osob (voln˘ daÀov˘ obûh, za-

sílání vybran˘ch v˘robkÛ, oprávnûn˘ pfiíjem
ce, uÏivatel aj.);

�
zavedení daÀov˘ch skladÛ a s nim

i reÏim
u podm

ínûného osvobození od
danû a zaji‰tûní danû;

�
provázanost vzniku plátce danû se vznikem

 povinnosti spotfiební daÀ pfii-
znat a zaplatit;

�
zavedení nov˘ch m

noÏstevních lim
itÛ pro jednotlivé vybrané v˘robky,

které m
ají povahu osobní spotfieby;

�
stanovení pravidel pro pfiijím

ání a uÏívání vybran˘ch v˘robkÛ osvobo-
zen˘ch od danû;

�
zavedení pravidel pro zdaÀování, resp. daÀové osvobození v˘robkÛ do-
pravovan˘ch po územ

í S
poleãenství v rám

ci obchodních i neobchodních
stykÛ;

�
zavedení nov˘ch dokladÛ a povolení (prÛvodní doklad, zvlá‰tní povole-
ní aj.);

�
krom

û piva se zv˘‰ily sazby u v‰ech ostatních skupin v˘robkÛ;
�

podle pravidel sm
ûrnic R

ady
143 se zavedla nová kategorizace vín a tabá-

kov˘ch v˘robkÛ;
�

zavedl se systém
 tabákov˘ch nálepek pro v‰echny tabákové v˘robky.

R
ychlá první novela

144 nového zákona o spotfiebních daních pfiinesla jed-
nak doplnûní v oblasti pfiestupkÛ, správních deliktÛ a pokut a jednak sníÏila

141
N

ovela zákona ã. 587/1992 S
b., o S

D
, zákonem

 ã. 255/2002 S
b., s úãinností od 28. 6. 2002.

142
Z

ákon ã. 353/2003 S
b., o spotfiebních daních, s úãinností od 1. 1. a od 1. 5. 2004.

143
Z

ejm
éna sm

ûrnice R
ady 92/83/E

H
S

 a 95/59/E
S

.
144

N
ovela zákona ã. 353/2003 S

b., o S
D

, zákonem
 ã. 479/2003 S

b., s úãinností od 31. 12. 2003
a od 1. 1. 2004.

I v dal‰í d
van

ácté n
ovele

138 lze jednoznaãnû najít harm
onizaãní prvky.

L
ze je struãnû shrnout do tûchto bodÛ:

�
m

ûní se základ a typ sazeb spotfiebních daní u tabákov˘ch v˘robkÛ;
m

noÏstevní základ a pevná sazba danû se doplÀují o valorick˘ základ
a procentní sazbu danû (%

 z ceny tabákového v˘robku pro koneãného
spotfiebitele); pojistkou k tom

u, aby nové zdanûní nepokleslo pod pÛvodní
daÀové zatíÏení, je zavedení m

inim
ální pevné sazby danû;

�
zavádí se znaãení doutníkÛ a cigarillos tabákov˘m

i nálepkam
i;

�
révové víno se opût vrací do pfiedm

ûtu spotfiební danû s nulovou sazbou
danû;

�
dochází ke zdaÀování technick˘ch benzinÛ, a pokud jsou vyuÏity jinak
neÏ jako pohonná hm

ota, vzniká nárok na vrácení danû; opatfiení tím
 od-

straÀuje rozpor m
ezi daÀov˘m

 zatíÏením
 ostatních paliv na jedné stranû

a technick˘ch benzinÛ na stranû druhé, pokud jsou pouÏívány jako po-
honná hm

ota;
�

pfiedm
ûtem

 danû se stávají v˘robky, které se vrací ze svobodn˘ch cel-
ních skladÛ zpût do tuzem

ska;
�

osvobození od danû z titulu nepfiedvídatelné a neodvratitelné události se
novû vztahuje na v‰echny vybrané v˘robky.

T
fiin

áctá n
ovela

139 pfiijala ustanovení, která m
ûla za cíl om

ezit zneuÏí-
vání vybran˘ch paliv s niÏ‰ím

 daÀov˘m
 zatíÏením

 pro pohon m
otorÛ. Z

á-
kladní pravidla lze zachytit ve dvou bodech:
�

k daÀovém
u osvobození nákupu paliv urãen˘ch k v˘robû chem

ick˘ch
látek je nutné pfiedloÏit koncesní listinu;

�
u vybran˘ch paliv je zaveden – s cílem

 om
ezit daÀové úniky – systém

spoãívající v tom
, Ïe paliva, která nelze zneuÏít pro pohon m

otorÛ, jsou
osvobozena od spotfiební danû a paliva, u kter˘ch zneuÏití nelze vylou-
ãit, jsou zdanûna; pfii prokázání jiného pouÏití je potom

 m
oÏn˘ nárok na

vrácení danû; systém
, logick˘ na první pohled, je v‰ak nároãn˘ na kont-

rolu a správu.

O
d ãtrn

ácté tech
n

ick
é n

ovelizace
140, která zpfiesnila text u vybran˘ch

paliv a stanovila, Ïe pfiedm
ûtem

 spotfiební danû není technick˘ benzin ob-

138
N

ovela zákona ã. 587/1992 S
b., o S

D
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 ã. 141/2001 S
b., s úãinností od 1. 7. a 1.8.2001.
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Také p
átá n

ovela
148 patfiila k vedlej‰ím

 a tím
 i m

álo rozsáhl˘m
 nove-

lám
. Z

a prvé upfiesnila druhy dokladÛ, kter˘m
i poplatník prokazuje správci

danû nárok na vrácení spotfiební danû z m
inerálních olejÛ, pokud je pouÏí-

vá pro zem
ûdûlskou prvov˘robu, lesní ‰kolky a obnovu a v˘chovu lesa. Z

a
druhé zdvojnásobila (na 1 000 litrÛ) roãní m

noÏstevní lim
it pfii v˘robû ti-

chého vína, kter˘ je osvobozen˘ od spotfiební danû, pokud ho vyrábûjí fy-
zické osoby pro vlastní spotfiebu, resp. pro spotfiebu ãlenÛ sv˘ch dom

ácností,
blízk˘ch osob nebo hostÛ.

Z
a dvoufiádkovou ‰estou

 n
ovelou

149 stály oãividnû opût zájm
y vinafiské

lobby. L
im

it pro fyzické osoby vyrábûjící tiché víno zv˘‰en˘ v pfiedchozí
páté novele se opût zdvojnásobil, nyní na 2 000 litrÛ za kalendáfiní rok.

N
ásledující sed

m
á n

ovela
150 pfiiná‰í neuvûfiiteln˘ch 314 zm

ûn, doplÀkÛ
a zpfiesnûní 151. Z

m
ûny lze rozdûlit na dvû oblasti: za prvé na zm

ûny obecnû
platné pro v‰ech pût skupin vybran˘ch v˘robkÛ a za druhé na zm

ûny platné
pouze pro jednotlivé skupiny v˘robkÛ, tj. pro m

inerální oleje, líh, pivo, víno
a m

eziprodukty a tabákové v˘robky.
C

o se t˘ãe novelizace obecn˘ch ustanovení zákona o spotfiebních daních,
zm

ûny se t˘kají zejm
éna:

�
pfiijetí definice v˘roby; z m

inulosti obnovená definice je v‰ak nyní vol-
nûj‰í; za v˘robu se jiÏ nepovaÏuje zm

ûna ve vnûj‰í úpravû v˘robku (napfi.
lahvování piva nebo vína);

�
forem

 zaji‰tûní spotfiební danû vázané na v˘robky um
ístûné v daÀov˘ch

skladech, dále kritérií, kter˘m
i se fiídí doplnûní zaji‰tûní, a osob, které

daÀ m
ohou zajistit;

�
úpravy a zpfiesnûní definice daÀového skladu;

�
roz‰ífiení titulÛ pro vrácení spotfiební danû na v‰echny v˘robky, které se
vracejí do daÀového skladu a pouÏijí se jako vstupní m

ateriál do vyrá-
bûn˘ch nebo zpracovávan˘ch m

inerálních olejÛ;
�

posílení principu spravedlnosti tím
, Ïe provozovatel odesílajícího daÀového

skladu m
á nyní m

oÏnost prokázat, Ïe nevûdûl ani nem
ohl vûdût o poru‰ení

148
N

ovela zákona ã. 353/2003 S
b., o S

D
, zákonem

 ã. 693/2004 S
b., s úãinností od 1. 1. 2005.
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ovela zákona ã. 353/2003 S
b., o S

D
, zákonem

 ã. 179/2005 S
b., s úãinností od 30. 4. 2005.

150
N

ovela zákona ã. 353/2003 S
b., o S

D
, zákonem

 ã. 217/2005 S
b., se ãtverou úãinností, a to od

1. 7. 2005, 1. 10. 2005, 1. 4. 2006 a 1. 1. 2007. V
 prvním

 ãasovém
 horizontu se nachází na-

prostá vût‰ina nov˘ch ustanovení.
151

M
ûl-li zákon o S

D
 pfied touto novelou celkem

 143 paragrafÛ (vãetnû ãásti o spoleãn˘ch, pfie-
chodn˘ch a závûreãn˘ch ustanoveních), po novele jich m

á o 13 více.

provozovatelÛm
 daÀov˘ch skladÛ v˘‰i zaji‰tûní danû pro daÀov˘ sklad.

P
oslední opatfiení vstoupilo v úãinnost paradoxnû je‰tû dfiíve neÏ sam

otn˘
nov˘ zákon o spotfiebních daních.

JiÏ rozsáhlá d
ru

h
á n

ovela
145 nedala na sebe dlouho ãekat a zasáhla do

vybran˘ch ustanovení zákona v podstatû rovnom
ûrnû po celé jeho ‰ífii.

Z
 hlavních zm

ûn zaznam
enám

e pro na‰i studii tyto:
�

zpfiesÀuje pfiedm
ût spotfiebních daní z m

inerálních olejÛ a okruh jejích
plátcÛ;

�
u piva vyrábûného v licenci je m

oÏné aplikovat pouze základní sazbu
danû;

�
zam

ezuje pfiípadném
u dvojím

u zdanûní jednoho a téhoÏ tabákového v˘-
robku zavedením

 institutu vrácení ãeské danû; k vrácení danû m
ÛÏe do-

jít i v pfiípadû ztráty tûchto v˘robkÛ vlivem
 nepfiedvídatelné a neodvrati-

telné události;
�

bez náhrady ru‰í hodnotov˘ lim
it (jednalo se o ãástku 45 E

U
R

) stanove-
n˘ pro drobné zásilky neobchodního charakteru zasílané m

ezi fyzickou
osobou z jiného územ

í S
poleãenství fyzické osobû na územ

í â
R

 v reÏi-
m

u osvobození od spotfiební danû; zároveÀ se podstatnû zv˘‰ily m
noÏ-

stevní lim
ity, v rám

ci nichÏ je m
oÏnost zasílat tyto zásilky jako osvobo-

zené od danû;
�

m
ûní princip zaji‰tûní danû pro vybrané v˘robky um

ístûné v daÀovém
skladu tak, Ïe se odstraÀuje m

oÏnost vzniku duplicitního zaji‰tûní.

T
fietí n

ovela
146 se zam

ûfiila na m
inerální oleje, resp. daÀ z nich vybíra-

nou, a m
j. zpfiesnila pfiedm

ût danû nov˘m
 slovním

 i kódov˘m
 oznaãením

.
S

 cílem
 odstranit dvojí zdanûní aditiv je u nich um

oÏnûno vrácení spotfieb-
ní danû, pokud vstoupí jako m

ateriál do vyrábûn˘ch nebo dále zpracováva-
n˘ch m

inerálních olejÛ.

V
 pofiadí ãtvrtá n

ovela
147 patfií k nejkrat‰ím

 novelám
. S

 cílem
 om

ezit
daÀové úniky upravuje definici trÏi‰tû a trÏnice pro úãely zákazu prodeje
tabákov˘ch v˘robkÛ a lihovin.

145
N

ovela zákona ã. 353/2003 S
b., o S

D
, zákonem

 ã. 237/2004 S
b., s úãinností od 1. 5. 2004.

146
N

ovela zákona ã. 353/2003 S
b., o S

D
, zákonem

 ã. 313/2004 S
b., s úãinností od 27. 5. 2004.

147
N

ovela zákona ã. 353/2003 S
b., o S

D
, zákonem

 ã. 558/2004 S
b., s úãinností od 9. 11. 2004.
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–
s cílem

 daÀovû zv˘hodnit nové sm
ûsi (viz v˘‰e) se stanovila pravidla

pro vracení spotfiební danû z nich;
–

sv˘m
 zpÛsobem

 prÛlom
ov˘m

 bylo zm
ocnûní pro M

inisterstvo prÛm
ys-

lu a obchodu stanovit celostátnû platné norm
y ztrát m

inerálních olejÛ
pfii jejich dopravû a skladování;

�
u lihu

153:
–

se prodlouÏila splatnost spotfiební danû, a to z pÛvodní obecné 40denní
lhÛty na 55 dnÛ po skonãení zdaÀovacího období;

–
zavedl se pojem

 pojízdné prodejny, ve které je nyní m
oÏné prodávat

lihoviny (a také tabákové v˘robky); lihoviny vã. rozlévan˘ch lze pro-
dávat i na vefiejnû pfiístupn˘ch sportovních a kulturních podnicích,
vãetnû taneãních zábav a diskoték, pokud to neodporuje dal‰ím

 záko-
nÛm

 (napfi. o obcích) a pokud je tato ãinnost pfiedem
 písem

nû ozná-
m

ena celním
u úfiadu;

�
u vína a m

eziproduktÛ:
–

se zavedl institut m
alého v˘robce vína; je definován ãtyfim

i znaky: (1)
jedná se o fyzickou nebo právnickou osobu, (2) vyrábí v˘hradnû ti-
ché víno, (3) prÛm

ûrná roãní v˘roba nepfiev˘‰í 1 000 hl a (4) v˘roba
probíhá v prostorách, které nejsou daÀov˘m

 skladem
;

�
u tabákov˘ch v˘robkÛ:
–

se roz‰ífiil okruh plátcÛ spotfiební danû o osobu, která prodá koneãné-
m

u spotfiebiteli cigarety za cenu vy‰‰í, neÏ je cena uvedená na tabá-
kové nálepce;

–
s cílem

 om
ezit daÀové úniky se roz‰ífiil pfiedm

ût spotfiební danû o ta-
bák, kter˘ není urãen ke koufiení, ale pouÏívá se napfi. k vykufiování
skleníkÛ; na druhé stranû se z pfiedm

ûtu danû vyãleÀuje ‰Àupav˘ a Ïv˘-
kací tabák, coÏ je v souladu se sm

ûrnicí E
S

;
–

k podstatn˘m
 zm

ûnám
 do‰lo v základu danû; za prvé pÛvodní dvou-

sloÏkov˘ základ (hodnotov˘ a specifick˘) platn˘ pro v‰echny tabáko-
vé v˘robky zÛstal novû pouze u cigaret, za druhé byl definován nov˘
základ danû pro plátce, kter˘ prodává cigarety za cenu vy‰‰í, neÏ je
cena uvedená na tabákové nálepce (je jím

 rozdíl m
ezi vy‰‰í prodejní

cenou cigaret a cenou uvedenou na tabákové nálepce);
–

do‰lo ke zv˘‰ení sazeb danû od 1. 7. 2005 a v˘hledovû od 1. 4. 2006
(viz tabulku 1.8);

153
Z

ákon ã. 676/2004 S
b., o povinném

 znaãení lihu, zavedl od 1. 7. 2005 povinnost znaãit líh ve
spotfiebitelském

 balení kontrolním
i páskam

i.

reÏim
u podm

ínûného osvobození od spotfiební danû pfii dodání v˘robkÛ
m

im
o daÀov˘ sklad, ãím

Ï je vyvázán z povinnosti uhradit spotfiební daÀ;
�

zavedení nového pojm
u vybrané v˘robky podm

ínûnû osvobozené od
danû; jedná se o v˘robky, které se nacházejí napfi. v reÏim

u s podm
ínûn˘m

osvobozením
 od cla (napfi. reÏim

 uskladÀování v celních skladech) nebo
jsou dopravovány v reÏim

u vnitfiního tranzitu;
�

ustanovení daÀového zástupce jako osoby, která zastupuje osobu z jiné-
ho ãlenského státu, jeÏ je provozovatelem

 daÀového skladu nebo zasíla-
telem

 vybran˘ch v˘robkÛ;
�

posílení právní jistoty plátcÛ danû napfi. definováním
 okam

Ïiku, kdy
dochází k ukonãení dopravy v˘robkÛ m

ezi daÀov˘m
i sklady nebo zpfies-

nûním
 definic dovozu a v˘vozu;

�
dokladÛ a jejich povinn˘ch náleÏitostí;

�
správní ãásti zákona (napfi. vyjm

utí P
olicie â

R
 z okruhu orgánÛ, které

jsou oprávnûny kontrolovat znaãení tabákov˘ch v˘robkÛ, pfiepracování
ãásti t˘kající se pfiestupkÛ a správních deliktÛ nebo pfievzetí agendy t˘-
kající se tabákov˘ch nálepek celním

 úfiadem
 K

olín).

C
o se t˘ãe novelizace zvlá‰tních ustanovení zákona o spotfiebních daních,

lze uvést následující:
�

u m
inerálních olejÛ:

–
se roz‰ífiil pfiedm

ût spotfiebních daní o ostatní benziny a o nové sm
ûsi

(napfi. sm
ûsi benzinu s biosloÏkam

i nebo sm
ûsi tûÏk˘ch plynov˘ch

olejÛ s vodou); zároveÀ se tûm
to olejÛm

 pfiifiadily sazby danû, které
vy‰ly z jiÏ existujících sazeb, jin˘m

i slovy fieãeno, novela nestanovi-
la pro tyto oleje novou v˘‰i sazeb danû;

–
znaãn˘ch zm

ûn doznalo osvobození od spotfiební danû, a to jak ve sm
û-

ru nov˘ch titulÛ, tak i zúÏení, resp. zru‰ení stávajícího osvobození;
k tûm

 prvním
 m

ÛÏem
e zafiadit napfi. osvobození ostatních benzinÛ, po-

kud jsou pouÏívány pro chem
ické zpracování, nebo osvobození rost-

linn˘ch a Ïivoãi‰n˘ch tukÛ povaÏovan˘ch za biom
asu, biopalivo nebo

obnoviteln˘ zdroj energie pro v˘robu tepla; k tûm
 druh˘m

 pak lze
zafiadit zru‰ení osvobození od spotfiební danû u m

inerálních olejÛ vstfii-
kovan˘ch za úãelem

 chem
ické redukce do vysok˘ch pecí nebo dodá-

van˘ch do státních hm
otn˘ch rezerv

152;

152
D

aÀové osvobození zde bylo v rozporu s pfiedpisy E
S

.



(
100

)
(

101
)

P
oslední novelizací zákona o spotfiebních daních, kterou zachycuje ná‰

projekt, je vedlej‰í jed
en

áctá n
ovela

157 zavádûjící pfiechodné období pro
cigarety, kter˘ch je v jednotkovém

 balení m
énû neÏ 20 kusÛ. D

o konce led-
na 2007 m

ohou b˘t uvádûny do volného daÀového obûhu a do poloviny roku
2007 m

ohou b˘t prodávány.

N
a závûr ãásti o spotfiebních daních si shrnem

e 14let˘ v˘voj sazeb
 u jed-

notliv˘ch spotfiebních daní v pûti kom
plexních tabulkách.

T
A

B
U

L
K

A
 ã. 1.7

P
fiehled o v˘voji sazeb spotfiebních daní z vybran˘ch

m
inerálních olejÛ v â

eské republice

V
yb

ran
é m

in
eráln

í oleje

R
ok

B
en

zin
M

otorová
L

T
O

B
ion

afta
T

ech
n

ick
é

b
ezolovn

at˘
olovn

at˘
n

afta
b

en
zin

y

V
˘chozí

hodnota
9 390 K

ã/t
10 800 K

ã/t
8 250 K

ã/t
X

X
0 K

ã/t

1993

1994
10 055

11 465

1995
10 160

11 570
8 340

2 200 K
ã/t

0 K
ã/t

11 570

1996
11 570

8 340

1997

1998
12 950

8 700
8 700

0

1999
10 840 K

ã/1000 l
 8 150

8 150
0

K
ã/1000 l

K
ã/1000 l

K
ã/1000 l

2000
8 150

2001
5 624

10 840

2002

2003

2004
11 840

9 950
9 950

6 866

2005

2006

157
N

ovela zákona ã. 353/2003 S
b., o S

D
, zákonem

 ã. 310/2006 S
b., s úãinností od 1. 7. 2006.

–
z osvobození od danû byly vyÀaty dva tituly, a to vzorky pro vûdecké
úãely a pro povinné rozbory;

–
na rozdíl od pfiedchozí praxe novela um

oÏnila pfiidávat (pfiibalovat)
k cigaretám

 pfii prodeji koneãném
u spotfiebiteli jiné pfiedm

ûty (zapa-
lovaãe, sirky aj.) za podm

ínky, Ïe prodejní cena bude totoÏná s cenou
uvedenou na tabákové nálepce.

V
ybrané zm

ûny krátké vedlej‰í osm
é n

ovely
154 lze zachytit v následují-

cích dvou bodech:
�

negovala ustanovení pfiedchozí sedm
é novely v tom

 bodû, Ïe osvoboze-
ní vybran˘ch pohonn˘ch hm

ot od spotfiební danû pfii plavbû po vodách
na daÀovém

 územ
í â

R
 jiÏ nevázala na podm

ínku plavby m
ezi â

R
 a ji-

n˘m
 ãlensk˘m

 státem
;

�
roz‰ífiila úãel v˘roby tichého vína u fyzické osoby, která není plátcem
spotfiební danû z vína, i o úãast na v˘stavách a soutûÏích vín.

D
al‰í krátká, v pofiadí jiÏ d

evátá n
ovela

155 se vûnovala jednotkovém
u

balení cigaret; to m
usí novû obsahovat nejm

énû 20 kusÛ cigaret. T
ím

 je
v podstatû pfiedurãen m

inim
ální poãet kusÛ cigaret v krabiãce a není jiÏ

m
oÏné prodávat dfiíve znám

é „kusovky“ ãi krabiãky obsahující pouze 10
kusÛ cigaret.

V
edlej‰í d

esátá n
ovela

156 pfiinesla zm
ûny, z nichÏ nás zajím

ají zejm
éna

tyto:
�

fyzická osoba, která na daÀovém
 územ

í â
eské republiky vyrábí v˘hrad-

nû tiché víno, pfiiãem
Ï jeho v˘roba za kalendáfiní rok nepfiesáhne 2 000

litrÛ, se nem
usí registrovat za plátce spotfiební danû;

�
zúÏila okruh plátcÛ danû o fyzické osoby, které na daÀovém

 územ
í â

R
vyrábí v˘hradnû tiché víno v m

noÏství nepfiesahujícím
 2 000 litrÛ za ka-

lendáfiní rok, a stanovila dal‰í podm
ínky pro trvání tohoto statusu;

�
m

al˘ v˘robce vína jiÏ nem
á povinnost podávat daÀové pfiiznání;

�
posílila princip právní perfektnosti zákona napfi. zpfiesnûním

 okam
ÏikÛ,

kdy vzniká povinnosti pfiiznat a zaplatit spotfiební daÀ.

154
N

ovela zákona ã. 353/2003 S
b., o S

D
, zákonem

 ã. 377/2005 S
b., s úãinností od 29. 9. 2005.

155
N

ovela zákona ã. 353/2003 S
b., o S

D
, zákonem

 ã. 379/2005 S
b., s úãinností od 1. 1. 2007.

156
N

ovela zákona ã. 353/2003 S
b., o S

D
, zákonem

 ã. 545/2005 S
b., s úãinností od 1. 1. 2006.



(
102

)
(

103
)

T
A

B
U

L
K

A
 ã. 1.8

P
fiehled o v˘voji sazeb spotfiebních daní z vybran˘ch

tabákov˘ch v˘robkÛ v â
eské republice

V
yb

ran
é tab

ák
ové v˘rob

k
y

R
ok

C
igarety

C
igarillos,

T
ab

ák
y d

˘m
k

ové,
T

ab
ák

d
o

n
ad

d
ou

tn
ík

y
lu

lk
ové, Ïv˘k

ací,
k

e k
ou

fien
í

70 m
m

70 m
m

‰À
u

p
avé

V
˘chozí

0,27
0,46

0 K
ã/kus

35 K
ã/kg

X

hodnota
K

ã/kus
K

ã/kus

1993
0,36

0,46

1994
0,40

0,50

1995
0,41

0,51

1996
0,55

0,65

1997

1998
0,64

0,74
0,74 (doutníky)

40 (Ïv˘kací)

1999
0,67

0,79
0,79

44

2000

2001
0,36 +

 22
%

 z M
O

C
0,36 +

 5
%

 z M
O

C
440 +

 5
%

2002

2003

2004
0,48 +

 23
%

0,44 +
 5

%
 z M

O
C

X
600 K

ã/kg +
 7

%

z M
O

C
*

z M
O

C
**

2005
0,60 +

 24
%

 z M
O

C
0,79

X
720 K

ã/kg**

2006
0,73 +

 25
%

 z M
O

C
X

810 K
ã/kg**

*
 P

ro kaÏd˘ch zapoãat˘ch 90 m
m

 délky cigarety.
**

 V
ã. ostatního tabáku urãeného k jin˘m

 úãelÛm
.

P
fiedchozí tabulka neuvádí m

inim
ální sazby spotfiebních daní jako spod-

ní hranici daÀového zatíÏení. S
 ohledem

 na dal‰í anal˘zu pfiedstaví násle-
dující tabulka tyto sazby pouze u krat‰ích cigaret, tj. do délky nepfiesahují-
cí 70 m

m
, resp. od data vstupu â

R
 do E

vropské unie do délky 90 m
m

.

pokraãování tabulky 1.7:

R
ok

S
tlaãen

é p
lyn

y
S

tlaãen
é p

lyn
y

Z
k

ap
aln

ûn
é

Z
k

ap
aln

ûn
é p

lyn
y

p
ou

Ïívan
é jak

o
p

ou
Ïívan

é jin
ak

p
lyn

y p
ou

Ïívan
é

p
ou

Ïívan
é jin

ak
p

oh
on

n
á h

m
ota

v˘rob
a

ostatn
í

jak
o p

oh
on

n
á

v˘rob
a

ostatn
í

tep
la

p
ou

Ïití
h

m
ota

tep
la

p
ou

Ïití

V̆
chozí

hodnota
2 K

ã/m
3

X
2 370 K

ã/t
X

1993

1994
0

1995

1996

1997

1998
2 850

1999
0 K

ã/m
3

0 K
ã/m

3

2000

2001

2002

2003

2004
3 355 K

ã/t
0

387 K
ã/t

3 933 K
ã/t

0
1 290 K

ã/t

2005

2006
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T
A

B
U

L
K

A
 ã. 1.11

P
fiehled o v˘voji sazeb spotfiební danû z piva v

â
eské

republice

P
ivo

R
ok

d
o 10

%
n

ad
 10

n
ad

 12
%

M
alé n

ezávislé p
ivovary

O
statn

í osob
y

d
o 12

%
(M

N
P

)
(k

rom
û M

N
P

)

V
˘chozí

154 K
ã/hl

317 K
ã/hl

423 K
ã/hl

X
X

hodnota

1993

1994

1995
157

320
430

K
ã/hl: 79–141 (do 10

%
);

160-288 (nad 10–12
%

);

215–387 (nad 12
%

)

1996

1997

1998
12–21,60 K

ã/hl/%
24 K

ã/hl/%

extraktu m
ladiny

extraktu m
ladiny

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

T
A

B
U

L
K

A
 ã. 1.9

P
fiehled o v˘voji m

inim
álních sazeb spotfiebních daní

u
cigaret v â

eské republice (v K
ã/kus)

S
tav k

:
M

in
im

áln
í sazb

a S
D

 u
 cigaret

1. 1. 1993
X

31. 12. 2003
0,67

1. 1. 2004
0,90

1. 5. 2004
0,94

1. 1. 2006
1,13

1. 7. 2006
1,36

T
A

B
U

L
K

A
 ã. 1.10

P
fiehled o v˘voji sazeb spotfiební danû z lihu v â

eské
republice

L
íh

R
ok

L
íh

, lih
ovin

y
O

vocn
é d

estiláty
z p

ûstitelsk
éh

o p
álen

í

V̆
chozí

180 K
ã/l. a.

90 K
ã/l. a.

hodnota

1993

1994
190

1995
195

95

1996

1997

1998
234

1999

2000

2001

2002

2003

2004
26 500 K

ã/hl
13 300 K

ã/hl

2005

2006
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2.
N

ezm
ûnila-li se pfii zm

ûnû sazby danû jednotka základu danû, není uvedena.
3.

Tabulky nesledují, zda ke zm
ûnû sazeb do‰lo od prvního dne pfiíslu‰ného kalendáfiní-

ho roku nebo v jeho prÛbûhu.

N
a základû pfiedchozího textu m

apujícího hlavní zm
ûny ve ãtrnáctiletém

v˘voji spotfiebních daní v â
eské republice lze uãinit následující dílãí závûry:

1.
V

ût‰ina z 26 novelizací zákona o spotfiebních daních zpfiesÀovala
okruh plátcÛ, základ danû, v˘‰i sazeb a tituly pro osvobození; zm

ûny
se tak dot˘kaly rozhodujících atributÛ kaÏdé danû.

2.
K

e zm
ûnám

 m
ajícím

 pfiím
˘ ãi zprostfiedkovan˘ dopad na v˘‰i danû

pfiispívaly i dal‰í úpravy vã. tûch, které byly upraveny vnû zákona
o spotfiebních daních (odstranûní dvojího zdanûní v˘robkÛ, stanove-
ní celostátních norem

 ztrát u m
inerálních olejÛ apod.).

3.
¤

ada úprav a doplnûní posilovala princip právní perfektnosti a spra-
vedlnosti zdanûní (napfi. zavedení definice v˘roby aj.). P

raxe ale také
ukázala, Ïe m

nohé z úprav fie‰ily m
ezery v zákonû o spotfiebních da-

ních aÏ následnû a zpÛsobily tak státu fiádovû m
iliardové ztráty na v˘-

nosech spotfiebních daní, v tom
 zejm

éna na dani z m
inerálních olejÛ.

4.
P

fied
m

ût spotfiebních daní se prÛbûÏnû roz‰ifioval. N
ázornû je to vi-

dût zejm
éna na m

inerálních olejích: zatím
co zákon o spotfiebních

daních z roku 1993 pfiidûloval sazby danû sedm
i „pfiedm

ûtÛm
“ m

ine-
rálních olejÛ, v roce 2006 jich jiÏ bylo 23, tzn. nárÛst více neÏ troj-
násobn˘.

5.
Jednotlivé kom

odity jsou v zákonû o spotfiebních daních oznaãovány
ãíseln˘m

 kódem
 nom

enklatury ãeského celního sazebníku, od 1. 5.
2004 potom

 celního sazebníku E
S

. â
lenûní probíhá v posledních le-

tech zpravidla do úrovnû ãtyfim
ístného ãísla (u lihu, piva a vína), u m

i-
nerálních olejÛ pak b˘vá ãlenûní i podrobnûj‰í, a to aÏ na osm

im
íst-

né podpoloÏky. Tabákové v˘robky nejsou od roku 2004 zatfiídûny do
kódÛ harm

onizovaného systém
u; podrobné vym

ezení jednotliv˘ch
v˘robkÛ je uvedeno pfiím

o v zákonû.
6.

O
d roku 2003 pfiijatou praxi zachycovat vybrané pfiedm

ûty spotfiební
danû z m

inerálních olejÛ pouze ãíselnû (nikoliv slovnû) nelze sice na-
padnout z hlediska pfiesnosti, nicm

énû tento pfiístup nepfiispívá k rychlé
a pohodlné orientaci jak pro praxi, tak i pro studium

 a jiné úãely.
7.

S
azb

y spotfiebních daní rostly ve ãtrnácti sledovan˘ch letech u v‰ech
skupin vybran˘ch v˘robkÛ, byÈ s rÛznou intenzitou. Z

m
ûn, které pfii-

nesly naopak sníÏení sazeb, je m
inim

álnû
158 a t˘kají se napfi. bionaf-

T
A

B
U

L
K

A
 ã. 1.12

P
fiehled o v˘voji sazeb spotfiební danû z vína v

â
eské

republiceV
ín

o (vyb
ran

é d
ru

h
y)

R
ok

R
évové

·
u

m
ivé

D
esertn

í a d
esertn

í

k
ofien

ûn
é

V
˘chozí

7,80 K
ã/l

23,30 K
ã/l

16,30 K
ã/l

hodnota

1993
4,62 (z vlastní produkce)

1994
6

1995
5,50

23,40
16,40

1996
2,50

1997

1998

1999
X

2000

2001
0

2002

2003

2004
0 K

ã/hl
2 340 K

ã/hl
2 340 K

ã/hl

jako tiché víno
jako m

eziprodukty

2005

2006

P
ram

en
y k tabu

lkám
 1.7 aÏ 1.12:

â
íselná náplÀ tabulek vychází z jednotliv˘ch novel zákona o spotfiebních daních v prÛ-

bûhu let 1993–2006 tak, jak jsou popsány v˘‰e v textu.

L
egen

da k tabu
lkám

 1.7 aÏ 1.12:
v˘chozí hodnota …

 v˘‰e sazby spotfiební danû v roce pfiijetí pÛvodního zákona o spo-
tfiebních daních (zákon ã. 587/1992 Sb.)
X

 …
 v˘robek není pfiedm

ûtem
 spotfiební danû nebo term

ín není zaveden nebo je zru‰en,
popfi. údaj se nesleduje
SD

 …
 spotfiební daÀ/danû

M
O

C
 …

 m
aloobchodní cena jako cena tabákového v˘robku pro koneãného spotfiebitele

LTO
 …

 lehk˘ topn˘ olej
pole s tm

av˘m
 pozadím

 …
 sazba spotfiební danû se v daném

 roce nezm
ûnila

P
ozn

ám
ky k tabu

lkám
 1.7 aÏ 1.12:

1.
Z

áklad a sazby spotfiebních daní jsou uvedeny pfii zavedení pÛvodního zákona o spo-
tfiebních daních z roku 1993 a dále pouze v pfiípadû jejich zm

ûn.
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13.
C

o se t˘ãe osvob
ozen

í od spotfiební danû, zdá se, Ïe ze v‰ech kom
o-

dit 
m

ûlo 
po 

celé 
sledované 

období 
nejv˘znam

nûj‰í 
postavení

osvobození lihu, a to pokud byl pouÏit, struãnû fieãeno, pro jiné neÏ
pitné úãely. O

svobození vybran˘ch v˘robkÛ se zam
ûfiilo na situace,

kdy:
–

by zdanûní bylo nespravedlivé (napfi. ztráty z titulu nepfiedvídatel-
n˘ch a neodvratiteln˘ch událostí);

–
by zdanûní bylo asym

etrické (v pfiípadech, kdy je osvobození od
cla a tím

 i od D
P

H
);

–
se vybran˘ v˘robek stává m

eziproduktem
 k v˘robû dal‰ího produk-

tu (napfi. pouÏití lihu pro v˘robu laku spotfiebovávaného pfii v˘ro-
bû hudebních nástrojÛ nebo uÏití technického benzinu pro chem

ic-
kou v˘robu);

–
vybran˘ v˘robek nelze zneuÏít k úãelÛm

, ke kter˘m
 se zdanûní váÏe

(napfi. obecnû denaturovan˘ líh);
–

se absencí zdanûní brání rÛstu cen v navazujících v˘robách (napfi.
líh v potravináfisk˘ch v˘robcích nebo léãivech, technick˘ benzin
za úãelem

 v˘roby fiedidel);
–

se podporují ekologicky pfiátelské zdroje pro v˘robu tepla (biom
asa,

biopalivo aj.).
14.

V
 posledních sledovan˘ch letech se okruh osvobození od spotfiební

danû roz‰ifioval o dal‰í pfiípady. O
svobození napfi. podporuje dom

ácí
v˘robu alkoholick˘ch nápojÛ (piva, tichého vína) do pfiedem

 dan˘ch
m

noÏstevních lim
itÛ a za pfiesnû stanoven˘ch podm

ínek (napfi. zákaz
jejich prodeje). T

ím
 se zároveÀ sniÏují adm

inistrativní náklady spo-
jené s kontrolou a v˘bûrem

 m
al˘ch daní. O

svobození se dále roz‰i-
fiuje i o spotfiebu piva a vína pro navazující v˘robu léãiv nebo octa.
V

‰echny tyto specifické pfiípady osvobození nebudou m
ít zfiejm

û ce-
lorepublikovû v˘znam

né daÀové efekty, ale je m
oÏné, Ïe prvnû uvá-

dûné m
ohou ovlivnit celkové zatíÏení spotfiebitelského ko‰e.

15.
¤

ada zm
ûn jak v sazbách spotfiebních daní, tak v jejich základu i m

e-
chanism

u zdaÀování byla vyvolána pfiijím
áním

 unijních pravidel.
Tento trend vyvrcholil v roce 2004 a s v˘jim

kou spotfiební danû z ci-
garet a zavedení ekologick˘ch daní nejsou za stávajícího stavu unij-
ních pravidel dal‰í úpravy potfiebné. V

˘zkum
y také ukazují, Ïe u spo-

tfiebních daní svoji roli hraje i devizov˘ kurz C
Z

K
 vÛãi E

U
R

, kter˘
m

ÛÏe pozitivnû (ale i negativnû) ovlivnit plnûní sm
ûrniãních sazeb.

O
 tom

 více v ãásti 1.6.

ty, stlaãen˘ch plynÛ jako pohonné hm
oty a révového vína. V

 posled-
ních letech sledovaného období sazby rostly i vlivem

 pfiijím
ání pra-

videl sm
ûrnic E

S
.

8.
V

˘‰e uvedené o rÛstu sazeb spotfiebních daní platí zcela jednoznaãnû
pro tabákové v˘robky; také ãetnost zm

ûn v sazbách danû zde patfiila
m

ezi nejvy‰‰í. S
azby danû se nem

ûnily pouze ve ãtyfiech letech, a to
v roce 1997, 2000, 2002 a 2003. V

zhledem
 k nesrovnatelnosti zákla-

du danû v krajních letech sledovaného období nelze vypoãítat celko-
vé zv˘‰ení sazby. P

orovnám
e-li v‰ak daÀ z cigaret 159 v roce 1993

a 1999 jako roku poslední zm
ûny pfii zachování jednosloÏkové pev-

né sazby danû, potom
 se sazba danû „vy‰plhala“ na 248 procent v˘-

chozího roku. O
bdobnû, porovnám

e-li rok 2001 a 2006, potom
 ná-

rÛst pevné (specifické) ãásti danû ãinil zhruba 203 procent.
9.

Intenzívnû se také m
ûnily sazby spotfiební danû u m

inerálních olejÛ,
a to zejm

éna u hlavních kom
odit, jako jsou benzin, nafta a LT

O
. Sazby

se naopak nem
ûnily pouze v pûti letech, a to v roce 1997, 2002 a 2003,

2005 a 2006. S ohledem
 na zm

ûnu základu danû v roce 1999 nelze
ani zde provést srovnání krajních let. M

ezi roky 1993 a 1998 v‰ak
vzrostla sazba spotfiební danû u bezolovnatého benzinu na 138 procent
pÛvodní hodnoty, u nafty potom

 na 105 procent pÛvodní hodnoty.
10.

â
etnûj‰í zm

ûny v sazbách danû probûhly i u vín, a to díky révovém
u

vínu, resp. vinafiské lobby. B
eze zm

ûny sazeb zÛstalo sedm
 let, a to

roky 1997 a 1998, 2000, 2002 a 2003, 2005 a 2006. V
 letech 1999

a 2000 bylo révové víno vyÀato z pfiedm
ûtu danû, aby se do nûho

v roce 2001 opût vrátilo v souladu s pfiedpisy E
S

, byÈ s nulovou saz-
bou danû.

11.
M

álo ãetné zm
ûny sazeb spotfiební danû lze pozorovat u lihu, kde ob-

dobí „klidu“ trvalo pln˘ch 10 let. Z
v˘‰ení sazby v roce 2004 nebylo

vyvoláno potfiebou harm
onizace s pfiedpisy E

S
, ale vnitfiním

i fiskál-
ním

i problém
y â

R
. S

azba danû v posledním
 sledovaném

 roce dosáhla
147 procent v˘chozí hodnoty.

12.
N

ejm
énû ãetné zm

ûny sazeb danû vykázalo pivo, resp. spotfiební daÀ
z nûho vybíraná. Z

e ãtrnácti sledovan˘ch let se sazby danû nem
ûnily

ve dvanácti z nich. V
zhledem

 k nesrovnatelnosti základny danû ne-
lze porovnávat sazby danû v krajních letech.

158
P

ro jednoduchost berem
e do úvahy pouze sazby danû vztahující se ke stejné jednotce základu.

159
D

élky do 70 m
m

.
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Z
 grafu 1.13 vypl˘vá, Ïe jed

n
ozn

aãn
û d

om
in

an
tn

í v˘n
os zaji‰Èu

je sp
o-

tfieb
n

í d
aÀ

 vyb
íran

á z m
in

eráln
ích

 olejÛ
; v prÛm

ûru zaji‰Èuje pfiibliÏnû
2/3 celkového v˘nosu spotfiebních daní a její podíl m

á v období let 1997 aÏ
2001 rostoucí tendenci pfiecházející poté do období m

írného poklesu. N
a tom

m
á svÛj podíl jak zvy‰ování sazeb této danû u základních kom

odit (benzin,
m

otorová nafta a LT
O

164), tak i jejich rostoucí spotfieba. N
a tuto kom

oditu
v˘raznû pÛsobí také pohyby ve svûtov˘ch cenách ropy a pohyby kurzu C

Z
K

vÛãi dolaru; obojí potom
 ovlivÀuje cenu tûchto kom

odit, a tím
 následnû

i poptávku ze strany spotfiebitelÛ.
D

louhodobû vyrovnanûj‰í pozici zaujím
ají s velk˘m

 odstupem
 v pofiadí

druhé tab
ák

ové v˘rob
k

y; spotfiební daÀ z nich vybraná zaujím
á pfiibliÏnû

1/5 celkového v˘nosu spotfiebních daní. Jedin˘ vût‰í v˘kyv v roce 2001 m
ûl

dvû hlavní pfiíãiny: substituci cigaret d˘m
kov˘m

 tabákem
 a tabákov˘m

 od-
padem

 vlivem
 vy‰‰í sazby S

D
 u cigaret a sníÏení dovozu tabáku pro v˘ro-

bu cigaret u hlavního tuzem
ského v˘robce cigaret. P

ostupn˘ nárÛst v˘nosu
danû od roku 2001 je dán jak postupn˘m

 zvy‰ováním
 sazby danû s cílem

dosáhnout její m
inim

ální unijní úrovnû, tak i zintenzívnûním
 kontrol stán-

kového prodeje pa‰ovan˘ch cigaret.
Také v pofiadí tfietí líh

 zaujím
á vyrovnanou pozici; v˘nos spotfiební danû

osciluje kolem
 10

%
 z celkového v˘nosu spotfiebních daní s tím

, Ïe od roku
1997 lze pozorovat pozvoln˘ pokles zastaven˘ aÏ v roce 2005. K

e konci
sledovaného období se v˘nos dostal zhruba na polovinu hodnoty roku 1994.
K

 hlavním
 faktorÛm

 ovlivÀujícím
 tento v˘voj patfií sníÏení odbytu lihovin

a jejich substituce vínem
, vy‰‰í produkce ovocn˘ch destilátÛ s niÏ‰í sazbou

danû a „patrnû i rostoucí konkurence nezdanûn˘ch lihovin“
165. Z

astavení
tohoto nepfiíznivého v˘voje v roce 2005 je odrazem

 kolkování 166 lihovin.
V

˘nos spotfiební danû z p
iva osciluje kolem

 5
%

 na celkovém
 v˘nosu

spotfiebních daní a v podstatû jiÏ od roku 1994 vykazuje m
írnû klesající ten-

denci. S
vÛj vliv, krom

û spotfieby, na tom
 m

á i sníÏení v˘roby nûkter˘ch
producentÛ a jejich pfiefiazení do niÏ‰í velikostní skupiny v rám

ci tzv. m
a-

l˘ch nezávisl˘ch pivovarÛ.
N

ejm
en‰í v˘nos plyne ze zdanûní vín

a; hodnota spotfiební danû osciluje
kolem

 1
%

 a od roku 1997 m
á klesající trend. N

a v˘nosu se projevuje vy-
nûtí révového vína z pfiedm

ûtu danû (rok 1999 a 2000), v˘znam
né sníÏení

164
V

yuÏívané jinak neÏ k v˘robû tepla, kde je nárok na vrácení spotfiební danû.
165

V
iz Z

právu k návrhu S
Z

Ú
 â

R
 za rok 2000, str. 17.

166
R

esp. zavedení povinného znaãení lihov˘ch v˘robkÛ kontrolním
i páskam

i.

1
.5

.1
.1

 P
o

stav
en

í jed
n

o
tliv

˘
ch

 sp
o

tfieb
n

ích
 d

an
í v

 rám
ci

celk
o

v
éh

o
 v

˘
n

o
su

 sp
o

tfieb
n

ích
 d

an
í

Systém
 spotfiebních daní tvofií v â

R
 od roku 1993 pût skupin v˘robkÛ. Tyto

skupiny se v prÛbûhu dal‰ích let nezm
ûnily, pfiestoÏe vstupem

 do E
U

 se ná-
zvy u dvou z nich zm

ûnily
160. V

 prÛbûhu sledovan˘ch let jiÏ ov‰em
 v rám

ci
kaÏdé skupiny ke zm

ûnám
 do‰lo. N

ûkteré produkty (v˘robky) se do skupiny
novû zafiadily (napfi. bionafta, tûÏké topné oleje), nûkteré se po ãase z pfiedm

ûtu
vyfiadily (napfi. ‰Àupavé a Ïv˘kací tabáky) a nûkteré z v˘robkÛ pro‰ly proce-
sem

 jak vyfiazení, tak i nového zaãlenûní (napfi. révové víno).
â

isté inkaso spotfiebních daní (tj. po sníÏení o uplatnûné nároky na vrá-
cení S

D
161) dosáhlo v roce 2005 v˘‰e 110 m

ld K
ã. 162 Z

 této ãástky v rám
ci

daÀového urãení bylo necel˘ch 7 m
ld K

ã
163 (tj. 6

%
 z hrubého v˘nosu daní)

pfievedeno do S
tátního fondu dopravní infrastruktury.

G
R

A
F

 ã. 1.13
P

odíl jednotliv˘ch spotfiebních daní na celkovém
 v˘nosu

spotfiebních daní v â
eské republice

V
˘voj p

od
ílu

 jed
n

otliv˘ch
 sp

otfieb
n

ích
 d

an
í n

a celk
ov˘ch

 v˘n
osech

 sp
otfieb

n
ích

d
an

í â
R

 v letech
 1993–2005

P
ram

en
: O

E
C

D
, 2006.

160
U

hlovodíková paliva a m
aziva na m

inerální oleje a víno se doplnilo o m
eziprodukty.

161
Jedná se o vratky spotfiební danû z tûchto titulÛ: „zelená nafta“, technické benziny a nákupy
vybran˘ch v˘robkÛ osobam

i jin˘ch státÛ a ozbrojen˘m
i silam

i jin˘ch státÛ. V
 roce 2005 se

jednalo o ãástku 2 255 m
il. K

ã, tj. o 2 %
 z celkového hrubého v˘nosu spotfiební danû.

162
P

odle S
tátního závûreãného úãtu â

R
 (S

Z
Ú

) za rok 2005.
163

P
odle S

Z
Ú

 za rok 2005 se jednalo o ãástku 6 865 m
il. K

ã, coÏ bylo v absolutním
 vyjádfiení

nejm
énû od roku 2001.
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v˘chozího roku 1993. O
d roku 2004 naopak poãet plátcÛ prudce akcelero-

val a v roce 2005 se „vy‰plhal“ zhruba na úroveÀ roku 1997. P
rudké v˘ky-

vy v poãtu plátcÛ za poslední ãtyfii roky vyvolávají logicky otázku po pfiíãi-
nách tohoto jevu.

O
becnû lze fiíci, Ïe v˘voj je odrazem

 nûkolika, a to i protichÛdnû pÛso-
bících faktorÛ, které leÏí jak uvnitfi, tak i vnû sam

otného zákona o spotfieb-
ních daních.

Z
 pfiíãin, ovlivÀujících tento v˘voj ve sm

ûru sníÏení poãtu registrovan˘ch
plátcÛ danû, lze na prvním

 m
ístû pfiipom

enout pfiijetí nového zákona o spo-
tfiebních daních. P

fiestoÏe jeho úãinnost byla obecnû datována k lednu 2004,
vybrané povinnosti, um

oÏÀující subjektÛm
 plynule pokraãovat v ekonom

ické
ãinnosti, m

usely b˘t splnûny je‰tû pfied zaãátkem
 roku 2004 (napfi. podání

návrhu na vydání povolení k provozování daÀového skladu nebo na pfiijí-
m

ání a uÏívání v˘robkÛ osvobozen˘ch od danû aj.). L
ze pfiipustit, Ïe v rám

ci
nové registrace subjektÛ se „proãistil“ stav tím

, Ïe fiada podnikatelÛ-plátcÛ
danû byla jiÏ v m

inulosti „neaktivním
i“ plátci a nyní jiÏ nedo‰lo k jejich

registraci. ¤
adu podnikatelÛ, dfiívûj‰ích plátcÛ danû, m

ohly odradit od nové
registrace i nároãnûj‰í poÏadavky ze strany správce danû, v tom

 napfi. na
získání povolení k provozování daÀového skladu, na zaji‰tûní danû atp.
V

 praxi se tato skuteãnost potom
 projevila napfi. rostoucím

 vyuÏíváním
 da-

Àového skladu více subjekty.
N

a rozdíl od stavu do roku 2003, kdy se registrovan˘m
 plátcem

 danû stal,
struãnû fieãeno, autom

aticky kaÏd˘ subjekt, kter˘ vyrábûl vybrané v˘robky,
v nov˘ch podm

ínkách se plátcem
 s povinností registrace stává aÏ v m

om
entû,

kdy m
u vznikla povinnost daÀ pfiiznat a zaplatit, coÏ b˘vá v nejãetnûj‰ích

pfiípadech aÏ pfii uvedení vybran˘ch v˘robkÛ do volného daÀového obûhu.
D

al‰í skupinou, která m
ohla ovlivnit poãet plátcÛ, jsou tzv. uÏivatelé. Jed-

ná se o osoby, které pfiijím
ají a uÏívají v˘robky osvobozené od danû. V

 pra-
vidlech pÛvodního zákona m

ûly status registrovaného plátce danû, v nov˘ch
podm

ínkách jiÏ registraãní povinnost nem
ají.

N
ov˘ zákon o spotfiebních daních z druhé strany roz‰ífiil poãet titulÛ pro

registraci za plátce danû. Jedná se zejm
éna o situace, kdy se vybrané v˘-

robky zdanûné v zem
i odesílatele

167, dopravují z jiného ãlenského státu do
tuzem

ska v rám
ci podnikání; tuzem

sk˘ subjekt odebírající v˘robek se m
usí

167
¤

eãeno term
inologií zákona o spotfiebních daních, uvedené do volného daÀového obûhu v jiném

ãlenském
 státû.

sazby danû u ostatních v˘robkÛ (napfi. ovocná, sladová a likérová vína,
m

edovina aj.) z 5,10 K
ã/l na nulovou sazbu od poloviny roku 2001, pfieva-

ha produkce révov˘ch vín na úkor ‰um
iv˘ch i ãásteãné sníÏení v˘roby po-

slednû jm
enovan˘ch vín.

Z
 pfiedchozího rozboru vypl˘vá, Ïe nejvût‰í roli ve v˘nosu spotfiebních

daní zaujím
á zdanûní m

inerálních olejÛ a tabákov˘ch v˘robkÛ. V
zhledem

k tom
u, Ïe „základní“ kom

odity v tûchto skupinách (benzin, nafta, cigare-
ty, tabák) patfií m

ezi spotfiebitelsky nejpoptávanûj‰í zboÏí, lze pfiedpokládat,
Ïe pohyb sazeb spotfiebních daní, resp. jejich zvy‰ování bude v˘znam

n˘m
prvkem

 v celkovém
 zatíÏení spotfiebitelského ko‰e.

1
.5

.1
.2

 V
˘

v
o

j p
o

ãtu
 p

látcÛ
 sp

o
tfieb

n
ích

 d
an

í
P

fiehled o v˘voji poãtu plátcÛ spotfiebních daní v období od zavedení spo-
tfiebních daní do roku 2005 podává níÏe uveden˘ graf 1.14. V

ychází z této
zásady: je-li jeden subjekt plátcem

 zároveÀ dvou nebo i více spotfiebních
daní, je veden jako jeden plátce danû.

G
R

A
F

 ã. 1.14
V

˘voj poãtu plátcÛ spotfiebních daní (S
D

) v â
eské

republice

P
oãet p

látcÛ
 S

D
 v â

esk
é rep

u
b

lice

P
ram

en
: M

F
 â

R
, G

¤
 cel. D

ata byla získána speciálnû za úãelem
 studie.

K
fiivka ukazuje pom

ûrnû rychl˘ rÛst poãtu plátcÛ spotfiebních daní ve
tfiech ãtyfiech poãáteãních obdobích. Poté se dynam

ika rÛstu zpom
aluje a nej-

vy‰‰ího stavu je dosaÏeno v roce 2001. O
d tohoto roku dochází nejprve

k m
írném

u a následnû k v˘razném
u poklesu poãtu plátcÛ. M

ezi rokem
 2002–

2004 tak poklesl poãet plátcÛ o více neÏ 2 300 osob, tj. zhruba na úroveÀ

1993
1994

1995
1996

1997
1998

1999
2000

2001
2002

2003
2004

2005

5000
4500
4000
3500
3000
2500
2000
1500
1000

5000
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�
taxativnû vyjm

enovala okruh sluÏeb (kulturní, poradenské, pfiekladatel-
ské aj.) osvobozen˘ch od danû v pfiípadû, Ïe jsou poskytovány osobám
nem

ajícím
 dom

icil na územ
í â

eské republiky;
�

co se t˘ãe sazeb danû, do sníÏené pfiesunula ubytování a stravování
v rám

ci dûtské rekreace, pÛjãování osobních autom
obilÛ, pronájm

y m
íst-

ností a prostranství obyvatelstvu, psací stroje pro nevidom
é, ovocné si-

rupy, obruby na br˘le aj.;
�

naopak ze sníÏené sazby danû vypustila nûkteré potravináfiské doplÀky
(keãupy, m

ajonézy, zm
rzlinu aj.) a dále i celé skupiny zboÏí „z papíru“;

na první pohled zdánlivá „tvrdost“ m
ûla praktick˘ dÛvod; pÛvodní pod-

m
ínka, Ïe se m

usí jednat o 100%
 recyklovan˘ papír, nebyla prakticky

dosaÏitelná, a to i z dÛvodu neexistence instituce, která by pfiíslu‰né
osvûdãení o stupni „recyklovanosti“ vydávala.

D
ru

h
á n

ovela
172 pfii‰la záhy a opût pfiinesla podstatné úpravy. T˘kaly se

zejm
éna:

�
sníÏení hranice obratu pro povinnou registraci na poloviãní v˘‰i (z 1,5
m

il. K
ã na 0,75 m

il. K
ã za tfii po sobû jdoucí kalendáfiní m

ûsíce); ade-
kvátnû tom

u potom
 i sníÏení hranice roãního obratu ze ‰esti na tfii m

il.K
ã;

�
roz‰ífiení plátcÛ danû o osoby, které získaly m

ajetek na základû zákona
o velké privatizaci;

�
roz‰ífiení pfiedm

ûtu danû o vklady m
ajetku a vypofiádací podíly na m

a-
jetku;

�
úpravy základu danû pfii prodeji ojet˘ch osobních autom

obilÛ, ãím
Ï do-

‰lo ke sjednocení s postupem
 platn˘m

 pro prodej ostatního pouÏitého
zboÏí;

�
pfiesunÛ poloÏek v seznam

u zboÏí a sluÏeb uveden˘ch v pfiílohách záko-
na; napfi. do sníÏené sazby se dostaly vodom

ûry a v˘robky vyrobené z více
neÏ 70

%
 z recyklovaného papíru, opravy invalidních vozíkÛ a sluÏby

související s provozováním
 loterií aj. her a nûkteré dal‰í.

T
fietí n

ovela
173 reagovala na pfiijetí zákona o penzijním

 pfiipoji‰tûní se
státním

 pfiíspûvkem
 a poji‰Èovací ãinnosti osvobozené od danû roz‰ífiila

o tento typ pfiipoji‰tûní.

172
N

ovela zákona ã. 588/1992 S
b., o D

P
H

, zákonem
 ã. 321/1993 S

b., s úãinností od 1. 1. 1994.
173

N
ovela zákona ã. 588/1992 S

b., o D
P

H
, zákonem

 ã. 42/1994 S
b., s úãinností od 21. 3. 1994.

pfied jeho odebráním
 zaregistrovat za plátce danû. Intenzita vlivu této situa-

ce je znásobena dále skuteãností, Ïe pfied vstupem
 â

eské republiky do E
U

bylo toto dodání povaÏováno za dovoz a dováÏející subjekt nem
ûl 168 regis-

traãní povinnost, a dále i tím
, Ïe po roce urãit˘ch podnikatelsk˘ch „váhá-

ní“ se odebírání vybran˘ch v˘robkÛ (zejm
éna vína, lihovin a m

inerálních
olejÛ) stalo bûÏnou ekonom

ickou aktivitou.
S

 pfiijetím
 nov˘ch pravidel je spojena i osoba oprávnûného pfiíjem

ce.
Jedná se o podnikatelsk˘ subjekt, kter˘ pfiijím

á vybrané v˘robky z jiného
ãlenského státu v reÏim

u podm
ínûného osvobození od danû. P

látcem
 s po-

vinností registrace se stává okam
Ïikem

 uvedení vybran˘ch v˘robkÛ do vol-
ného daÀového obûhu v tuzem

sku, coÏ je okam
Ïitû po jejich pfiijetí. P

raxe
ukazuje, Ïe volba této form

y odbûru vybran˘ch v˘robkÛ m
á – oproti „tra-

diãní“
169 – fiadu v˘hod jak pro dodavatele, tak i pro odbûratele; zvy‰ující se

v˘znam
 statusu oprávnûného pfiíjem

ce tak vede k rÛstu poãtu plátcÛ danû.
F

aktorem
, kter˘ se m

ohl v blíÏe nedefinovaném
 rozsahu podepsat na vy-

kazovaném
 stavu poãtu plátcÛ danû v roce 2003, byl pfiesun agendy t˘kají-

cí se spotfiebních daní z M
inisterstva financí, resp. z finanãních úfiadÛ, na

G
enerální fieditelství cel, resp. na celní úfiady.

1
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P
rvn

í n
ovela

170 s úãinností jiÏ po osm
i m

ûsících od zavedení zákona
o D

P
H

 do praxe se vûnovala zejm
éna správním

 otázkám
 a daÀov˘m

 dokla-
dÛm

. K
rom

û toho: 171

�
za základ D

P
H

 pfii prodeji pouÏitého zboÏí stanovila m
arÏi prodejce jako

rozdíl m
ezi nákupní cenou a cenou prodeje v úrovni bez danû; tento po-

stup pfiedstavuje v˘jim
ku z obecného pravidla, kdy základem

 danû je
obecnû prodejní cena;

�
od danû osvobodila dary ze zahraniãí urãené pro vzdûlávací, vûdecké,
kulturní a náboÏenské úãely, vãetnû vûdeck˘ch nástrojÛ a pfiístrojÛ;

168
T

ak jako ostatnû i v nov˘ch podm
ínkách.

169
T

ím
 rozum

ím
e pofiízení vybran˘ch v˘robkÛ, které jiÏ byly uvedeny ve státû dodavatele do vol-

ného daÀového obûhu (tj. byly zpravidla zdanûny). N
ásledné vrácení danû ve státû dodavatele

je podm
ínûno prÛkazn˘m

 doloÏením
 jejich zdanûní ve státû spotfiebitele.

170
N

ovela zákona ã. 588/1992 S
b., o D

P
H

, zákonem
 ã. 196/1993 S

b., s úãinností od 1. 8. 1993.
171

U
 této novely ani u dal‰ích si nekladem

e za cíl podat vyãerpávající pfiehled o v‰ech zm
ûnách

a doplÀcích, které pfiinesly.
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·
está n

ovela
176 pfiinesla dvû zm

ûny úãinné je‰tû pro rok 1995; ostatní,
úãinné od zaãátku roku 1996, potom

 pfiedstavovaly dal‰í podstatné úpravy
stávajícího znûní zákona a zasáhly do ‰irokého okruhu problém

Û (zru‰ení
registrace, den uskuteãnûní plnûní, nárok na odpoãet apod.). Z

m
ûny lze za-

chytit do tûchto bodÛ:
�

taxisluÏba a sluÏby spojené s pronájm
em

 osobních vozÛ s obsluhou se
zpûtnû vrátily do sníÏené sazby danû;

�
osvobození od danû bylo roz‰ífieno i na ubytovací a stravovací sluÏby
poskytované v rám

ci m
ezinárodní pravidelné a nepravidelné Ïelezniãní

(letecké) pfiepravy;
�

pfiedm
ût danû se roz‰ífiil o reklam

ní a propagaãní pfiedm
ûty, které podlé-

hají spotfiební dani; podm
ínka vyãleÀující z okruhu pfiedm

ûtÛ vybrané
v˘robky byla ov‰em

 v rozporu se 6. sm
ûrnicí E

S
;

�
zásadnû se zm

ûnil pfiístup pfii aplikaci D
P

H
 vÛãi osobám

 s im
unitou:

z prodeje bez danû ve vybran˘ch prodejnách se pfie‰lo na nákup vãetnû
danû a k institutu vracení danû na základû podaného daÀového pfiiznání
doplnûného potvrzením

 o akreditaci a zabezpeãení principu vzájem
nos-

ti;
�

opût do‰lo k pfiesunÛm
 a doplnûní poloÏek v pfiílohách zákona; do sníÏe-

né sazby byly pfiesunuty rouby vinné révy, strom
y a kefie rodící jedlé ovo-

ce a ofiechy, poãítaãe pro nevidom
é, pom

ocné sluÏby v dopravû, sázko-
vé sluÏby po‰ty a vybrané práce v˘robní povahy.

Po technické sedm
é novele

177 reagující na pfiijetí zákona o oceÀování m
a-

jetku se dostávám
e k rozsáhlé osm

é n
ovele

178. V
 nûkter˘ch zm

ûnách jiÏ lze
vypozorovat harm

onizaãní prvky; to se t˘ká napfi. vym
ezení pojm

u „sluÏ-
by“, definování dovozu a v˘vozu zboÏí nebo vracení danû právnick˘m

 oso-
bám

 se sídlem
 v zahraniãí z nákupÛ vybraného zboÏí a sluÏeb v tuzem

sku.
N

ová úprava také pfiinesla v fiadû m
íst celkové zpfiehlednûní, resp. utfiídûní

pravidel; fiada doplÀkÛ byla také reakcí na potfieby praxe (vym
ezení zásil-

kového prodeje, postup aplikace danû pfii úm
rtí plátce aj.). Z

ákladní zm
ûny

lze shrnout následovnû:

176
N

ovela zákona ã. 588/1992 S
b., o D

P
H

, zákonem
 ã. 133/1995 S

b., s úãinností od 1. 8. 1995
a od 1. 1. 1996.

177
N

ovela zákona ã. 588/1992 S
b., o D

P
H

, zákonem
 ã. 151/1997 S

b., s úãinností od 1. 1. 1998.
178

N
ovela zákona ã. 588/1992 S

b., o D
P

H
, zákonem

 ã. 208/1997 S
b., s úãinností od 1. 1. 1998.

K
rátká ãtvrtá n

ovela
174 se t˘kala pouze zboÏové pfiílohy zákona a pfie-

sunula topné oleje ze sníÏené sazby danû do základní.
Po dvou letech fungování zákona pfii‰la rozsáhlá pátá novela

175. Z
ákladní

zm
ûny lze zachytit do následujících bodÛ:

�
poprvé a do kvûtna 2004 i naposled do‰lo ke sníÏení základní sazby danû
z 23

%
 na 22

%
;

�
pfiedm

ût danû se roz‰ífiil i na ãinnosti, které vykazují v‰echny znaky pod-
nikání, krom

û toho, Ïe nejsou poskytovány podnikatelem
; doplnûní m

j.
znam

enalo daÀové podchycení nepovoleného podnikání;
�

z pfiedm
ûtu danû se vyjm

uly reklam
ní a propagaãní pfiedm

ûty, pokud
splÀovaly dané podm

ínky;
�

m
arÏe u finanãního pronájm

u pfie‰la z reÏim
u osvobození na reÏim

 zda-
nûní;

�
souãástí základu danû pfii dovozu zboÏí bylo pouze skuteãnû zaplacené
dovozní clo, tj. po zohlednûní jeho pfiípadného preferenãního sníÏení;

�
u dovozÛ zboÏí, napfi. pro vzdûlávací nebo vûdecké úãely, se zru‰ila pod-
m

ínka pro daÀové osvobození, a to b˘t darován;
�

podm
ínkou pro osvobození taxativnû vyjm

enovan˘ch druhÛ sluÏeb od
danû na v˘stupu (napfi. reklam

ní, poradenské, právní aj.) jiÏ nebyla ab-
sence stálé provozovny zahraniãní osoby v â

R
;

�
m

ezi sluÏby osvobozené od danû byly novû zafiazeny i sluÏby poskyto-
vané v souvislosti s m

ezinárodní nepravidelnou pfiepravou osob; m
ezi nû

ov‰em
 nepatfiily ubytovací a stravovací sluÏby a opravy dopravních pro-

stfiedkÛ;
�

zavedla se nová kategorie osob, tzv. finanãní instituce, a zároveÀ do‰lo
k novém

u vym
ezení finanãních ãinností osvobozen˘ch od danû;

�
okruh zboÏí ve sníÏené sazbû danû se roz‰ífiil o zdravotní obuv, vozy
záchranné sluÏby, a to i v pfiípadû, Ïe v˘bava neobsahovala pfiíslu‰né zdra-
votnické nástroje, dále o pfiístroje pro speciální anal˘zy;

�
u sluÏeb se zm

ûnil ãíseln˘ kód jako odraz pfiechodu na S
tandardní klasi-

fikaci produkce; v rám
ci této úpravy se pfievedla taxisluÏba pod základ-

ní sazbu danû;
�

zavedla se tfietí pfiíloha zákona, a to pro zboÏí, které, i kdyÏ tvofií pevnou
souãást stavby, je zdanûno oddûlenû, zpravidla základní sazbou danû.

174
N

ovela zákona ã. 588/1992 S
b., o D

P
H

, zákonem
 ã. 136/1994 S

b., s úãinností od 1. 7. 1994.
175

N
ovela zákona ã. 588/1992 S

b., o D
P

H
, zákonem

 ã. 258/1994 S
b., s úãinností od 1. 1. 1995.
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cení danû zahraniãním
 fyzick˘m

 osobám
 pfii v˘vozu zboÏí z tuzem

ska nebo
pfievedení pozem

kÛ z reÏim
u vynûtí z pfiedm

ûtu danû do reÏim
u daÀového

osvobození). S
 ohledem

 na zam
ûfiení na‰eho projektu lze dal‰í zm

ûny za-
chytit do následujících bodÛ:
�

pfiedm
ût danû se roz‰ífiil o nové specifické pfiípady, napfi. o pfieúãtování

sluÏeb v tuzem
sku, které byly poskytnuty plátcem

 danû m
im

o tuzem
sko,

pokud je pfii pfieúãtování aplikována pfiiráÏka; o technické zhodnocení m
a-

jetku provedené nájem
cem

; o vyfiazení stavby z obchodního m
ajetku plát-

ce pro osobní spotfiebu v ãasovém
 lim

itu do pûti let ode dne kolaudace
(nabytí nebo vloÏení do obchodního m

ajetku); o m
ajetkov˘ vklad fyzic-

ké osobû-neplátci danû; o opravy najatého hm
otného m

ajetku zaji‰tûné
nájem

cem
 nad rám

ec obvyklého udrÏování a nûkteré dal‰í situace;
�

z pfiedm
ûtu danû bylo naopak vyÀato doãasné pfiidûlení zam

ûstnance
k v˘konu práce k jiné osobû podle zákoníku práce;

�
do základu danû u závodního stravování se novû nezapoãítávají v‰echny
pfiíspûvky poskytnuté zam

ûstnavatelem
, nejenom

 jeden z nich;
�

zv˘‰ila se sazba danû u pfiíleÏitostné autobusové pfiepravy v tuzem
sku

na dvojnásobek;
�

nájem
 i podnájem

 m
ovit˘ch vûcí byl shodnû zdanûn základní sazbou danû;

�
v rám

ci krátkodobého nájm
u stavby se novû zdanilo sníÏenou sazbou danû

i dodání elektrické energie, tepla, plynu a vody;
�

pozitivní finanãní efekt v˘znam
ného dosahu pfiedstavovalo pro podnika-

tele zachování nároku na odpoãet pfii pofiízení osobního autom
obilu, po-

kud byl evidován jako m
ontáÏní 181 vozidlo;

�
pro postiÏené osoby byla finanãnû zajím

avou m
oÏnost vrácení danû

z titulu pofiízení osobního autom
obilu;

�
do reÏim

u osvobození byly pfievedeny i potraviny urãené pro zvlá‰tní
v˘Ïivu (napfi. kojenecká a dûtská v˘Ïiva, potraviny pro alergiky na le-
pek, laktózu aj.);

�
zboÏová pfiíloha se sníÏenou sazbou danû se roz‰ífiila o dûtské sedaãky,
ochranné pfiípravky pro stom

iky, ‰ikm
é schodi‰Èové plo‰iny pro pfiepra-

vu invalidních vozíãkÛ aj.; co se t˘ãe sluÏeb, do sníÏené sazby se pfiesu-
nulo vefiejné ubytování a stravování s v˘jim

kou podávání alkoholick˘ch
nápojÛ a prodeje tabákov˘ch v˘robkÛ;

�
ze zm

ûn úãinn˘ch od ledna 2001 stál bezesporu za zm
ínku nov˘ systém

uplatÀování nároku na odpoãet danû spoãívající v oddûleném
 rozli‰ová-

ní úãelu pouÏití vstupÛ a v úpravách tohoto odpoãtu pfii následn˘ch zm
û-

nách m
ûnících úãel pouÏití vstupÛ.

�
z pfiedm

ûtu danû byl vyÀat m
ajetkov˘ vklad plátce vÛãi fyzické osobû-

-neplátci danû; obdobné zacházení se dostalo i prodeji a nájm
u m

ajetku,
kter˘ nebyl souãástí obchodního m

ajetku plátce; pfiedm
ûtem

 danû není ani
zaji‰Èovací úvûr v podobû bezúplatného pfievodu m

ovité vûci dluÏníka na
banku a následná v˘pÛjãka této zaji‰tûné m

ovité vûci; vynûtí se t˘ká také
postoupení pohledávky z vlastních dodavatelsko-odbûratelsk˘ch vztahÛ;

�
tzv. neziskové organizace m

ûly novû definovanou hlavní ãinnost jako
ãinnost osvobozenou od danû;

�
od D

P
H

 bylo dále osvobozeno dodání lidské krve, lidsk˘ch orgánÛ, m
a-

tefiského m
léka a stom

atologick˘ch v˘robkÛ vãetnû jejich oprav;
�

osvobození od danû u sluÏeb poskytovan˘ch v souvislosti s m
ezinárodní

pfiepravou zboÏí, penûz a osob se zúÏilo pouze na osoby, které tuto m
e-

zinárodní pfiepravu sam
y uskuteãÀují nebo ji zprostfiedkovávají; tato zá-

sada neplatí pouze pro stravovací a ubytovací sluÏby;
�

zásadní zm
ûnou v pfiílohách zákona bylo bezesporu pfievedení elektrické

energie, zem
ního plynu, svítiplynu, ãerného uhlí, briket, hnûdého uhlí

a koksu do základní sazby danû.

V
 krátké d

eváté n
ovele

179 zákona si pov‰im
nem

e pouze roz‰ífiení pfiílo-
hy pro zboÏí se sníÏenou sazbou danû o zvût‰ovaãe televizního obrazu pro
slepé a ãásteãnû vidící osoby.

N
ásledující d

esátá n
ovela

180 patfiila k nejrozsáhlej‰ím
 zm

ûnám
 zákona.

M
oÏná nás pfiekvapí, Ïe fie‰ila i otázky, o kter˘ch by se dalo pfiedpokládat,

Ïe jiÏ byly jednoznaãnû upraveny (to se t˘ká napfi. vym
ezení obratu ve vaz-

bû na typ úãetnictví, definování obchodního m
ajetku, stavby, vã. nedokon-

ãené, dále ustanovení o uvádûní údajÛ o cenû a dani na daÀov˘ch dokla-
dech v ãeské m

ûnû, popfi. sladûní term
ínÛ zákona s ostatním

i právním
i

norm
am

i). N
ûkteré ze zm

ûn se vrátily ke stavu, kter˘ byl uplatÀován jiÏ
v m

inulosti (napfi. definice reklam
ního a propagaãního pfiedm

ûtu nebo vy-
m

ezení dne uskuteãnûní plnûní pfii poskytování sluÏeb se vrátily do období
pfied 1. 1. 1998). N

ovela nadále udrÏela stav, kdy ponûkud nadnesenû fieãe-
no platilo: „co zákon, to jiné vym

ezení stejného pojm
u“; pfiíkladem

 byla
definice finanãního pronájm

u. K
 pozitivÛm

 naopak patfiilo zpfiehlednûní
zákona vã. pfiijetí dal‰ích harm

onizaãních pravidel (to se t˘kalo napfi. vra-

179
N

ovela zákona ã. 588/1992 S
b., o D

P
H

, zákonem
 ã. 129/1999 S

b., s úãinností od 1. 7. 1999.
180

N
ovela zákona ã. 588/1992 S

b., o D
P

H
, zákonem

 ã. 17/2000 S
b., s úãinností od 1. 4. 2000

a od 1. 1. 2001.
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síãní „Ïivotnost“. N
ûkteré ze zm

ûn bylo m
oÏné ospravedlnit pfiizpÛsobením

stávajícího stavu pravidlÛm
 sm

ûrnic E
S

; to v‰ak zpravidla platilo u zm
ûn

úãinn˘ch od poãátku roku 2004, které se t˘kaly sazebního zatfiídûní. Z
 po-

hledu na‰eho v˘zkum
u lze hlavní zm

ûny novely zachytit do tûchto bodÛ:
�

roz‰ífiilo se ãasové období pro v˘poãet registraãního lim
itu na 12m

ûsíã-
ní a zároveÀ se sníÏila jeho hranice na 2 m

il. K
ã; jednalo se tak o pfiípra-

vu na dal‰í sníÏení lim
itu v roce 2004 a dosaÏení hranice dané pfiístupo-

vou sm
louvou;

�
pfiedm

ût danû se roz‰ífiil o dal‰í specifické pfiípady, napfi. o prodej zahra-
niãního zboÏí s pfiiráÏkou, o ãinnosti organizaãních sloÏek ve prospûch
zfiizovatele nebo ve prospûch organizaãních sloÏek v jiném

 státû a dále
o prodej zboÏí, které bylo um

ístûno ve svobodném
 celním

 skladu a pro-
pu‰tûno do volného obûhu;

�
roz‰ífiil se okruh vynûtí z pfiedm

ûtu danû o urãité situace pfii dodání osob-
ního autom

obilu, ãím
Ï do‰lo k odstranûní dvojího zdanûní;

�
do základu danû se, v souladu s pravidly E

S
, zahrnuly dotace k cenám

za zdanitelná plnûní;
�

negativní dopad na daÀovou povinnost podnikajících osob m
ûlo zru‰ení

odpoãtu danû pfii pofiízení speciálních osobních autom
obilÛ, v tom

 ze-
jm

éna m
ontáÏních; obdobnû pÛsobil i zákaz odpoãtu ze stravného vy-

placeného nad rám
ec cestovních náhrad; opaãn˘m

 sm
ûrem

 pak pÛsobilo
zavedení odpoãtu danû z pofiízen˘ch vstupÛ souvisejících s m

ajetkem
uÏívan˘m

 podle sm
louvy o v˘pÛjãce;

�
do reÏim

u osvobození od danû pfie‰lo vysílání teleshoppingu;
�

vykupování dluhÛ a pohledávek pfie‰lo z reÏim
u osvobození na reÏim

zdaÀování;
�

zm
ûnil se základ danû a sazba danû u pfiíleÏitostné autobusové pfiepravy

v tuzem
sku; z „osobokilom

etrÛ“ se pfie‰lo na poãet pfiepravovan˘ch osob
a sazba se zv˘‰ila na 50 K

ã za pfiepravovanou osobu;
�

od 1. 1. 2004 (a platí to i o dal‰ím
 textu) se pfievedla ze sníÏené do zá-

kladní sazby danû fiada poloÏek zboÏí, v tom
 i s ekologick˘m

 aspektem
,

jako napfi. bionafta, bioplyn, recyklovan˘ papír, katalyzátory pro m
oto-

rová vozidla, elektrom
obily, nátûrové barvy a laky rozpu‰tûné ve vod-

ném
 prostfiedí, solární zafiízení pro ohfiev vody a dal‰í;

�
ke sluÏbám

 v základní sazbû danû se novû zafiadily sluÏby právní, úãet-
nické, telekom

unikaãní (vã. internetu), pátrací a bezpeãnostní, daÀové po-
radenství, sluÏby v oblasti telekom

unikací a nem
ovitostí, v˘zkum

u a v˘-
voje, dále i nájem

 a pÛjãování osobních autom
obilÛ, nájem

 nem
ovitostí

D
eset následujících novel patfiilo m

ezi vedlej‰í; fie‰ily specifické problé-
m

y související zpravidla s pfiijetím
 zm

ûn v dal‰ích zákonech; pro ná‰ v˘zkum
jsou ov‰em

 v˘znam
nûj‰í ty, které upravily obsah dvou pfiíloh zákona.

O
d jed

en
ácté n

ovely
182, která fie‰ila obsah koeficientu pom

ûrného od-
poãtu v souvislosti s vklady ze sázkov˘ch her, se tak ihned dostávám

e ke
d

van
ácté n

ovele
183 roz‰ifiující okruh finanãních institucí. N

ásledující tfii-
n

áctá n
ovela

184, obdobnû jako u spotfiebních daní, zplnom
ocnila vládu â

R
v situaci ohroÏení státu a váleãného stavu k úpravû sazeb danû a k vyhlá‰ení
bezdaÀového prodeje zboÏí a sluÏeb vybran˘m

 subjektÛm
 (ozbrojen˘m

 si-
lám

, hasiãsk˘m
 záchrann˘m

 sborÛm
 aj.).

O
d technické ãtrn

ácté n
ovely

185 se dostávám
e rovnou k p

atn
ácté n

o-
vele

186, která opût roz‰ífiila pfiílohu zboÏí se sníÏenou sazbou danû o dialyzéry
pro pfiístroje pro dial˘zu krve. O

bdobnû tak uãinila ‰estnáctá novela
187, která

pod sníÏenou sazbu danû zafiadila náplnû do dom
ácích pfiístrojÛ na úpravu

vody, vã. jejich souãástí, a následující sed
m

n
áctá n

ovela
188, která zafiadila

do sníÏené sazby danû sklenûné lahve pro nápoje; vzhledem
 k tom

u, Ïe cel-
ní sazebník platn˘ od zaãátku roku 2002 zatfiídil uvedené lahve do jiné po-
loÏky, zÛstaly lahve i nadále v základní sazbû danû. N

a tuto situaci reago-
vala následující osm

n
áctá n

ovela
189, která chybu napravila.

O
d technické d

evaten
ácté n

ovely
190 se m

ÛÏem
e opût rovnou pfiesunout

k d
vacáté n

ovele
191, která reagovala na niãivé povodnû a odstranila nega-

tivní dopad daÀového osvobození na poskytovatele bezúplatné hum
anitární

pom
oci.

D
vacátá p

rvn
í n

ovela
192 patfiila opût k tûm

 rozsáhlej‰ím
, a to i pfies tu

skuteãnost, Ïe ãást jejích zm
ûn m

ûla pfied sebou pouze sedm
i, resp. ãtyfim

û-

181
V

 praxi byl nejvíce vyuÏíván tento typ speciálního vozidla.
182

N
ovela zákona ã. 588/1992 S

b., o D
P

H
, zákonem

 ã. 22/2000 S
b., s úãinností od 1. 4. 2000.

183
N

ovela zákona ã. 588/1992 S
b., o D

P
H

, zákonem
 ã. 100/2000 S

b., s úãinností od 1. 5. 2000.
184

N
ovela zákona ã. 588/1992 S

b., o D
P

H
, zákonem

 ã. 241/2000 S
b., s úãinností od 1. 1. 2001.

185
N

ovela zákona ã. 588/1992 S
b., o D

P
H

, zákonem
 ã. 256/2000 S

b., s úãinností od 11. 8. 2000.
186

N
ovela zákona ã. 588/1992 S

b., o D
P

H
, zákonem

 ã. 141/2001 S
b., s úãinností od 1. 7. 2001.

187
N

ovela zákona ã. 588/1992 S
b., o D

P
H

, zákonem
 ã. 262/2001 S

b., s úãinností od 1. 8. 2001.
188

N
ovela zákona ã. 588/1992 S

b., o D
P

H
, zákonem

 ã. 477/2001 S
b., s úãinností od 1. 1. 2002.

189
N

ovela zákona ã. 588/1992 S
b., o D

P
H

, zákonem
 ã. 276/2002 S

b., s úãinností od 13. 7. 2002.
190

N
ovela zákona ã. 588/1992 S

b., o D
P

H
, zákonem

 ã. 320/2002 S
b., s úãinností od 1. 1. 2003.

191
N

ovela zákona ã. 588/1992 S
b., o D

P
H

, zákonem
 ã. 575/2002 S

b., s úãinností od 30. 12. 2002.
192

N
ovela zákona ã. 588/1992 S

b., o D
P

H
, zákonem

 ã. 322/2003 S
b., s úãinností od 1. 10. 2003

a od 1. 1. 2004.
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�
roz‰ífiení pfiedm

ûtu danû o vybrané sluÏby (reklam
ní, poradenské, ban-

kovní, elektronické, nájm
y m

ovit˘ch vûcí aj.) pfii jejich „dovozu“ ze tfie-
tích zem

í a pfii pofiízení z jiného ãlenského státu a dále o m
ajetek pfie-

m
ísÈovan˘ na jiné územ

í S
poleãenství;

�
sníÏení základní sazby danû na 19

%
;

�
vyfiazení léãiv, potravin pro zvlá‰tní v˘Ïivu a zdravotnick˘ch prostfiedkÛ
z reÏim

u osvobození na reÏim
 zdanûní sníÏenou sazbou danû;

�
prodlouÏení ãasového lim

itu pro daÀovû osvobozen˘ pfievod nem
ovitos-

tí ze dvou na tfii roky;
�

sjednocení pfiístupu ke dvûm
a základním

 pfiílohám
 zákona; obû nyní vy-

m
ezují zboÏí a sluÏby zdaÀované sníÏenou sazbou danû;

�
ponechání sníÏené sazby danû u bytové v˘stavby a u dodávek tepelné
energie, a to na základû pfiechodné v˘jim

ky dané E
S

;
�

a fiada dal‰ích zm
ûn.

Jak jiÏ bylo fieãeno, p
rvn

í n
ovela

197 nového „proevropského“ zákona
o D

P
H

 se oãekávala, neboÈ sám
 zákon byl schválen v P

arlam
entu s pod-

m
ínkou jeho urychleného dopracování. Z

 více neÏ 200 bodÛ úprav a doplnûní
vybírám

e následující:
�

pro posílení právní jistoty plátcÛ danû se doplnila fiada term
ínÛ, popfi. se

term
íny novû definovaly a pfiesnûji vym

ezily (to se t˘ká zejm
éna m

ísta
podnikání, vefiejnoprávního subjektu, osoby identifikované k dani, eko-
nom

ické ãinnosti, obratu a jeho velikosti rozhodné pro registraci za plátce
danû, zasílání zboÏí, dovozu a v˘vozu zboÏí, krátkodobého pronájm

u a
dal‰ích);

�
pro praktické uplatÀování danû m

ûla dále zásadní v˘znam
 ta ustanovení,

která:
–

upfiesnila pfiedm
ût a základ danû; hranice, do které není pofiízení zbo-

Ïí z jiného ãlenského státu pfiedm
ûtem

 danû, se novû stanovila na
326

000
K

ã;
–

upfiesnila, resp. doplnila plnûní, která jsou osvobozena od danû vã. pod-
m

ínek, za kter˘ch k osvobození dochází (napfi. u pfievodu staveb, zdra-
votnick˘ch sluÏeb, zboÏí um

ístûného ve svobodném
 skladu apod.);

–
urãila pravidla aplikace danû ve specifick˘ch situacích (napfi. pfii pfie-
úãtování sluÏeb a vybraného zboÏí, dodání plynu a elektfiiny pfies hra-

197
N

ovela zákona ã. 235/2004 S
b., o D

P
H

, zákonem
 ã. 635/2004 S

b., s úãinností od 1. 1. 2005.

a nedokonãen˘ch staveb (pokud se neuplatní osvobození od danû)
a krátkodob˘ nájem

 stavby.

Z
atím

co d
vacátá d

ru
h

á n
ovela

193 fie‰ila ukonãení bezdaÀového prodeje
v prodejnách D

uty/tax/free, následující d
vacátá tfietí n

ovela
194 reagovala

zpfiesnûnou definicí obratu na zru‰ení systém
u jednoduchého úãetnictví.

A
 dostávám

e se k poslední dvacáté ãtvrté novele
195 pÛvodního zákona

o D
PH

; krom
û zv˘‰ení pofiizovací ceny reklam

ního nebo propagaãního pfied-
m

ûtu na 500 K
ã bez D

PH
 pro vynûtí z pfiedm

ûtu danû do‰lo k navrácení slu-
Ïeb spojen˘ch s kabelovou televizí a rozhlasem

 po drátû do sníÏené sazby danû.

D
nem

 vstupu â
eské republiky do E

U
 dostalo zdanûní daní z pfiidané hod-

noty novou podobu; byl jím
 zcela nov˘ zákon

196 reagující m
j. na vznik dal‰í,

tfietí sféry vym
ezené územ

ím
 E

vropského spoleãenství. V
zhledem

 k fiadû ne-
dostatkÛ zákona na jedné stranû a nutností schválit zákon ke dni vstupu do
E

U
 s ohledem

 na jeho provázanost s ostatním
 „evropsk˘m

 svûtem
“ na stra-

nû druhé, byl zákon schválen s tím
, Ïe zákonodárná m

oc zavázala vládu
pfiedloÏit doplÀky a technicko-legislativní zpfiesnûní do konce roku 2004.
K

 hlavním
 novinkám

 zákona, vybudovaného jiÏ podle zásad 6. sm
ûrnice,

patfiilo:
�

zavedení nov˘ch pojm
Û, kategorií a osob (ekonom

ická ãinnost, osoba
povinná k dani, osoba identifikovaná k dani, zvlá‰tní penûÏní ãástka aj.),
vãetnû nového vym

ezení stávajících pojm
Û (napfi. u finanãního pronájm

u,
danû na v˘stupu, nem

ovitosti aj.);
�

zavedení nov˘ch pojm
Û a osob v souvislosti s intrakom

unitárním
 plnû-

ním
 (osoba registrovaná k dani, zasílání zboÏí, dodání zboÏí do jiného

ãlenského státu, tfiístrann˘ obchod, nov˘ dopravní prostfiedek, souhrnné
hlá‰ení aj.);

�
podstatné roz‰ífiení titulÛ registrace za plátce danû (napfi. pfii pofiízení zboÏí
a pfiijím

ání vybran˘ch sluÏeb z jiného ãlenského státu, pfii zasílání vy-
braného v˘robku do tuzem

ska z jiného ãlenského státu aj.);
�

sníÏení registraãního lim
itu na 1 m

il. K
ã za pfiedchozí 12m

ûsíãní období;

193
N

ovela zákona ã. 588/1992 S
b., o D

P
H

, zákonem
 ã. 354/2003 S

b., s úãinností od 1. 1. 2004.
194

N
ovela zákona ã. 588/1992 S

b., o D
P

H
, zákonem

 ã. 437/2003 S
b., s úãinností od 1. 1. 2004.

195
N

ovela zákona ã. 588/1992 S
b., o D

P
H

, zákonem
 ã. 438/2003 S

b., s úãinností od 1. 1. 2004.
196

Z
ákon ã. 235/2004 S

b., o D
P

H
, s úãinností od 1. 4. 2004 a od 1. 1. 2005. K

 opatfiením
 s poz-

dûj‰í úãinností patfií jednak uvádûní D
P

H
 placené pfii dovozu zboÏí ze tfietích zem

í do daÀové-
ho pfiiznání k dani z pfiidané hodnoty a jednak osvobození v‰ech loterií a her od D

P
H

.
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organizacím
 nebo sociálním

 a zdravotnick˘m
 zafiízením

 ãinn˘m
 na územ

í
â

R
 za úãelem

 bezplatného rozdání sociálnû potfiebn˘m
 osobám

.
P

átá n
ovela

201 pokraãovala v roz‰ífiení okruhu sluÏeb osvobozen˘ch od
danû. V

 rám
ci zdravotnick˘ch sluÏeb a zboÏí vztáhla novû osvobození i na

dopravní sluÏby poskytované oprávnûn˘m
i osobam

i nem
ocn˘m

 nebo zra-
nûn˘m

; podm
ínkou je uskuteãnit tuto pfiepravu dopravním

 prostfiedkem
k tom

uto úãelu speciálnû konstruovan˘m
 (napfi. sanita).

N
ásledující ‰está n

ovela
202 se zam

ûfiila na „vychytávání“ dal‰ích opo-
m

enutí a nepfiesností v zákonû. Z
 nich vyberem

e zejm
éna tyto:

�
zpfiesnûní pfiedm

ûtu danû jeho vazbou na ekonom
ickou ãinnost;

�
zpfiesnûní definice sam

otné ekonom
ické ãinnosti, ãím

Ï se odstranil ne-
soulad s jejím

 vym
ezením

 v 6. sm
ûrnici;

�
zpfiesnûní dal‰ích definic (krátkodob˘ pronájem

, v˘chova a vzdûlávání,
dovoz zboÏí aj.) vãetnû pfiijetí nov˘ch (napfi. osobní autom

obil); tato
a v‰echny pfiedchozí úpravy posílily princip právní perfektnosti zákona
a jeho jednoznaãnost;

�
v˘razné úpravy se dostalo v˘chovû a vzdûlávání jako plnûní osvoboze-
ném

u od danû; precizovala se a roz‰ífiila zejm
éna definice v˘chovy

a vzdûlávání (napfi. v oblasti jazykového vzdûlávání, volnoãasov˘ch ak-
tivit m

ládeÏe, ‰kol nezapsan˘ch do ‰kolského rejstfiíku apod.);
�

pod sníÏenou sazbu danû se v pfiíloze zákona dostaly ve‰keré ubytovací
sluÏby uvedené pod kódem

 S
K

P
 55 (pÛvodnû pouze ubytování studentÛ

ve vysoko‰kolsk˘ch kolejích v rám
ci studia);

�
s cílem

 sjednotit okam
Ïik nárokování danû na vstupu s okam

Ïikem
 od-

vodu danû na v˘stupu byl pfiijat princip, Ïe nárok na odpoãet vzniká dnem
,

ke kterém
u vznikla povinnost pfiiznat daÀ na v˘stupu; vzhledem

 k tom
u,

Ïe ustanovení bylo chybnû interpretováno sam
otnou H

ospodáfiskou ko-
m

orou jako pfiedstavitelem
 podnikatelské sféry, vydalo k tom

u M
F

 â
R

písem
né stanovisko

203;
�

obdobn˘ cíl jako v pfiedchozím
 bodû sledoval zákaz vystavení daÀového

dokladu pfii pfiijetí platby, pokud zároveÀ pfii pfiijetí platby nevznikla po-
vinnost pfiiznat daÀ;

201
N

ovela zákona ã. 235/2004 S
b., o D

P
H

, zákonem
 ã. 217/2005 S

b., s úãinností od 3. 6. 2005.
202

N
ovela zákona ã. 235/2004 S

b., o D
P

H
, zákonem

 ã. 377/2005 S
b., s úãinností od 1. 10. 2005.

203
M

F
 (2005).

nice tuzem
ska, pfiem

ístûní obchodního m
ajetku pfies hranice S

poleãen-
ství, dodání vratn˘ch obalÛ, u sluÏeb cestovního ruchu aj.);

–
doplnila okam

Ïiky vzniku povinnosti pfiiznat daÀ;
–

zru‰ila kategorii daÀového zástupce pro jednoznaãnou nev˘hodnost to-
hoto statusu v praxi;

–
doplnila ustanovení t˘kající se vracení danû;

–
fie‰ila technické, správní a dal‰í otázky (napfi. doplnila postupy pfii opra-
vû základu a v˘‰e danû, vãetnû zákazÛ oprav, obecnû vym

ezila devi-
zov˘ kurz na pfiepoãet cizí m

ûny na C
Z

K
 a roz‰ífiila m

oÏnosti zao-
krouhlování danû, upfiesnila lhÛty pro uplatnûní nároku na odpoãet a
postup pro jeho vypofiádání aj.);

�
pfiíkladem

 dokládajícím
 pfiejím

ání sm
ûrnic E

S do tuzem
ského zákona bylo

napfi. doplnûní m
ísta plnûní pfii dodání plynu a elektfiiny nebo doplnûní

pfiekladatelsk˘ch a tlum
oãnick˘ch sluÏeb do okruhu sluÏeb reverse-char-

ge;
�

fie‰ily se technicko-správní otázky t˘kající se napfi. tfiístrann˘ch obcho-
dÛ, daÀov˘ch dokladÛ a jejich náleÏitostí apod.;

�
roz‰ífiila pfiílohu s vybran˘m

i sluÏbam
i zdaÀovan˘m

i sníÏenou sazbou
danû o ubytování studentÛ ve vysoko‰kolsk˘ch kolejích v rám

ci jejich
studia, o sportovní ãinnost a nûkteré dal‰í.

P
o první novele následovaly ãtyfii vedlej‰í novelizace. D

ru
h

á n
ovela

198,
krom

û toho, Ïe roz‰ífiila kategorii vefiejnoprávního subjektu o nové subjek-
ty (odborové, náboÏenské, církevní aj.), zafiadila pfievod nedokonãeného by-
tového dom

u a bytu do sníÏené sazby danû.
V

 centru pozornosti tfietí n
ovely

199 byly ãinnosti osvobozené od danû.
Z

a prvé se roz‰ífiil okruh osob, které je m
ohou poskytovat v rám

ci v˘chov-
né a vzdûlávací ãinnosti, o osoby, které nejsou zfiízeny za úãelem

 podniká-
ní a nepatfií m

ezi tzv. oprávnûné subjekty. Z
a druhé se pfiesnûji vym

ezily
osoby, které poskytují od danû osvobozené sluÏby úzce související s ochra-
nou a v˘chovou dûtí a m

ládeÏe.
â

tvrtá n
ovela

200 roz‰ífiila okruh daÀového osvobození na zboÏí, které je
zabaveno pfii dovozu nebo v˘vozu v dÛsledku poru‰ení práva du‰evního
vlastnictví a je následnû bezplatnû pfiedáno hum

anitárním
 a charitativním

198
N

ovela zákona ã. 235/2004 S
b., o D

P
H

, zákonem
 ã. 669/2004 S

b., s úãinností od 1. 1. 2005.
199

N
ovela zákona ã. 235/2004 S

b., o D
P

H
, zákonem

 ã. 124/2005 S
b., s úãinností od 30. 3. 2005.

200
N

ovela zákona ã. 235/2004 S
b., o D

P
H

, zákonem
 ã. 215/2005 S

b., s úãinností od 3. 6. 2005.
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vele
207, jeÏ doplnila seznam

 sluÏeb podléhajících sníÏené sazbû danû,
o respitní péãi.

N
á‰ pfiehled o novelizacích nového zákona o D

P
H

 zakonãím
e jed

en
ác-

tou
 n

ovelou
208, která je z na‰eho pohledu zajím

avá tím
, Ïe pfiefiadila spo-

tfiebitelsky „zajím
avé“ druhy zboÏí ze základní sazby danû do sníÏené. Jed-

nalo se zejm
éna o:

�
bílou ãokoládu, tvrdé bonbony aj. cukrovinky neobsahující kakao, o ão-
koládu obsahující kakao, ãokoládové polevy a cukrovinky obsahující
kakao, dále o Ïv˘kaãky;

�
kávu, vã. koncentrátÛ a v˘taÏkÛ z ní, dále o ãaj a kofiení;

�
kor˘‰e a m

ûkk˘‰e;
�

prachové pefií, korály, slonovinu;
�

Ïivé dfieviny a jiné rostliny (v tom
 i vánoãní strom

ky), dekorativní listo-
ví a fiezané kvûtiny;

�
zem

ûdûlské produkty (slám
u, seno, krm

nou fiepu, pícniny aj.);
�

rostlinné pletací m
ateriály a rostlinné produkty (napfi. bam

bus a rákos
k v˘robû ko‰íkáfiského zboÏí).

N
a základû pfiedchozího textu m

apujícího hlavní zm
ûny ve ãtrnáctiletém

v˘voji danû z pfiidané hodnoty v â
R

 lze uãinit následující d
ílãí závûry; sní-

Ïen˘m
 sazbám

 danû a osvobození od danû vûnujem
e sam

ostatnou ãást.
1.

T
ém

ûfi kaÏdá novela pÛvodního zákona o D
P

H
 upravovala základní

atributy danû, tj. pfiedm
ût, základ, okruh plátcÛ, sazby a osvobození.

V̆
jim

kou byly pouze m
alé, vedlej‰í novely jako napfi. jedenáctá, dva-

náctá, ãtrnáctá nebo devatenáctá. P
ro novelizace pozdûj‰ího nového

zákona o D
P

H
 toto konstatování platí jiÏ bez v˘jim

ky.
2.

P
fied

m
ût danû doznal v prÛbûhu ãtrnácti let zm

ûn, a to jak ve sm
ûru

jeho roz‰ífiení, tak i jeho zúÏení. N
utno v‰ak pfiiznat, Ïe základ byl

stanoven jiÏ v pÛvodním
 zákonû o D

P
H

 z roku 1993 a novely jiÏ „do-
laìovaly“ vybrané situace. N

ejpodstatnûj‰í zm
ûnou byl bezesporu rok

1995, kdy se pfiedm
ût danû roz‰ífiil o v‰echny ãinnosti m

ající rysy
podnikání krom

û toho, Ïe je neprovozoval podnikatel, a rok 2000, kdy
se pfiedm

ût dále roz‰ífiil o opravy m
ajetku zaji‰tûné nájem

cem
 nad

207
N

ovela zákona ã. 235/2004 S
b., o D

P
H

, zákonem
 ã. 230/2006 S

b., s úãinností od 1. 6. 2006.
208

N
ovela zákona ã. 235/2004 S

b., o D
P

H
, zákonem

 ã. 319/2006 S
b., s úãinností od 15. 7. 2006.

P
odrobnûji in: S

vátková (D
aÀov˘ tip, 2006).

�
dal‰í úpravy, m

ezi nûÏ napfi. patfiilo upfiesnûní pouÏívaného kurzu pro
pfiepoãet cizí m

ûny na C
Z

K
, upfiesnûní term

ínu „vrácené zboÏí“, daÀo-
v˘ch dokladÛ aj.

K
rátká sed

m
á n

ovela
204 se zam

ûfiila pouze na zboÏovou pfiílohu zákona
o D

P
H

 a zafiadila do sníÏené sazby danû strom
y, kefie, kefiíky aj., vã. roubo-

van˘ch, pokud rodí jedlé ovoce a ofiechy.

N
ásledující osm

á n
ovela

205 pfiinesla aÏ na v˘jim
ky úpravy spí‰e „drob-

nûj‰ího“ charakteru. Z
 nich lze zm

ínit tyto:
�

reklam
ním

 nebo propagaãním
 pfiedm

ûtem
 vyÀat˘m

 z pfiedm
ûtu danû se

novû stalo i tiché víno, pokud jsou splnûny ostatní podm
ínky; i toto vy-

m
ezení je‰tû nebylo v souladu s 6. sm

ûrnicí;
�

do okruhu osvobozen˘ch v˘chovnû-vzdûlávacích sluÏeb se zahrnuly
i sluÏby poskytované jazykov˘m

i ‰kolam
i s právem

 státní jazykové
zkou‰ky, pokud jsou zapsány ve ‰kolském

 rejstfiíku;
�

daÀové osvobození volnoãasov˘ch aktivit poskytované dûtem
 a m

ládeÏi
pfiíspûvkov˘m

i organizacem
i a nestátním

i neziskov˘m
i organizacem

i se
pfiestalo vázat na podm

ínku jejich spolufinancování z prostfiedkÛ vefiej-
noprávní soustavy, grantÛ nebo ze zdrojÛ E

vropské unie;
�

m
oÏnost opravy základu danû a danû se roz‰ífiila o pfiípady, kdy se plat-

ba – z níÏ jiÏ byla odvedena daÀ – pouÏila následnû na úhradu jiného
plnûní s jin˘m

 daÀov˘m
 reÏim

em
 (opatfiení se t˘kalo pfiedev‰ím

 pfied-
placen˘ch telekom

unikaãních sluÏeb);
�

s cílem
 zam

ezit daÀov˘m
 podvodÛm

 byl na prodej zlata v tuzem
sku m

ezi
plátci danû pfiijat zvlá‰tní reÏim

 spoãívající v tom
, Ïe daÀ odvádí odbû-

ratel zlata; obdobn˘ princip byl zvolen i pro odbûratele, kter˘ je osobou
registrovanou k dani v jiném

 ãlenském
 státû nebo zahraniãní osobou po-

vinnou k dani;
�

do sníÏené sazby danû se novû zafiadily sluÏby posiloven a kondiãního
cviãení, provoz saun, tureck˘ch a parních lázní.

O
d krátké d

eváté n
ovely

206, která „vyfie‰ila“ definici sluÏeb sociální po-
m

oci odkazem
 na zákon o sociálních sluÏbách, se pfienesem

e k d
esáté n

o-

204
N

ovela zákona ã. 235/2004 S
b., o D

P
H

, zákonem
 ã. 441/2005 S

b., s úãinností od 10. 11. 2005.
205

N
ovela zákona ã. 235/2004 S

b., o D
P

H
, zákonem

 ã. 545/2005 S
b., s úãinností od 1. 1. 2006.

206
N

ovela zákona ã. 235/2004 S
b., o D

P
H

, zákonem
 ã. 109/2006 S

b., s úãinností od 1. 7. 2006
a 1. 1. 2007.
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republice pfiístupovou sm
louvou, resp. sm

ûrnicí R
ady 2004/66/E

S
,

v níÏ byl registraãní lim
it stanoven na 35 000 E

U
R

. K
rom

û sniÏová-
ní hranice lim

itu se také roz‰ífiil ãasov˘ horizont, za kter˘ se regis-
traãní lim

it poãítal; od periody tfií po sobû jdoucích kalendáfiních
m

ûsícÛ se pfie‰lo na periodu dvanácti po sobû jdoucích kalendáfiních
m

ûsícÛ.
7.

C
o se t˘ãe titulÛ registrace, i ty se v prÛbûhu ãasu doplÀovaly, napfi.

o získání m
ajetku ve velké privatizaci, o vstup do sdruÏení bez právní

subjektivity a nûkteré dal‰í. K
 podstatném

u roz‰ífiení tûchto titulÛ ale
do‰lo aÏ se vstupem

 do E
U

. Z
atím

co pfied ním
 se registrace odvíjela

v zásadû od v˘‰e poskytovaného plnûní, po nûm
 ji ovlivÀují i nûkteré

vstupy, napfi. pofiízení v˘robkÛ podléhajících spotfiební dani, pofiízení
reklam

ních, poradensk˘ch aj. sluÏeb od osob registrovan˘ch v jin˘ch
ãlensk˘ch státech, pofiízení zboÏí z jiného ãlenského státu

209 apod.
8.

Z
 v˘voje sazeb

 D
P

H
 vypl˘vá, Ïe jejich intenzita zm

ûn byla ve srov-
nání se zm

ûnam
i sazeb u spotfiebních daní naprosto m

inim
ální. Z

á-
kladní sazba se sníÏila dvakrát, a to od roku 1995 o jeden procentní
bod, od kvûtna 2004 potom

 o dal‰í tfii procentní body na koneãn˘ch
19

%
. S

níÏená sazba danû pfietrvala po celé sledované období na hod-
notû 5

%
. O

bû sazby se „ve‰ly“ do lim
itÛ vym

ezen˘ch sm
ûrnicem

i
E

S
. P

fiesto lze fiíci, Ïe ve srovnání s ostatním
i evropsk˘m

i zem
ûm

i
patfií â

R
 k tûm

 zem
ím

, kde rozdíl m
ezi obûm

a sazbam
i je nejvy‰‰í.

Z
ákladní sazba zde na zaãátku roku 2006 ãinila 3,8násobek sníÏené,

oproti napfi. V
. B

ritánii, kde ‰lo o 3,5násobek, N
izozem

í (3,2násobek)
nebo oproti N

ûm
ecku (2,3násobek) sníÏené sazby danû. V

 pfiedvstup-
ním

 období se m
ûnila i pevná sazba danû zdaÀující pfiíleÏitostnou au-

tobusovou pfiepravu v tuzem
sku; vzhledem

 k tom
u, Ïe se t˘kala za-

hraniãních dopravcÛ, nebudem
e se jí dále zab˘vat.

9.
M

nohem
 vût‰í dopad neÏ zm

ûny sazeb danû m
ûly na spotfiebitele p

fie-
su

n
y zboÏí a sluÏeb m

ezi obûm
a sazbam

i, resp. m
ezi sazbam

i a da-
Àov˘m

 osvobozením
. Z

a reprezentanty zm
ûn v pfiedvstupním

 období
m

ÛÏem
e jm

enovat:
–

topná m
édia (elektfiina, plyn, uhlí aj.) a jejich pfiechod do základní

sazby v roce 1998;
–

finanãní pronájem
 a jeho pfiechod v roce 1995 z reÏim

u osvoboze-
ní na reÏim

 zdaÀování sníÏenou sazbou danû a pozdûji (2004) na

209
Z

de aÏ po pfiekroãení lim
itu 326 000 K

ã.

rám
ec obvyklého udrÏování a o technické zhodnocení najatého m

a-
jetku. D

al‰í roz‰ífiení se jiÏ t˘kala specifick˘ch oblastí jako napfi.
vkladÛ m

ajetku, reklam
ních a propagaãních pfiedm

ûtÛ nebo zahraniã-
ního zboÏí prodaného s pfiiráÏkou v celních reÏim

ech, v nichÏ nevznik-
la povinnost vybrat daÀ. D

al‰í v˘znam
ná zm

ûna pfii‰la aÏ v souvis-
losti s pfiijetím

 nového zákona o D
P

H
, kdy se pfiedm

ût danû zaãal
vázat na ‰ir‰í kategorii, neÏ bylo podnikání, a to na ekonom

ickou ãin-
nost. P

fiedm
ûtem

 danû se také novû staly vybrané sluÏby pofiízené
z jiného ãlenského státu nebo ze tfietí zem

û.
3.

V
yn

ûtí z p
fied

m
ûtu

 nebylo ãast˘m
 jevem

; pokud k nûm
u do‰lo, m

ûlo
zabránit dvojím

u zdanûní téhoÏ pfiedm
ûtu (to se t˘kalo napfi. prodejÛ

osobních autom
obilÛ), popfi. m

ûlo zabránit zdaÀování prodejÛ a ná-
jm

Û m
ajetku nacházejícího se m

im
o „podnikatelskou“ sféru. U

 nû-
kter˘ch vynûtí se logika hledala obtíÏnûji (napfi. u vkladu m

ajetku
neplátci danû se statusem

 pouze fyzické osoby) nebo vynûtí bylo dis-
kutabilní (napfi. zaji‰Èovací úvûry pouze u banky). N

ov˘ zákon o D
P

H
a jeho novely pfiinesly nové druhy vynûtí; z nich stojí za zm

ínku po-
fiízení zboÏí z jiného ãlenského státu za pfiedpokladu dodrÏení hod-
notového a ãasového lim

itu.
4.

H
lavní principy tvorby zák

lad
u

 danû byly opût dány pÛvodním
 zá-

konem
 o D

P
H

. V
 prÛbûhu sledovan˘ch let tak docházelo pouze

k dílãím
 úpravám

, které reagovaly zpravidla na potfiebu praxe; k nim
lze zahrnout napfi. specifick˘ postup u dodání pouÏitého zboÏí, slu-
Ïeb cestovního ruchu nebo závodního stravování. V

 nûkter˘ch pfiípa-
dech se zm

ûny neosvûdãily a vrátily se k pÛvodním
u stavu (napfi. u cla

po preferencích). R
oz‰ífiení základu danû o dotace k cenám

 ke konci
roku 2003 jiÏ potom

 reagovalo na sm
ûrnice E

S
; plnû byl v‰ak obsah

kategorie základu danû uveden˘ v 6. sm
ûrnici pfievzat do tuzem

ské-
ho zákona o D

P
H

 aÏ po na‰em
 vstupu do E

U
.

5.
P

ravidla pro získání statusu p
látce danû byla obdobnû dána jiÏ pÛ-

vodním
 zákonem

 o D
P

H
 z roku 1993. Z

m
ûny zde byly dvojího dru-

hu: za prvé se sniÏoval lim
it pro registraci, za druhé se doplÀovaly

tituly, na základû kter˘ch se osoby m
ohly (m

usely) stát plátci danû.
6.

C
o se t˘ãe registraãního lim

itu, zm
ûnil se ve sledovaném

 období tfii-
krát. P

oprvé jiÏ v roce 1994, kdy poklesl na polovinu pÛvodní v˘‰e,
podruhé se tak stalo od fiíjna 2003, kdy poklesl o tfietinu pfiedchozího
stavu, a naposledy se vstupem

 â
eské republiky do E

U
, kdy poklesl

na hodnotu 1 m
il. K

ã. T
ím

 byla vyuÏita trvalá v˘jim
ka daná â

eské
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C
o se t˘ãe sn

íÏen
é sazb

y D
P

H
, její v˘‰e se nezm

ûnila po celé sledova-
né období (1993–2006) a setrvala na hodnotû 5

%
, coÏ splÀuje pravidla

sm
ûrnic jak z roku 1992, tak i z roku 1999. 211

V
e sníÏené sazbû bylo a stále je zafiazeno zb

oÏí obsaÏené v pfiíloze záko-
na ã. 1. P

odívám
e-li se do pÛvodního zákona o D

P
H

 z roku 1993, bylo tam
zafiazeno zboÏí zachycené pod 37 ãíseln˘m

i kódy, jm
enovitû potom

 ‰lo ze-
jm

éna o potraviny, paliva, farm
aceutické v˘robky, knihy, noviny, elektro-

m
obily, nûkteré v˘robky pro tûlesnû postiÏené osoby aj. P

fiitom
 platilo, Ïe

ãíseln˘ kód harm
onizovaného systém

u byl v ãlenûní na dvojcifern˘ kód
kapitoly (16 pfiípadÛ), ãtyficifern˘ kód ãísla (15 pfiípadÛ) a osm

im
ístn˘ kód

podpoloÏky (6 pfiípadÛ).
P

odívám
e-li se v‰ak do poloviny roku 2000 (po desáté novelizaci pÛvod-

ního zákona o D
P

H
), zjistím

e, Ïe se poãet zboÏí v pfiíloze roz‰ífiil pfiím
o ge-

om
etrickou fiadou. V

 pfiíloze jiÏ bylo zafiazeno zboÏí zachycené pod 186
ãíseln˘m

i kódy, pfiiãem
Ï pod dvojcifern˘m

 kódem
 kapitoly bylo 17 pfiípa-

dÛ, pod ãtyficifern˘m
 kódem

 ãísla (bez zápoãtu „ex“) 23 pfiípadÛ a pod ‰es-
tim

ístn˘m
 kódem

 poloÏky (bez zápoãtu „ex“) 15 pfiípadÛ; pod nejjem
nûj-

‰ím
 ãlenûním

 (opût bez zápoãtu „ex“) nebyl nalezen Ïádn˘ pfiípad. Z
cela

viditelnû se roz‰ífiilo zboÏí evidované pod poznám
kou „ex“. Jednalo se

o situace, kdy z ãíselného kódu podléhalo sníÏené sazbû danû pouze takto
oznaãené zboÏí 212; takov˘ch pfiípadÛ obsahovala pfiíloha zákona celkem

 131
a svûdãilo to o individuálním

 pfiístupu k vybraném
u zboÏí.

P
onûkud jiné ãíselné v˘sledky dostanem

e v roce 2004 po poslední no-
velizaci pÛvodního zákona: v pfiíloze bylo evidováno zboÏí pod 136 ãísel-
n˘m

i kódy, z toho v‰ak pouze 87 poloÏek bylo vedeno pod poznám
kou „ex“.

Je to jiÏ pfiedzvûstí brzkého vstupu na‰í zem
û do E

U
 a potfieby sladit na‰e

sazební zatfiídûní s pravidly 6. sm
ûrnice.

N
ov˘ zákon o D

P
H

 úãinn˘ od kvûtna 2004 zboÏovou pfiílohu oãividnû
„proãistil“. B

ylo v ní zachyceno zboÏí pouze z 38 ãíseln˘ch kódÛ harm
o-

nizovaného systém
u

213, z toho pouze tfii z nich byly zachyceny pod ãtyfici-
fern˘m

 kódem
 ãísla (bez zápoãtu „ex“), ostatní potom

 pouze pod dvojci-
fern˘m

 kódem
 kapitoly. P

od poznám
kou „ex“ byly uvedeny pouze ãtyfii

211
S

m
ûrnice R

ady 92/77/E
H

S
, resp. sm

ûrnice 1999/49/E
S

.
212

Jednalo se jak o kódy kapitol, tak i o kódy ãísel, poloÏek a podpoloÏek.
213

N
epoãítám

e zvlá‰tní postavení zdravotnického prostfiedku, kter˘m
 pfii splnûní podm

ínek m
ÛÏe

b˘t zboÏí uvedené v kterém
koliv z 96 kódÛ harm

onizovaného systém
u.

reÏim
 zdaÀování tou sazbou danû, která pfiíslu‰í pfiedm

ûtu proná-
jm

u.
–

vefiejné stravování a ubytování a jejich pfiechod ze základní sazby
do sníÏené v roce 2000;

–
stravovací sluÏby a jejich pfiechod od roku 2004 do základní saz-
by danû;

–
léãiva a jejich pfiechod z reÏim

u osvobození do reÏim
u zdanûní sní-

Ïenou sazbou danû od roku 2004;
–

telekom
unikaãní, právní a úãetnické sluÏby, vã. daÀového poraden-

ství, a jejich pfiechod od roku 2004 ze sníÏené sazby do základní
sazby danû.

10.
K

 dal‰ím
 v˘znam

n˘m
 pfiesunÛm

 zboÏí a sluÏeb m
ezi obûm

a sazba-
m

i, resp. m
ezi sazbam

i a daÀov˘m
 osvobozením

, do‰lo jiÏ v období
na‰eho ãlenství v E

U
. N

a rozdíl od pfiedchozího období, kdy k pfie-
sunÛm

 docházelo v obou sm
ûrech, nyní v‰ak zpravidla dochází k je-

jich jednosm
ûrném

u pohybu, tj. do sníÏené sazby danû, pfiíp. do reÏi-
m

u daÀového osvobození. Jako pfiíklad lze uvést:
–

sportovní ãinnost a ubytování studentÛ ve vysoko‰kolsk˘ch kole-
jích v rám

ci studia a jejich pfiechod v roce 2005 do sníÏené sazby
danû;

–
cukrovinky, ãokoládu, kávu, ãaj a jejich pfiechod v prÛbûhu roku
2006 do sníÏené sazby danû;

–
posilovny, sauny, láznû aj. volnoãasové aktivity a jejich pfiesun do
sníÏené sazby danû od roku 2006.

1
.5

.2
.1

S
n

íÏen
á sazb

a a o
sv

o
b

o
zen

í o
d

 d
an

û jak
o

 v
˘

jim
k

y
z ap

lik
ace zák

lad
n

í sazb
y

 d
an

û z
 p

fiid
an

é h
o

d
n

o
ty

Z
 pfiedchozího v˘ãtu zm

ûn v prÛbûhu ãtrnáctiletého v˘voje danû z pfiidané
hodnoty je na první pohled vidût, Ïe â

R
 vyuÏívala jak sníÏenou sazbu danû,

tak i reÏim
 osvobození od danû, a to velice hojnû. Z

 35 novel obou záko-
nÛ

210 vûnovalo rovn˘ch 20 novel pozornost sazbám
 danû a 14 potom

 osvo-
bození od danû. V

zhledem
 k tom

u, Ïe jak rozsah zboÏí a sluÏeb ve sníÏené
sazbû danû, tak i rozsah osvobození od danû ovlivÀuje bezprostfiednû cel-
kové daÀové zatíÏení spotfiebitelského ko‰e, rozeberem

e tuto problem
atiku

ponûkud podrobnûji.

210
Z

ákon o D
P

H
 jak pfied vstupem

 â
R

 do E
U

, tak i po jejím
 vstupu.
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N
ov˘ zákon o D

P
H

 pfiijal zcela novou koncepci, co se t˘ãe konstrukce
pfiílohy ã. 2. Ta jiÏ – v souladu s koncepcí zboÏové pfiílohy – obsahuje pou-
ze sluÏby zdaÀované sníÏenou sazbou danû. V

 kvûtnu 2004 do ní bylo za-
hrnuto 12 skupin sluÏeb, v ãervenci 2006 potom

 jiÏ o pût více.
C

o se t˘ãe sníÏené sazby danû v systém
u D

P
H

 a v rám
ci celého daÀové-

ho systém
u, pom

áhá státu realizovat jeho základní funkce. Jde zejm
éna

o funkci:
�

sociáln
í, cen

ovou
Tyto funkce se uvádí zpravidla jako hlavní. D

okum
entuje je napfi. niÏ‰í

zatíÏení základních potravin, dále v˘robkÛ a sluÏeb pro tûÏce tûlesnû po-
stiÏené osoby (stom

iky, nevidom
é aj.), pro rodiny s dûtm

i (napfi. dûtské
autosedaãky, pleny) apod. D

o roku 1998 bylo m
oÏné hovofiit v této sou-

vislosti i o topn˘ch m
édiích jako je uhlí, elektfiina a plyn.

�
zd

ravotn
í

N
iÏ‰í daÀové zatíÏení dopadalo ve sledovaném

 období na ‰irok˘ okruh
zdravotnick˘ch pom

Ûcek a nástrojÛ („dia“ obuv, chirurgické nástroje, pfií-
stroje pro léãbu atd.), na léãiva, zdravotnické prostfiedky a jejich opravy,
vozidla záchranné sluÏby, náplnû pro dom

ácí úpravu vody ãi prezervativy.
�

ek
ologick

ou
E

kologické prvky byly v hojné m
ífie vyuÏívány po celé první sledo-

vané období. V
 lednu 2004 byly zcela anulovány poslední novelou pÛ-

vodního zákona a nov˘ zákon o D
P

H
 se k nim

 jiÏ nevrátil, a to z dÛvodu,
Ïe pfiíloha H

 ‰esté sm
ûrnice ekologick˘ aspekt daÀovû nezv˘hodÀuje.

T˘kaly se zejm
éna recyklovaného papíru, bionafty, bioplynu, katalyzá-

torÛ pro m
otorová vozidla, elektrom

obilÛ, nátûrov˘ch barev a lakÛ roz-
pustn˘ch ve vodném

 prostfiedí ãi solárních zafiízení pro ohfiev vody.
�

k
u

ltu
rn

í a vzd
ûlávací

Tato funkce b˘vá bûÏnû realizována prostfiednictvím
 niÏ‰ího daÀové-

ho zatíÏení knih, novin a ãasopisÛ, hudebnin, om
alovánek pro dûti, vstu-

pÛ na kulturní, sportovní aj. akce, na v˘stavy atp.

K
rom

û tûchto základních dÛvodÛ pro aplikaci sníÏené sazby danû lze najít
i dal‰í, m

nohdy v‰ak i subjektivnû ladûné dÛvody, s prvkem
 lobby ãi fale‰-

ného sociálního nebo zdravotního prvku. V
 m

inulosti k nim
 bylo m

oÏné
zafiadit napfi. pÛjãování osobních autom

obilÛ nebo taxisluÏbu, v souãasnosti
potom

 sluÏby posiloven, provoz saun a nûkteré dal‰í pfiípady.
N

yní obrátím
e na‰i pozornost na reÏim

 osvob
ozen

í od
 d

an
û z p

fiid
an

é
h

od
n

oty. Je v zásadû dvojí; s pln˘m
 nárokem

 na odpoãet danû a bez tohoto

poloÏky. O
 dva roky pozdûji jiÏ pfiíloha obsahovala zboÏí uvedené pod 42

ãíseln˘m
i kódy (bez zápoãtu „ex“).

Z
 anal˘zy vypl˘vá, Ïe se v prÛbûhu prvního zkoum

aného období (od roku
1993 aÏ do vstupu â

R
 do E

U
) postupnû roz‰ifioval okruh zboÏí spadajícího

do sníÏené sazby danû. V
stupem

 do E
U

, resp. s pfiijetím
 nového zákona

o D
P

H
, se situace v˘znam

nû zm
ûnila. V

 souladu s pravidlem
, Ïe sníÏená

sazba danû je pouze v˘jim
kou ze základní sazby, byla pfiíloha ã. 1 relativnû

krátká a pfiehledná
214. JiÏ po dvouletém

 pÛsobení zákona je v‰ak opût patr-
ná tendence roz‰ifiovat okruh zboÏí ve sníÏené sazbû danû.

O
brátím

e nyní na‰i pozornost na slu
Ïb

y. A
Ï do konce dubna 2004 byl

zákon o D
P

H
 postaven na zásadû, Ïe vût‰ina sluÏeb je zdanûna sníÏenou

sazbou danû. Ty, pro které toto pravidlo neplatilo, byly obsahem
 pfiílohy ã.2.

M
ám

e-li tudíÏ analyzovat sluÏby ve sníÏené sazbû danû, m
usím

e je hledat
m

im
o pfiílohu zákona.

P
odívám

e-li se do pÛvodního zákona o D
P

H
 z roku 1993, pfiíloha ã. 2

byla pom
ûrnû krátká. Jednalo se o sluÏby zachycené pod 22 ãíseln˘m

i kódy
Jednotné klasifikace v˘konÛ, jm

enovitû potom
 napfi. o restauraãní stravo-

vání, ubytovací sluÏby, silniãní nákladní dopravu, opravu a údrÏbu vybra-
n˘ch v˘robkÛ aj.

N
ahlédnem

e-li do téÏe pfiílohy o sedm
 let pozdûji (tj. do roku 2000 po

desáté novele), zjistím
e, Ïe se pfiíloha v˘znam

nûji (oproti zboÏí) neroz‰ífiila
a sluÏby jsou zachyceny pod 37 ãíseln˘m

i kódy S
K

P. V
zhledem

 k pfiechodu
na S

K
P

 a zm
ûnu ãíselného oznaãení nelze provést vûcné srovnání sluÏeb

bez hlub‰í anal˘zy obsahu jednotliv˘ch ãíseln˘ch kódÛ. N
a první pohled je

v‰ak patrné, Ïe byly do sníÏené sazby danû pfiesunuty ubytovací a stravovací
sluÏby (krom

û podávání alkoholick˘ch nápojÛ a tabákov˘ch v˘robkÛ) a do
základní pak reklam

ní sluÏby.
Jiné ãíselné v˘sledky dostanem

e po poslední novele pÛvodního zákona
o D

P
H

 z první poloviny roku 2004. V
 pfiíloze byly obsaÏeny sluÏby zachy-

cené jiÏ pod 42 ãíseln˘m
i kódy S

K
P, coÏ svûdãí o pfiechodu fiady sluÏeb ze

sníÏené do základní sazby danû a zúÏení tak okruhu sluÏeb se sníÏenou saz-
bou. Z

 obecnû v˘znam
nûj‰ích sluÏeb jm

enujm
e napfi. telekom

unikaãní sluÏby
(m

im
o kabelové televize a rozhlasu po drátû), v˘zkum

 a v˘voj, právní a úãet-
nické sluÏby, daÀové poradenství, pátrací a bezpeãnostní sluÏby a nûkteré
dal‰í.

214
P

roblém
y, které se ukázaly aÏ pfii hlub‰í anal˘ze, jsou nastínûny v ãásti 3.3.
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zeny pfiípravné kurzy pro vykonání jazykov˘ch zkou‰ek, pokud jsou posky-
továny osobam

i pÛsobícím
i v oblasti jazykového vzdûlávání a zkou‰ky jsou

uznány M
inisterstvem

 ‰kolství, m
ládeÏe a tûlov˘chovy.

D
Ûvody pro osvobození vybran˘ch ãinností jsou rozliãné a m

nohdy jiÏ
vypl˘vají z názvu. Tak jako sníÏená sazba danû, tak i osvobození od danû
je nástrojem

 státu k realizaci jeho nûkter˘ch zám
ûrÛ. Jedná se zejm

éna o tyto
funkce:
�

zd
ravotn

í
Tento prvek patfií k základním

 a prakticky se projevuje osvobozením
preventivní, nem

ocniãní a dal‰í péãe od danû. O
svobození se váÏe pou-

ze na oprávnûné subjekty bez rozli‰ení na státní a soukrom
ou sféru. A

Ï
do konce dubna 2004 byl osvobozen od danû také v˘dej a prodej léãiv
a zdravotnick˘ch prostfiedkÛ na lékafisk˘ pfiedpis i bez nûho; od kvûtna
se z reÏim

u osvobození pfie‰lo na zdanûní sníÏenou sazbou danû. O
bdob-

n˘m
 procesem

 pro‰ly i potraviny pro zvlá‰tní v˘Ïivu (kojenecká a dûtská
v˘Ïiva, potraviny pro alergiky apod.).

�
vzd

ûlávací a v˘ch
ovn

ou
D

aÀové osvobození se váÏe na sluÏby (vã. zboÏí) poskytované na v‰ech
stupních v˘chovnû-vzdûlávací soustavy, vã. doplÀkov˘ch ‰kolsk˘ch slu-
Ïeb, na akreditované studijní program

y vã. rekvalifikaãních. K
rom

û nich
se osvobození t˘ká i sluÏeb (zboÏí) poskytovan˘ch napfi. „neziskov˘m

i“
subjekty v souvislosti s ochranou a v˘chovou dûtí a m

ládeÏe. P
odm

ínky
pro osvobození se váÏou jak na subjekt, tak napfi. na zápis ve ‰kolském
rejstfiíku ãi akreditaci m

inisterstva. Z
e systém

u osvobození tak na druhé
stranû „vypadávají“ napfi. kom

erãní kurzy pro vefiejnost nebo pfiípravné
kurzy pro pfiijím

ací zkou‰ky na vysokou ‰kolu.
�

sociáln
í

S
kupinu reprezentují ãinnosti poskytované v podobû sociální péãe.

Z
dánlivû okrajová oblast se dostala u nás do popfiedí v souvislosti

s niãiv˘m
i povodnûm

i v roce 1997 a 2002, kdy bezplatná m
ateriální

pom
oc postiÏen˘m

 oblastem
 a jednotlivcÛm

 byla sice od danû osvobo-
zena, ale dárci byli zároveÀ „postiÏeni“ zákazem

 odpoãtu danû, resp.
m

usely provést úpravu odpoãtu danû.
�

k
u

ltu
rn

í, vûd
eck

ou
, h

u
m

an
itárn

í
I tento rys m

ÛÏem
e najít v systém

u danû z pfiidané hodnoty po celou
jeho existenci. V

 souãasnosti jsou napfi. osvobozeny kulturní sluÏby, po-
kud je poskytuje pfiedem

 vym
ezená osoba, poskytnutí pracovníkÛ nábo-

Ïensk˘ch organizací do oblasti v˘chovy m
ládeÏe, zdravotních sluÏeb

nároku. C
o se t˘ãe prvního, jednalo se v prvním

 sledovaném
 období, struã-

nû fieãeno, o zboÏí, sluÏby a osoby „pfieváÏené“ pfies hranice. O
d vstupu

â
eské republiky do E

U
 se k nim

 pfiifiadilo (krom
û dal‰ích titulÛ) i dodání

zboÏí do jiného ãlenského státu osobû registrované k dani. D
aÀové osvobo-

zení v tom
to pfiípadû um

oÏÀuje realizovat princip zem
û spotfieby, tj. zdanû-

ní v zem
i, ve které dochází ke spotfiebû zboÏí nebo sluÏby, a osvobozením

v zem
i pÛvodu brání vzniku dvojího zdanûní. U

 nûkter˘ch titulÛ se vysvût-
lení hledalo obtíÏnûji (napfi. u sluÏeb poskytovan˘ch v rám

ci zdanûné ne-
pravidelné Ïelezniãní nebo letecké pfiepravy). U

veden˘ typ osvobození byl
zachován v zákonû o D

P
H

 po celé sledované období; ãas od ãasu se ov‰em
zm

ûnil okruh sluÏeb a zboÏí, vã. pravidel, za kter˘ch bylo m
oÏné osvobo-

zení uplatnit (napfi. poskytování sluÏeb pouze vym
ezen˘m

 okruhem
 osob,

absence stálé provozovny zahraniãní osoby v tuzem
sku aj.).

N
a‰e orientace pfiedev‰ím

 na druh˘ typ osvobození vypl˘vá ze zam
ûfiení

projektu. D
o konce dubna 2004 byly jednotlivé tituly náplní paragrafu 25.

Jednalo se o:
�

vybrané po‰tovní sluÏby;
�

rozhlasové a televizní vysílání;
�

finanãní a poji‰Èovací ãinnosti;
�

pfievody a nájm
y nem

ovitostí a dal‰ích zafiízení;
�

v˘chovu a vzdûlání;
�

zdravotnické sluÏby;
�

sociální pom
oc;

�
provozování loterií aj. her;

�
hlavní ãinnost subjektÛ, které nebyly zfiízeny za úãelem

 podnikání.

O
d kvûtna 2004 zÛstaly tituly pro osvobození (aÏ na poslednû uveden˘)

vzácnû shodné. 215 To na jedné stranû odráÏí skuteãnost, Ïe jiÏ v pÛvodním
zákonû o D

P
H

 z roku 1993 se osou od danû osvobozen˘ch ãinností stala
‰está sm

ûrnice, resp. její ãlánek 13. N
a druhé stranû se ale ukazuje, Ïe pfies

názvovou shodu ãinností (sluÏeb) do‰lo v období po vstupu do E
U

 u fiady
z nich ke zm

ûnám
 „uvnitfi“ nich. Z

m
ûny byly v zásadû dvojího druhu: za

prvé se m
ûnil druh sluÏeb v rám

ci vym
ezeného titulu a za druhé se m

ûnil
okruh osob, které tyto ãinnosti m

ohou poskytovat jako daÀovû osvobozené.
P

fiíkladem
 m

ÛÏe b˘t v˘chova a vzdûlávání; v souãasnosti jsou m
j. osvobo-

215
N

ûkteré dal‰í tituly pro daÀové osvobození pfiibyly.



(
136

)
(

137
)

K
onstrukce ukazatele neum

oÏÀuje podat inform
aci o efektivním

 daÀo-
vém

 zatíÏení vstupÛ (nákupÛ) obyvatelstva, a to m
inim

álnû ze tfií dÛvodÛ:
za prvé ne v‰echna zdanitelná plnûní jsou koneãnou spotfiebou dom

ácností,
za druhé dom

ácnosti jsou také v˘znam
n˘m

i pfiíjem
ci plnûní osvobozen˘ch

od danû (v˘chova a vzdûlávání, zdravotnické sluÏby, nájm
y bytÛ a dal‰í),

která se do koeficientu neprom
ítají, a za tfietí dom

ácnosti pofiizují zboÏí
a sluÏby i od neplátcÛ danû, tj. osob, které nem

ají povinnost svoje v˘stupy,
resp. svoji pfiidanou hodnotu zatûÏovat daní.

V
˘voj efektivní sazby danû z pfiidané hodnoty v â

R
 podává následující

graf 1.15.

G
R

A
F

 ã. 1.15 V
˘voj efektivní sazby danû z pfiidané hodnoty v â

R

E
fek

tivn
í sazb

a D
P

H
 v %

P
ram

en
: M

F
 â

R
. D

ata byla získána speciálnû za úãelem
 studie.

P
o v˘razném

 poklesu efektivní sazby danû m
ezi rokem

 1994 a 1995 ná-
sledovalo zhruba tfiíleté období stagnace. K

 v˘razném
u v˘kyvu sm

ûrem
 ke

zv˘‰ení efektivní sazby danû do‰lo v roce 1999. P
odívám

e-li se do pfiehle-
du novel, zjistím

e, Ïe devátá novela úãinná v tom
to roce Ïádné, rozsahem

v˘znam
né zm

ûny nepfiinesla. V
ysvûtlení tak zfiejm

û najdem
e v novele pfied-

chozí, která pfievedla do základní sazby danû základní topná m
édia jako je

plyn, uhlí nebo elektfiina.
P

o vzestupu kfiivky efektivní sazby danû následoval m
ezi roky 1999

a 2000 v˘razn˘ propad, v podstatû na úroveÀ roku 1996. N
ejvût‰í im

puls
k tom

uto poklesu dal zfiejm
û pfiesun vefiejného ubytování a stravování do

sníÏené sazby danû, m
en‰í potom

 pfievedení dûtské v˘Ïivy do reÏim
u daÀo-

14,0
13,5
13,0
12,5
12,0
11,5
11,0
10,5

1994
1995

1996
1997

1998
1999

2000
2001

2002
2003

2004
2005

a sociální péãe, dále dovoz biologick˘ch látek urãen˘ch k v˘zkum
u, dary

zboÏí ze tfietích zem
í pro státní a dobroãinné organizace a na‰li bychom

fiadu dal‰ích pfiíkladÛ.
�

ob
tíÏn

ost vym
ezen

í zák
lad

u
 d

an
û

Tento dÛvod pro daÀové osvobození se zpravidla uvádí u finanãních
a poji‰Èovacích sluÏeb a u loterií a jin˘ch her.

1
.5

.2
.2

 E
fek

tiv
n

í sazb
a d

an
û z p

fiid
an

é h
o

d
n

o
ty

Jedním
 z ukazatelÛ pro m

ûfiení daÀového zatíÏení je u
k

azatel efek
tivn

í
sazb

y d
an

û. 216 Jedná se o ukazatel 217, kter˘ lze vyjádfiit následovnû:

D
P

H
zdanitelná plnûní

kde:
D

P
H

 …
 daÀ pfiiznaná v daÀov˘ch pfiiznáních

zdanitelná plnûní …
 plnûní zatíÏená na v˘stupu 5%

 nebo 19%
 sazbou danû

T
ím

, Ïe ukazatel bere do úvahy pouze v˘stupy zatûÏované obûm
a sazba-

m
i danû, podává obraz o stavu prÛm

ûrné daÀové zátûÏe v té ãásti v˘stupÛ
(vstupÛ) ekonom

iky, která je zdaÀována, resp. která je pfiiznána ke zdanûní.
U

kazatel je tak vhodn˘ napfi. k anal˘zám
, jeÏ se zab˘vají m

oÏností pfiijetí
jednotné (jedné) sazby danû a otázkou, jakou zvolit její v˘‰i, aby nedo‰lo
(ceteris paribus) k citelném

u poklesu v˘nosu této danû.
Jin˘ v˘sledek bychom

 obdrÏeli v pfiípadû, pokud by ukazatel uvaÏoval
ve jm

enovateli krom
û zdaniteln˘ch plnûní i s plnûním

i osvobozen˘m
i od

danû. N
ejenom

 Ïe by dosáhl za ostatních nem
ûnn˘ch podm

ínek niÏ‰í hod-
noty, ale podal by v urãitém

 sm
ûru m

nohem
 vûrnûj‰í obraz o daÀovém

 za-
tíÏení v˘stupÛ, resp. vstupÛ v ekonom

ice.

216
N

á‰ projekt ov‰em
 vyuÏívá k anal˘ze jin˘ ukazatel daÀového zatíÏení, a to tzv. efek

tivn
í m

íru
zd

an
ûn

í. T
ento ukazatel je jinak konstruovan˘ a m

á tudíÏ i jinou vypovídací schopnost. B
líÏe

viz ãást 3.2.
217

U
kazatel vypoãítává M

F
 â

R
 z údajÛ uveden˘ch v daÀov˘ch pfiiznáních plátcÛ danû z pfiidané

hodnoty.
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A
Ï do roku 2003 pfiedstavuje graf tém

ûfi dokonalou kfiivku, a to i v po-
rovnání s obdobn˘m

 v˘vojem
 plátcÛ spotfiebních daní. P

o relativnû v˘znam
-

n˘ch pfiírÛstcích plátcÛ danû v prvních pûti sledovan˘ch letech dochází po-
stupnû od konce 90. let m

inulého století ke sniÏování této dynam
iky

a v letech 2000–2003 jiÏ poãet plátcÛ stagnuje.
R

Ûstov˘ trend se projevil aÏ v posledních dvou sledovan˘ch letech a v zá-
sadû signalizuje vstup â

R
 do E

vropské unie. B
yl vyvolán jak sníÏením

 re-
gistraãního lim

itu (prÛm
ûrn˘ jednodenní obrat 218 pro registraci poklesl

z 5
480 K

ã na hodnotu 2 740 K
ã), tak i zejm

éna v˘znam
n˘m

 roz‰ífiením
pfiíleÏitostí k registraci z jin˘ch titulÛ, neÏ je pouze velikost roãního obratu
(jedná se napfi. o pofiízení vybran˘ch sluÏeb nebo vybran˘ch v˘robkÛ

219

z jiného ãlenského státu, pfiekroãení „nákupního“ lim
itu pfii pofiízení zboÏí

z jiného ãlenského státu a dal‰í). P
ozvoln˘ nábûh v roce 2004 je‰tû odráÏí

skuteãnost, Ïe nová pravidla pro registraci zaãala platit aÏ v prÛbûhu tohoto
roku.

Z
am

yslím
e-li se nad vlivy, které ovlivÀují registraci za plátce danû, zji‰-

Èujem
e, Ïe k v˘raznûj‰ím

 v˘kyvÛm
 v jejich poãtu nedo‰lo v letech, kdy by

bylo m
oÏné o zm

ûnách (zv˘‰ení i sníÏení) uvaÏovat, resp. je pfiedpokládat.
Jednalo se zejm

éna o rok 1994, ve kterém
 do‰lo ke sníÏení roãního regis-

traãního lim
itu na poloviãní, tfiím

iliónovou hranici, a o rok 2003, kdy lim
it

dále poklesl o dal‰í m
ilión K

ã. P
fiepoãtem

e-li lim
it do ãísel praxe, poklesl

prÛm
ûrn˘ jednodenní obrat 220 pro registraci z pÛvodních 8 220 K

ã na 5 480
K

ã v roce 2003. N
a zm

ûnû poãtu plátcÛ danû se neprojevil ani rok 2002,
kdy pfiírodní katastrofa znam

enala ukonãení podnikání fiady právnick˘ch
a fyzick˘ch osob, popfi. om

ezení jejich ãinnosti.
M

ezi krajním
i roky se poãet plátcÛ danû zv˘‰il o necel˘ch 294 tisíc osob,

coÏ znam
ená více neÏ 2,8násobné zv˘‰ení.

P
oãet plátcÛ spotfiebních daní ãinil v posledním

 sledovaném
 roce pouze

0,88
%

 poãtu plátcÛ D
P

H
, coÏ je logické a vypl˘vá z ‰irokého zábûru uni-

verzálního zdanûní.

218
P

oãítáno na jeden kalendáfiní den.
219

V
e sm

yslu podléhajících spotfiební dani.
220

O
pût poãítáno na jeden kalendáfiní den.

vého osvobození a pfievedení dûtsk˘ch sedaãek do sníÏené sazby danû.
V

‰echny tyto zm
ûny pfiinesla desátá novela pÛvodního zákona o D

P
H

.
O

d roku 2001 po dva následující roky se jiÏ hodnota efektivní sazby danû
trvale udrÏovala na hodnotû 11,8 procenta.

P
fiesun v˘znam

n˘ch v˘robkÛ a sluÏeb ze sníÏené sazby do základní (ka-
talyzátory, recyklovan˘ papír, telekom

unikaãní, poradenské a právní sluÏ-
by, nájem

 autom
obilÛ a fiada dal‰ích) je‰tû k zaãátku roku 2004 a pozdûji

(po vstupu do E
U

) pfievedení léãiv z reÏim
u daÀového osvobození do reÏi-

m
u zdaÀování a stavebních prací a dodávek (krom

û bytové v˘stavby) ze
sníÏené sazby danû do zv˘‰ené byly v˘znam

n˘m
 im

pulsem
 pro razantní

zv˘‰ení efektivní sazby danû, a to nad úroveÀ v˘chozího roku. V
zhledem

k tom
u, Ïe se sazební pfiesuny zboÏí a sluÏeb, resp. pfiesuny m

ezi daÀov˘m
osvobozením

 a zdanûním
, uskuteãnily v dobû, kdy se základní sazba danû

sníÏila o tfii procentní body, je zfiejm
é, Ïe pfiev˘‰ily sv˘m

 dopadem
 efekt

z poklesu základní sazby danû.
R

Ûstov˘ trend efektivní sazby danû se projevil i v roce 2005; nejvût‰í
vliv na tom

to v˘voji m
ûly stavební práce a dodávky s nim

i spojené.

1
.5

.2
.3

 V
˘

v
o

j p
o

ãtu
 p

látcÛ
 d

an
û z p

fiid
an

é h
o

d
n

o
ty

Pfiehled o v˘voji poãtu registrovan˘ch plátcÛ danû podává následující graf
1.16.

G
R

A
F

 ã. 1.16 V
˘voj poãtu plátcÛ D

P
H

 v â
eské republice

P
ram

en
: M

F
 â

R
. D

ata byla získána speciálnû za úãelem
 studie.
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m
íst obecné, coÏ se projevuje napfi. absencí definice daného term

ínu nebo
odkazu na ãíseln˘ kód kom

binované nom
enklatury. P

fii uvádûní jednotli-
v˘ch ustanovení do praxe, resp. do tuzem

ského
221 právního prostfiedí tak

m
ÛÏe dojít k fiadû zkreslení. O

 tom
 konec koncÛ svûdãí jiÏ rozsáhlá judi-

katura E
vropského soudního dvora (E

S
D

), která m
á za cíl sjednotit ko-

m
unitární interpretaci dílãích oblastí a úsekÛ. N

á‰ v˘zkum
 proto nebude

konfrontovat rozhodnutí E
S

D
 s tuzem

sk˘m
i pfiedpisy.

N
ásledující kom

parace si z uveden˘ch i dal‰ích dÛvodÛ neãiní nárok b˘t
vyãerpávajícím

 srovnáním
 tuzem

sk˘ch právních norem
 se sm

ûrnicem
i. Z

a-
m

ûfiuje se zpravidla na statky, které jsou z pohledu na‰eho projektu statis-
ticky v˘znam

né a budou dále analyzovány ve 4. kapitole.

1
.6

.1
P

o
ro

v
n

án
í sazeb

 sp
o

tfieb
n

ích
 d

an
í v

 â
esk

é rep
u

b
lice

se sazb
am

i d
an

˘
m

i sm
ûrn

icem
i E

S

V
 úvodní tabulce 1.13 na následující stranû jsou pfiehlednû zachyceny saz-

by spotfiebních daní tûch vybran˘ch v˘robkÛ, které zaujím
ají ve své kate-

gorii dom
inantní postavení. V

 nûkter˘ch pfiípadech jsou pro dokreslení do-
plnûny dal‰ím

i kom
oditam

i. T
abulka se zam

ûfiuje na období tûsnû pfied
vstupem

 â
R

 do E
vropské unie a na období po tom

to datu. Ú
daje roku 2006

nám
 dokum

entují dal‰í aktuální posun ve zdanûní.

Z
e srovnávací tabulky 1.13 vypl˘vá nûkolik závaÏn˘ch skuteãností:

1.
Z

 porovnání sm
ûrniãních sazeb harm

onizovan˘ch spotfiebních daní
s tûm

ito sazbam
i v â

R
 se ukazuje, Ïe – s v˘jim

kou cigaret po celé
sledované období a zkapalnûného plynu pro rok 2004 – splÀuje â

es-
ká republika poÏadavky sm

ûrnic jak v období tûsnû pfied vstupem
 do

E
U

, tak i po nûm
. Z

a této situace nejsou pfiípadné poÏadavky po zv˘-
‰ení sazeb danû analyzovan˘ch kom

odit podloÏeny potfiebou harm
o-

nizace.
2.

K
e kom

oditám
, u kter˘ch tuzem

ské sazby daní v˘raznû pfievy‰ují
sm

ûrniãní, lze zafiadit v prvé fiadû líh (tuzem
ská sazba danû v roce

2006 ãiní necel˘ch 163
%

 sm
ûrniãní sazby), dále ‰um

ivé víno (vzhle-
dem

 k nulové sm
ûrniãní sazbû danû je kaÏdá úroveÀ tuzem

ského zda-

1
.6

K
o

m
p

arace d
aÀ

o
v

˘
ch

 sazeb
 a d

aÀ
o

v
éh

o
 o

sv
o

b
o

zen
í

v
e sm

ûrn
icích

 E
S

 a v
 d

aÀ
o

v
˘

ch
 zák

o
n

ech
â

esk
é rep

u
b

lik
y

 –
 v

y
b

ran
é asp

ek
ty

N
a základû pfiedchozího zm

apování v˘voje sm
ûrnic E

S
 a tuzem

ské le-
gislativy t˘kající se spotfiebních daní a danû z pfiidané hodnoty se logicky
nabízí otázka: D

o jaké m
íry naplÀuje â

eská republika sm
ûrnice E

vropské-
ho spoleãenství v oblasti zdanûní spotfieby? O

dpovûì na tuto zdánlivû jed-
noduchou otázku není zdaleka jednoduchá a jednoznaãná, a to zejm

éna
z tûchto dÛvodÛ:

1.
P

roces harm
onizace je dlouhodob˘ proces, probíhající v zem

ích Z
ápadní

E
vropy zhruba 40 let, v deseti zem

ích pÛvodního v˘chodního bloku zhruba
30 m

ûsícÛ. P
odm

ínky pro pfiizpÛsobení spoleãn˘m
 pravidlÛm

 byly tudíÏ
u obou blokÛ rÛznû dlouhé a tím

 i nároãné. V
zhledem

 k tom
u, Ïe jde

o proces, je nutné stanovit i ãasov˘ „bod“, z jehoÏ pohledu bude m
íra

pfievzetí sm
ûrniãních pravidel posuzována.

2.
S

m
ûrnice harm

onizují danû v m
noha aspektech. N

ejedná se pouze o zá-
klad a sazby daní nebo o daÀové osvobození, ale – jak jsm

e jiÏ dfiíve zdÛ-
raznili – harm

onizace probíhá ve v‰ech podstatn˘ch prvcích daní, nevy-
jím

aje technicko-správní oblast. S
 ohledem

 na zam
ûfiení na‰eho v˘zkum

u
se zam

ûfiím
e „pouze“ na sazby daní a daÀové osvobození.

3.
I zdánlivû úzké tém

a sazeb daní a daÀového osvobození pfiedstavuje, ze-
jm

éna u danû z pfiidané hodnoty, znaãnû rozsáhlou a vnitfinû strukturova-
nou oblast. N

apfiíklad zdravotnické sluÏby jsou v tuzem
sku jako celek

v souladu se ‰estou sm
ûrnicí E

S
 od danû z pfiidané hodnoty osvobozeny,

pfii podrobnûj‰í anal˘ze jednotliv˘ch poloÏek se ov‰em
 ukáÏe, Ïe ne v‰ech-

ny dílãí v˘kony poskytované zdravotnick˘m
i (oprávnûn˘m

i) subjekty po-
Ïívají daÀové osvobození oprávnûnû. A

 z druhé strany, ukazuje se, Ïe ne
v‰echny vzdûlávací sluÏby osvobozené od danû podle sm

ûrnice, jsou osvo-
bozeny od danû i v tuzem

sku. V
zhledem

 k rozsáhlosti a zároveÀ nesm
ír-

né nároãnosti této identifikace nepÛjde na‰e anal˘za do jednotliv˘ch po-
drobností. To je ãásteãnû ospravedlnûno i tím

, Ïe statistika C
Z

-C
O

IC
O

P,
resp. statistika rodinn˘ch úãtÛ, nesleduje v˘daje dom

ácností zpravidla
v tûchto jednotlivostech, ale v ponûkud „hrub‰ím

“, globálnûj‰ím
 pohledu.

4.
D

al‰í problém
 kom

parací tohoto druhu b˘vá spojen s nejednoznaãnou ter-
m

inologií sam
otn˘ch sm

ûrnic, resp. s absencí pfiesné identifikace náplnû
daného statku (zboÏí nebo sluÏby), kter˘ m

á b˘t daÀovû osvobozen nebo
zdanûn. S

m
ûrnice jako základní pram

eny tuzem
ského práva jsou v fiadû

221
T

o se t˘ká v‰ech ãlensk˘ch státÛ E
U

, nejen â
R

.



(
142

)
(

143
)

nûní vy‰‰í) a bezolovnaté benziny vã. m
otorové nafty (tuzem

ská sazba
danû v roce 2006 ãiní shodnû u obou 111

%
 sm

ûrniãní sazby). Jedná
se tudíÏ o kom

odity, u nichÏ je za souãasn˘ch tuzem
sk˘ch podm

ínek
pfiípadná rezerva pro sníÏení daÀového zatíÏení.

3.
V̆

hledovû budem
e m

uset b˘t ponûkud opatrnûj‰í u pfiedchozího kon-
statování v pfiípadû m

otorové nafty jako pohonné hm
oty. P

odle „eko-
logické“ sm

ûrnice 2003/96/E
S

 vzroste m
inim

ální sazba danû od
1.1.2010 ze souãasn˘ch 302 na 330 E

U
R

/1000 litrÛ. P
fii nám

i pou-
Ïívaném

 kurzu 29,61 K
ã/E

U
R

 pro rok 2006 by â
R

 je‰tû i tuto zv˘-
‰enou sazbu danû splÀovala, nikoliv v‰ak jiÏ pfii kurzu pouÏívaném
pro rok 2004 (31,89). Jin˘m

i slovy fieãeno, oslabování tuzem
ské

m
ûny ohroÏuje splnûní sm

ûrniãní sazby danû u m
otorové nafty v roce

2010.
4.

V
raÈm

e se je‰tû ke spotfiební dani z lihu. R
ezerva pro její sníÏení ote-

vírá zároveÀ i rezervu pro sníÏení sazby spotfiební danû z lihu vyro-
beného pûstitelsk˘m

i pálenicem
i. Tato sazba danû je totiÏ pfiístupo-

vou sm
louvou k E

S
 vym

ezena tak, Ïe nesm
í b˘t niÏ‰í neÏ 50

%
základní vnitrostátní sazby spotfiební danû z lihu. P

fiípadné sníÏení
sazby by zfiejm

û nem
ûlo dopady do v˘‰e produkce, urãitû by bylo ale

pozitivnû vním
áno statisíci drobn˘ch pûstitelÛ.

5.
O

bdobné konstatování o „sazebních“ rezervách platí pfiekvapivû
i o doutnících a cigarillos. V

zhledem
 k tom

u, Ïe sm
ûrniãní sazby jsou

zde alternativní 223, tj. buì valorická nebo specifická, splÀují tuzem
-

ské sazby danû sm
ûrniãní m

inim
ální pevné sazby po celé sledované

období. Z
 tohoto pohledu tudíÏ problém

y s dosaÏením
 m

inim
ální

sm
ûrniãní sazby danû, oddálené pfiístupovou sm

louvou do 31. 12.
2006, nevznikají.

6.
S

azba danû u tradiãního ãeského nápoje piva osciluje tûsnû nad sm
ûr-

niãní sazbou danû a je tím
 – spolu se zkapalnûn˘m

 plynem
 – citli-

vûj‰í na pohyby devizového kurzu, neÏ je tom
u u ostatních kom

odit.
V

zhledem
 k m

inim
ální kurzové rezervû lze tak s jistotou pfiedpoklá-

dat, Ïe pravdûpodobné
224 zv˘‰ení sm

ûrniãní sazby danû, o které se

223
N

a rozdíl od cigaret, u kter˘ch je valorická sazba danû je‰tû otestována m
inim

álním
, pevnû

stanoven˘m
 lim

item
.

224
Jednání o spotfiebních daních na alkohol, v tom

 vãetnû piva, byla pfieru‰ena. P
o vyjm

utí piva
z návrhu K

om
ise na zv˘‰ení spotfiebních daní se totiÏ ihned ozvali producenti vína a dal‰ích

lihov˘ch v˘robkÛ (zejm
éna F

rancie, Itálie, ·
panûlsko a P

ortugalsko) a vznesli poÏadavky na
v˘jim

ky pro svoje tradiãní nápoje. S
iln˘m

 argum
entem

 pro zv˘‰ení sazeb spotfiebních daní je

T
ab

u
lk

a ã. 1.13
P

orovnání m
inim

álních sm
ûrniãních sazeb spotfiebních

daní se sazbam
i spotfiebních daní v â

R

V
ybran˘ v˘robek

Jednotky
K

 30. 4. 2004
O

d 1. 5. 2004
K

 1. 10. 2006

B
enziny bezolovnaté

E
U

: K
ã/1000 l

11 449
10 630

â
R

: K
ã/1000 l

11 840

M
otorová nafta

E
U

: K
ã/1000 l

9 631
8 942

â
R

: K
ã/1000 l

9 950

Z
kapalnûn˘ plyn

E
U

: K
ã/1000 kg

3 986
3 701

jako P
H

â
R

: K
ã/1000 kg

3 933
3 933

L
íh

E
U

: K
ã/hl abs.

17 540
16 286

â
R

: K
ã/hl abs.

26 500

P
ivo

E
U

: K
ã/hl/ 0Pl

23,85
22,15

â
R

: K
ã/hl/%

 m
l

24,00

·um
ivé víno

E
U

: K
ã/hl

0

â
R

: K
ã/hl

2 340

C
igarety

E
U

: m
in. K

ã/1 kus*
3,03

2,99

â
R

: m
in. K

ã/1 kus
0,90**

0,94***
1,36***

D
outníky, doutníãky

E
U

:%
 z M

O
C

5

â
R

:%
 z M

O
C

5
–

E
U

: K
ã/1 kus

0,35
0,33

â
R

: K
ã/1 kus

0,44
0,79

L
egen

da:
P

H
 …

 pohonná hm
ota

E
U

 …
 sazba spotfiební danû daná pfiíslu‰nou sm

ûrnicí R
ady

0P
l …

 stupnû P
lato

%
 m

l …
 procento extraktu pÛvodní m

ladiny; pro úãely zákona o spotfiebních daních je
povaÏována za koncentraci vyjádfienou ve stupních P

lato
M

O
C

 …
 m

aloobchodní prodejní cena cigaret nejÏádanûj‰í cenové kategorie, resp. dout-
níkÛ a doutníãkÛ
* sazba 95, resp. 101 E

U
R

/1 000 kusÛ je pfiepoãtena na 1 kus
**

 1 kus …
 délka cigarety do 70 m

m
***

 1
 kus …

 délka cigarety do 90 m
m

pole s ‰ediv˘m
 pozadím

 …
 ukazuje na období a kom

odity, u kter˘ch nebyla naplnûna
sm

ûrniãní sazba danû
P

ozn
ám

ka:
E

vropská m
ûnová jednotka E

U
R

 byla pfiepoãtena pro rok 2004 kurzem
 31,89 K

ã/E
U

R
,

pro rok 2006 kurzem
 29,61 K

ã/E
U

R
. 222

222
Jedná se o devizov˘ kurz vyhlá‰en˘ â

N
B

 pro první pracovní den m
ûsíce fiíjna pfiedchozího roku.

P
odle sm

ûrnic R
ady E

S
 by se m

ûlo jednat o kurz vyhlá‰en˘ ke stejném
u datu v Ú

fiedním
 vûstní-

ku E
S

. Jeho zám
ûna kurzem

 â
N

B
 v dÛsledku jeho technické nedosaÏitelnosti by v‰ak nem

ûla
propoãty v˘znam

nû zkreslit, neboÈ pfiedpokládám
e pouze m

alou diferenci m
ezi obûm

a kurzy.
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1
.6

.2
P

o
ro

v
n

án
í sazeb

 D
P

H
 a o

sv
o

b
o

zen
í u

 D
P

H
 v

 â
esk

é
rep

u
b

lice se sazb
am

i a d
aÀ

o
v

˘
m

 o
sv

o
b

o
zen

ím
 d

an
˘

m
i

sm
ûrn

icem
i E

S

N
a rozdíl od spotfiebních daní zvolím

e u danû z pfiidané hodnoty ve dvou
sm

ûrech odli‰n˘ postup. Z
a prvé roz‰ífiím

e kom
paraci sm

ûrniãních a tuzem
-

sk˘ch pravidel i o daÀové osvobození 227, neboÈ v rám
ci celkov˘ch spotfie-

bitelsk˘ch nákupÛ zaujím
á v˘znam

nou pozici a za druhé naopak v˘raznû
om

ezím
e kom

paraci t˘kající se roku 2004 a podrobnûji se budem
e vûnovat

aÏ roku 2006, resp. stavu platném
u k 1. 10., a to z dÛvodu znaãného rozsa-

hu sledovan˘ch poloÏek.
N

ejprve se budem
e vûnovat sazeb

n
ím

u
 zatfiíd

ûn
í zb

oÏí a slu
Ïeb

.
C

o se t˘ãe v˘‰e základní a sníÏené sazby D
P

H
, splÀují tuzem

ské pfiedpi-
sy jak v roce 2006, tak i po celé 14leté analyzované období poÏadavky ‰es-
té sm

ûrnice. K
e stejném

u závûru dojdem
e, pokud se budem

e zab˘vat po-
ãtem

 sníÏen˘ch sazeb danû. â
eská republika patfií k ‰estici státÛ E

U
, které

aplikují v roce 2006 jednu nenulovou sníÏenou sazbu danû. 228

V
˘jim

ky z aplikace základní sazby D
P

H
, nab˘vající podobu zdaÀování

pom
ocí sníÏené sazby danû, uvádí ‰está sm

ûrnice ve svém
 ãlánku 12 – Saz-

by. P
latí zásada, Ïe pouÏití sníÏené sazby danû je pouze fakultativní záleÏi-

tostí kaÏdého ãlenského státu, nikoliv jeho povinností. Z
 tohoto pohledu si

poloÏm
e otázku, zda-li â

eská republika vyuÏívá v roce 2006 m
oÏnost niÏ‰í

úrovnû zdanûní pfiíslu‰n˘ch statkÛ v plném
 rozsahu ãi nikoliv.

První, základní okruh kom
odit, které m

ohou podléhat sníÏené sazbû danû,
je uveden v p

fiíloze H
 ‰esté sm

ûrnice. O
bsahuje 17 kategorií zboÏí, sluÏeb

a nem
ovitostí. A

niÏ bychom
 si ãinili nároky na vyãerpávající rozbor, lze kon-

statovat, Ïe ne u v‰ech kom
odit tuzem

sk˘ zákon o D
P

H
 m

oÏnost zavedení
sníÏené sazby danû vyuÏívá. S

 ohledem
 na cíl na‰eho projektu je ov‰em

nutné pfiipustit, Ïe ne v‰echny níÏe uvedené pfiípady jsou spotfiebitelsky tak
v˘znam

né, Ïe pfiípadné pfiefiazení statku do sníÏené sazby danû by v˘znam
-

nû ovlivnilo daÀové zatíÏení spotfiebitelského ko‰e.

227
Jedná se o osvobození, které nezakládá nárok na odpoãet danû na vstupu. V

edle tohoto typu
osvobození existuje je‰tû daÀové osvobození s nárokem

 na odpoãet (v˘vozy zboÏí, dodání zboÏí
do jiného ãlenského státu, m

ezinárodní pfieprava osob aj.), kter˘m
 se nezab˘vám

e z dÛvodu
jeho okrajového v˘znam

u pro splnûní cíle na‰eho projektu.
228

V
iz E

C
 (2006c).

v sídle E
vropské rady na podzim

 roku 2006 boufilivû diskutovalo,
povede ke zv˘‰ení tuzem

ské sazby danû.
7.

U
 v‰ech sledovan˘ch kom

odit – krom
û cigaret a v pfiípadû â

R
 i dout-

níkÛ – se ve sledovaném
 období nezm

ûnily jak sm
ûrniãní sazby danû

(v E
U

R
), tak i jejich tuzem

ské protûj‰ky (v C
Z

K
). To je na první po-

hled patrné z tabulky uvedené v pfiíloze ã. 6 na C
D

-R
O

M
u. P

ohyb
sm

ûrniãních sazeb vyjádfien˘ch v korunách tak byl vyvolán pouze po-
hybem

 devizového kurzu koruny vÛãi euru. P
fiitom

 platila jednodu-
chá relace: zpevÀování koruny vedlo ke sniÏování absolutní v˘‰e
sm

ûrniãní sazby danû vyjádfiené v C
Z

K
. V

 pfiípadû zkapalnûného ply-
nu do‰lo dokonce k tom

u, Ïe kurzov˘ efekt vyvolal v roce 2006 na-
plnûní sm

ûrniãní sazby danû, pfiestoÏe tuzem
ská ani sm

ûrniãní sazba
se nezm

ûnila. 225

8.
K

urzov˘ efekt se projevil je‰tû jednou, a to u cigaret v roce 2006.
D

íky zhodnocení koruny poklesla sm
ûrniãní celková m

inim
ální pev-

ná sazba danû z 3,03 na 2,99 (pro sazbu 101 E
U

R
 na 1 000 kusÛ ci-

garet), pfiíp. na 2,81 (pro sazbu 95 E
U

R
).

9.
Jedinou problém

ovou kom
oditou z pohledu harm

onizace sazeb danû
a na‰eho v˘bûru tak zÛstávají cigarety. S

 ohledem
 na odli‰n˘ princip

stanovení procentní ãásti M
O

C
 v â

eské republice, kde 25
%

 M
O

C
(pro rok 2006) pfiedstavuje pouze valorickou sloÏku danû, a v E

U
,

kde 57
%

 M
O

C
 pfiedstavuje souãet valorické a specifické sloÏky danû

(pro stejné období), m
ÛÏem

e pom
ûfiovat pouze celkové m

inim
ální

pevné sazby danû. Z
 tabulky 1.13 vypl˘vá, Ïe po celé sledované ob-

dobí nedosahovaly tuzem
ské sazby danû úrovnû sm

ûrniãních sazeb. 226

P
odle dohodnutého scénáfie z pfiístupové sm

louvy k E
S

 pro â
eskou

republiku vypl˘vá, Ïe do 31. 12. 2006 m
usí daÀové zatíÏení cigaret

nejÏádanûj‰í cenové kategorie ãinit 57
%

 z ceny pro koneãného spo-
tfiebitele, m

inim
álnû v‰ak 60 E

U
R

 na 1 000 kusÛ cigaret. O
 rok po-

zdûji, tj. do 31. 12. 2007 potom
 m

usí vzrÛst m
inim

ální sazba spo-
tfiební danû na hodnotu 64 E

U
R

.

i skuteãnost, Ïe pevné sazby danû na alkoholické nápoje se naposledy zvy‰ovaly k zaãátku
roku 1993 (viz sm

ûrnici R
ady 92/84/E

H
S

) a neodráÏejí tak inflaãní procesy, ke kter˘m
 v prÛbûhu

tohoto období do‰lo. N
a druhé stranû je ov‰em

 nutné si uvûdom
it zfiejm

ou asym
etrii ve zdaÀo-

vání vína jako alkoholického nápoje na jedné stranû a piva a dal‰ích alkoholick˘ch nápojÛ na
stranû druhé.

225
O

bdobn˘ efekt lze pozorovat také napfi. u piva a m
otorové nafty na poãátku tohoto století.

226
D

aÀové zatíÏení cigaret v tuzem
sku nevyhovuje ani podm

ínce dané form
ulí: 57 %

 z M
O

C
a zároveÀ m

inim
álnû 60, resp. 64 E

U
R

 na 1 000 cigaret. V
iz sm

ûrnici R
ady 2002/10/E

S
.
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a úklidu v dom
ácnostech a za druhé u dom

ácích peãovatelsk˘ch sluÏeb.
V

zhledem
 k tom

u, Ïe sm
ûrnice R

ady
230 um

oÏÀuje ve v˘jim
eãn˘ch pfiípa-

dech vyuÏít i tfii kategorie sluÏeb, nabízí se m
oÏnost roz‰ífiit pÛvodní dvû

o renovace a opravy soukrom
˘ch obydlí nebo o drobné opravy (odûvÛ, obu-

vi, jízdních kol a dal‰í). S
 ohledem

 na v˘znam
 lze spí‰e pfiedpokládat vy-

uÏití sníÏené sazby danû u prvnû uvádûné skupiny oprav. P
fiípadné vyuÏití

této m
oÏnosti opût znam

ená zavést do systém
u danû v˘jim

ku, která za prvé
povede ke zv˘‰ení adm

inistrativních nákladÛ, za druhé znam
ená otevfiení

„vrátek“ pro daÀové úniky, za tfietí m
ÛÏe pfiinést problém

y s pfiifiazením
 sazby

danû opravám
 v praxi a za ãtvrté m

ÛÏe b˘t nekoncepãní, pokud v˘stavba
soukrom

˘ch obydlí, nesplÀujících poÏadavky sociálního bydlení, bude za-
tíÏena základní sazbou danû. Také ze závûrÛ K

om
ise

231 vypl˘vá, Ïe sníÏená
sazba nevedla v ãlensk˘ch státech k prokazatelnû v˘razném

u rÛstu zam
ûst-

nanosti, tj. cíl, pro kter˘ byla sm
ûrnice

232, resp. její pfiíloha K
 zavedena, se

nenaplnil.
D

o druhého okruhu kom
odit, které m

ohou podléhat sníÏené sazbû danû,
patfií pfiekvapivû zem

ní plyn a elektfiina. Tento fakt pfiipom
nûla i sm

ûrnice
z února 2006

233. P
fiípadném

u pfiefiazení ze základní do sníÏené sazby danû
m

usí ov‰em
 pfiedcházet inform

ování K
om

ise, která m
á právo rozhodnout,

zda nehrozí naru‰ení hospodáfiské soutûÏe. Tento pfiístup je zcela v protikladu
k „ekologické“ sm

ûrnici 234, která naopak uvedené energetické zdroje daÀo-
vû zatûÏuje.

T
fietí okruh kom

odit vym
ezen˘ ãlánkem

 12 ‰esté sm
ûrnice se t˘ká do-

vozu um
ûleck˘ch dûl, sbûratelsk˘ch pfiedm

ûtÛ a staroÏitností. T
uzem

ská
praxe zde vyuÏívá „nabídky“ sm

ûrnice a aplikuje u tohoto dovozu sníÏe-
nou sazbu danû

235. P
fii bliÏ‰ím

 prozkoum
ání pfiílohy ã. 4 tuzem

ského záko-
na o D

P
H

 a p
fiíloh

y I ‰esté sm
ûrnice v‰ak najdem

e drobné diference. Ty za
prvé znam

enají nevyuÏití v‰ech m
oÏností dan˘ch sm

ûrnicí (jako pfiíklad lze
uvést signované fotografie a signovanou keram

iku), na druhé stranû tuzem
-

sk˘ zákon sníÏenou sazbu danû vztahuje i na obrazy, které oficiální pfieklad
‰esté sm

ûrnice
236 neuvádí.

230
S

m
ûrnice R

ady 2006/18/E
S

.
231

V
iz sm

ûrnici R
ady 2004/15/E

S
.

232
S

m
ûrnice R

ady 1999/85/E
S

.
233

S
m

ûrnice R
ady 2006/18/E

S
.

234
S

m
ûrnice R

ady 2003/96/E
S

.
235

V
iz § 47 odst. 6 zákona ã. 235/2004 S

b., o D
P

H
, ve znûní k 1. 7. 2006.

236
V

iz E
C

 (2006b).

�
P

fiíloha H
 ‰esté sm

ûrnice um
oÏÀuje zafiadit do sníÏené sazby danû far-

m
aceutické v˘robky pro veterinární úãely vã. antikoncepce a v˘robkÛ

osobní hygieny, které v tuzem
ské praxi podléhají základní sazbû danû.

Z
ejm

éna s náplní poslednû uvádûné poloÏky byly spojeny znaãné disku-
ze jak v ãeském

 P
arlam

entu, tak i na pÛdû E
S

. P
odle na‰eho názoru je to

m
j. v˘sledek absence zatfiídûní – v pfiíloze H

 uvedeného – zboÏí a sluÏeb
do jednotliv˘ch kódÛ kom

binované nom
enklatury. Toto zatfiídûní m

ohou
totiÏ pouÏít ãlenské státy aÏ pfii pfievádûní jednotliv˘ch kom

odit do ná-
rodních legislativ. A

 národní pohled na obsah pfiíslu‰né kategorie se pak
m

ÛÏe dostat do rozporu s pohledem
 E

vropské kom
ise.

�
P

fiíloha H
 dále um

oÏÀuje zafiadit do sníÏené sazby danû v˘pÛjãky knih
aj. ti‰tûn˘ch m

ateriálÛ v knihovnách. V
zhledem

 k tom
u, Ïe tyto sluÏby

v pfieváÏné m
ífie poskytují právnické osoby, které nebyly zaloÏeny nebo

zfiízeny za úãelem
 podnikání, lze v tuzem

ské praxi spí‰e pfiedpokládat
jejich osvobození od danû neÏ zdaÀování základní sazbou danû.

�
S

edm
á kategorie kom

odit v pfiíloze H
 obsahuje vstupné na rozliãné akce.

M
ezi nim

i je uvedeno i vstupné na veletrhy, které je v tuzem
ské praxi

zatûÏováno základní sazbou danû.
�

N
a první pohled lákavou nabídkou je pro provozovatele zem

ûdûlské v˘-
roby ze strany pfiílohy H

 m
oÏnost zdaÀovat sníÏenou sazbou danû jejich

vstupy urãené k pouÏití pfii zem
ûdûlské v˘robû, s v˘jim

kou strojÛ, bu-
dov aj. investic. Z

 textu sm
ûrnice vypl˘vá, Ïe by se tak m

ohlo jednat napfi.
o pracovní odûvy, náfiadí aj. vstupy, které v â

R
 podléhají základní sazbû

danû. Je zfiejm
é, Ïe praktické zavedení by m

uselo doprovázet opatfiení,
které by zam

ezilo zneuÏití této v˘sady, coÏ není nikdy stoprocentnû za-
ji‰tûno, a pfiineslo by dodateãné adm

inistrativní náklady na správu této
v˘jim

ky.
�

P
fiíloha H

 um
oÏÀuje zafiadit do sníÏené sazby danû také sluÏby t˘kající

se svozu odpadu a zacházení s odpady, pokud je neposkytují orgány re-
gionální a m

ístní sam
osprávy aj. osoby, které nejsou osobam

i povinn˘-
m

i dani. V
zhledem

 k tom
u, Ïe v tuzem

ské praxi jsou tyto sluÏby posky-
továny bûÏnû na sm

luvním
 základû, podléhají základní sazbû danû.

K
rom

û pfiílohy H
 um

oÏÀuje vyuÏít 229 sníÏenou sazbu danû i p
fiíloh

a K
,

a to u sluÏeb s vysok˘m
 podílem

 lidské práce. V
 roce 2006 vyuÏívá â

eská
republika sníÏenou sazbu u dvou kategorií sluÏeb, a to za prvé u ãi‰tûní oken

229
P

rozatím
 do konce roku 2010. V

iz sm
ûrnici R

ady 2006/18/E
S

.
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A
niÏ bychom

 si opût ãinili nárok na vyãerpávající kom
paraci, lze kon-

statovat, Ïe tuzem
sk˘ zákon o D

P
H

 v roce 2006 splÀuje poÏadavky ‰esté
sm

ûrnice v oblasti daÀového osvobození, resp. vyuÏívá i m
oÏné alternativy

vybrané sluÏby zdaÀovat (napfi. nájem
 nem

ovitostí). TotéÏ platí pro stano-
vení podm

ínek, za kter˘ch k osvobození dochází (napfi. u krátkodobého
nájm

u atp.). Teprve z hlub‰í anal˘zy by vyplynuly jisté diference t˘kající
se napfi. ‰kolského vzdûlání poskytovaného soukrom

˘m
i uãiteli, daÀového

reÏim
u v pfiípadû pozem

kÛ, na kter˘ch stojí stavba nebo systém
u rekvalifi-

kace.
P

fiesunem
e-li se zpût do rok

u
 2004 jako roku vstupu â

eské republiky
do E

U
, byly zde z pohledu daÀového osvobození uãinûny první v˘znam

né
kroky k vytvofiení souladu s kom

unitárním
 právem

. K
 nûkter˘m

 z nich do-
‰lo je‰tû do kvûtna 2004 (napfi. vykupování dluhÛ a pohledávek se pfiesunu-
lo z daÀového osvobození do reÏim

u zdanûní), po vstupu do E
U

 potom
 pro-

ces „vyãi‰Èování“ osvobozen˘ch plnûní dále pokraãoval (zejm
éna ‰lo

o pfiefiazení léãiv, potravin pro zvlá‰tní v˘Ïivu a zdravotnick˘ch prostfiedkÛ
z reÏim

u osvobození do reÏim
u zdaÀování).

â
lánek 12 ‰esté sm

ûrnice pfiedchozí situaci dále rozvádí. V
 pfiípadû uplat-

nûní sníÏené sazby danû na v˘‰e uvedené dovozy zboÏí je m
oÏné sníÏenou

sazbu danû aplikovat i na dodání um
ûleck˘ch dûl napfi. jejich tvÛrci. Tento

pfiípad je v‰ak z pohledu tuzem
ského zákona o D

P
H

 posuzován jako pfie-
vod práv a zdanûn základní sazbou danû.

U
ãiÀm

e nyní krátk˘ exkurz do rok
u

 2004. C
o se t˘ãe naplnûní pravidel

‰esté sm
ûrnice v roce na‰eho vstupu do E

U
 (2004), je z v˘voje zm

ûn záko-
na o D

PH
237 patrné, Ïe k intenzívním

u sazebním
u pfiefiazení, které bylo v sou-

ladu se znûním
 sm

ûrnice, do‰lo jiÏ k zaãátku roku 2004, kdy se pfievedla ze
sníÏené do základní sazby danû fiada spotfiebitelsky v˘znam

n˘ch poloÏek
zboÏí (napfi. bionafta, recyklovan˘ papír, katalyzátory pro m

otorová vozi-
dla, vybrané nátûrové barvy a laky, solární zafiízení pro ohfiev vody aj.)
a sluÏeb (právní, úãetnické, telekom

unikaãní, daÀové poradenství, nájem
a pÛjãování osobních autom

obilÛ aj.). D
íky tom

uto „pfiedstihu“ vãetnû ná-
sledného poklesu základní sazby danû a trvání sazební v˘jim

ky u bytové
v˘stavby (5

%
) – a pfiipusÈm

e – i nepfiesunutí celého daÀového bfiem
ene na

spotfiebitele prostfiednictvím
 ceny, jiÏ nedo‰lo v dobû sam

otného vstupu â
R

do E
vropské unie k sazebním

u „skoku“ a citelném
u rÛstu spotfiebitelsk˘ch

cen.N
ov˘ zákon o D

P
H

 ov‰em
 na druhé stranû nevyuÏil v této dobû v‰echny

m
oÏnosti k uplatnûní sníÏené sazby danû; u zboÏí jm

enujm
e napfi. vybrané

potraviny a zem
ûdûlské produkty, u sluÏeb potom

 napfi. sportovní ãinnost
ãi ubytovací sluÏby.

N
yní pfiesunem

e na‰i pozornost na d
aÀ

ové osvob
ozen

í, které nezakládá
nárok na odpoãet danû. V

 ‰esté sm
ûrnici se m

u vûnuje ãlánek 13 – O
svobo-

zení na územ
í dané zem

û, vnitfinû rozdûlen˘ na tfii oddíly. N
a rozdíl od kon-

cepce pfiedchozího ãlánku 12, kter˘ sníÏenou sazbu danû nabízí ãlensk˘m
státÛm

 jako alternativu základní sazby danû, daÀové osvobození v ãlánku
13 oddílu A

 a B
 je obligatorní. V

˘jim
kou je tfietí oddíl C

, kter˘ um
oÏÀuje

volbu m
ezi daÀov˘m

 osvobozením
 a zdanûním

. S
m

ûrnice dává ãlensk˘m
státÛm

 v této oblasti i pom
ûrnû ‰irok˘ prostor pro volbu vlastních podm

í-
nek, za kter˘ch bude daÀové osvobození fungovat, ãím

Ï se ponûkud „uvol-
Àuje“ obligatornost jednotliv˘ch ustanovení.

237
V

iz ãást 1.5.2, v tom
 zejm

éna 21. novelizaci pÛvodního zákona o D
P

H
 zákonem

 ã. 322/2003
S

b.
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K
apitola druhá

Incidence daní ze spotfieby

2
.1

S
p

rav
ed

liv
é zd

an
ûn

í sp
o

tfieb
y

M
ezi poÏadavky na dobr˘ daÀov˘ systém

 se zahrnuje poÏadavek spra-
vedlnosti a poÏadavek efektivnosti. V

 této kapitole je pojednáno o principu
spravedlnosti u daní ze spotfieby. P

rincipu efektivnosti, kter˘ vyjadfiuje, Ïe
náklady spojené s v˘bûrem

 danû m
ají b˘t m

inim
ální, je vûnována pfiíloha

ã. 7 na C
D

-R
O

M
u.

P
rincip spravedlnosti vyjadfiuje, Ïe rozdûlení daÀového bfiem

ene m
á b˘t

spravedlivé ve sm
yslu, Ïe jednotlivci m

ají na daních platit spravedlivé po-
díly. O

tázka v‰ak je, jaké podíly jednotlivcÛ jsou spravedlivé. V
 literatufie

jsou popsány rÛzné názory ãi pojetí spravedlivého rozdûlení daÀového bfie-
m

ene nebo urãení spravedliv˘ch podílÛ jednotlivcÛ na celkovém
 daÀovém

bfiem
enu.

K
lasick˘m

i dvûm
a principy daÀové spravedlnosti jsou princip prospûchu

(uÏitku) a princip platební schopnosti (schopnosti platit). S
 „ideální“ apli-

kací tûchto principÛ v praxi jsou v‰ak spojeny rÛzné m
etodologické a ad-

m
inistrativnû-technické obtíÏe, napfi. správné m

ûfiení uÏitku z vefiejn˘ch
v˘dajÛ, resp. z pÛsobení vlády, nebo m

ûfiení dÛchodu jako základu pro od-
vození platební schopnosti. N

avíc, jak uvádí M
usgrave-M

usgraveová (1994),
podle principu prospûchu lze uloÏit danû potfiebné na financování vefiejnû
zabezpeãovan˘ch statkÛ v rám

ci funkce alokaãní, ale nelze uloÏit danû
s cílem

 plnit funkci redistribuãní. M
ezi danûm

i uloÏen˘m
i na základû prin-
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by – nejãastûj‰ím
 zpÛsobem

 je kvantifikace dÛchodu jedince. A
lternativním

zpÛsobem
 vyjádfiení platební schopnosti m

ÛÏe b˘t spotfieba, která je objek-
tem

 zdanûní danûm
i in rem

 neboli nepfiím
˘m

i danûm
i. M

usgrave-M
usgra-

veová (1994) srovnávají oba objekty – dÛchod a spotfiebu – z hlediska je-
jich vhodnosti pro zdanûní na základû principu platební schopnosti.

S
rovnání je zaloÏeno na pfiedpokladu, Ïe v pfiípadû zdanûní spotfieby se

souãasnû zavedou úlevy závislé na velikosti rodiny a aplikují se progre-
sivní sazby. Jsou-li uvedené zpÛsoby zdanûní srovnány na základû vym

e-
zení pfiedm

ûtu zdanûní, tj. pfiírÛstek bohatství a spotfieba v pfiípadû zdanûní
dÛchodu nebo v‰echny form

y spotfieby v pfiípadû zdanûní spotfieby, pak lze
uãinit závûr, Ïe pfiedm

ût danû ze spotfieby nezahrnuje, na rozdíl od dÛcho-
dové danû, úspory. O

tázka je, zda by se m
ûla zdanit jen spotfieba, nebo

i úspory. P
okud budem

e úspory povaÏovat za odloÏenou spotfiebu, pak se
jeví jako vhodnûj‰í vyuÏít daÀ ze spotfieby (ve srovnání s dÛchodovou daní),
kdy jedinci se stejnou potenciální spotfiebou nesou stejné daÀové bfiem

eno.
V

‰eobecná spotfiební daÀ m
ÛÏe b˘t spravedlivá ve sm

yslu horizontální
spravedlnosti, pokud je rovnost definována na základû spotfieby. Z

 hlediska
principu vertikální daÀové spravedlnosti lze obecnou spotfiební daÀ pova-
Ïovat také za spravedlivou, protoÏe ten, kdo m

á vy‰‰í spotfiebu, zaplatí vy‰‰í
daÀ. A

v‰ak pokud je rovnost definována za základû dÛchodu, tak stav, kdy
jedinci se stejn˘m

 dÛchodem
 m

ají v závislosti na rÛzn˘ch faktorech rÛznou
m

íru spotfieby a platí rÛznû vysoké danû, neodpovídá principu horizontální
daÀové spravedlnosti.

L
ze shrnout, Ïe ve zdanûní spotfieby lze princip platební schopnosti apli-

kovat v daleko m
en‰í m

ífie ve srovnání s danûm
i dÛchodov˘m

i. Jak v‰ak
upozorÀují M

usgrave-M
usgraveová (1994), je m

oÏné navrhnout osobní daÀ
na v˘daje (spotfiebu), v jejíÏ konstrukci lze platební schopnost poplatníka
nebo jeho specifické podm

ínky zohlednit.

2
.2

A
n

al˘
za p

fiesu
n

u
 a d

o
p

ad
u

 d
an

í ze sp
o

tfieb
y

N
eÏ m

ÛÏem
e hodnotit, zda je daÀové bfiem

eno rozdûleno m
ezi poplatní-

ky spravedlivû – podle jakéhokoliv kritéria – je nutné identifikovat a kvan-
tifikovat podíly jednotliv˘ch poplatníkÛ na celkovém

 daÀovém
 bfiem

enu. To
je úkolem

 pro anal˘zu tzv. dopadu daní neboli incidenãní anal˘zu.
D

aÀová incidence patfií ke klíãov˘m
 problém

Ûm
 a v˘zkum

n˘m
 otázkám

jak teorie vefiejn˘ch financí, tak em
pirického v˘zkum

u. D
opad (incidenci)

cipu platební schopnosti a vefiejn˘m
 zabezpeãováním

 statkÛ, resp. alokaãní
funkcí vlády, není pfiím

˘ vztah. Z
ato tento princip úzce souvisí s redistribucí.

P
odle principu prospûchu by m

ûli poplatníci platit na daních podle toho,
jak˘ prospûch (uÏitek) získávají ze zabezpeãování statkÛ vládou (vefiejn˘m
sektorem

), které jsou financovány z daní. M
usgrave-M

usgraveová (1994)
popisují „obecnou daÀ z uÏitku“. Jednotlivci by byli zdanûni podle ocenûní
uÏitku, kter˘ jim

 plyne ze spotfieby vefiejnû zabezpeãovan˘ch statkÛ. O
ce-

nûní uÏitku jednotlivcÛ v‰ak není ani teoreticky, natoÏ prakticky triviální pro-
blém

. O
cenûní uÏitku závisí napfi. na cenové nebo dÛchodové elasticitû po-

ptávky po vefiejnû zabezpeãovaném
 statku. E

lasticity se m
ohou li‰it jak m

ezi
jedinci navzájem

, tak u jedincÛ pro jednotlivé statky. V
 závislosti na elasti-

citách, resp. jejich vztahu, by pak danû byly proporcionální, progresivní nebo
regresivní.

V
edle „obecné danû z uÏitku“ lze navrhnout „specifickou daÀ z uÏitku“

(viz M
usgrave-M

usgraveová, 1994) pro financování konkrétního vefiejnû za-
bezpeãovaného statku. Takovou daní by m

ohla b˘t i selektivní spotfiební daÀ,
která souvisí se zabezpeãováním

 urãitého statku, napfi. spotfiební daÀ z m
i-

nerálních olejÛ v pfiípadû zabezpeãení statku „dálnice“. D
aÀ pak lze vyuÏít

m
ísto zavedení poplatkÛ za uÏití statku (napfi. daÀ z m

inerálních olejÛ m
ís-

to tzv. m
˘tného). Je v‰ak tfieba upozornit, Ïe v pfiípadû vyuÏití selektivní

spotfiební danû, uvalené na spotfiebu statku souvisejícího se statkem
, kter˘

je z v˘nosu danû financován, m
ísto uÏivatelského poplatku nem

usí daÀ pla-
cená jednotlivci správnû odráÏet jejich uÏitky ze statku, kter˘ je z danû fi-
nancován. N

avíc, daÀ pouÏitá m
ísto uÏivatelského poplatku nem

ÛÏe vládû
poskytnout inform

ace o poptávce po statku, protoÏe je uvalena na spotfiebu
statku jiného, neÏ je statek, kter˘ m

á b˘t financován. P
ro i proti sam

otné-
m

u úãelovém
u urãení urãit˘ch daní (jejich v˘nosÛ) na zabezpeãení konkrét-

ních statkÛ existují argum
enty.

P
ro vytváfiení daÀového systém

u je v˘znam
nûj‰í princip platební schop-

nosti. Tento princip je také více zdÛrazÀován v souvislosti s pfierozdûlovací
funkcí vlády. N

a rozdíl od principu uÏitku neváÏe se rozhodování o uvalení
danû na rozhodnutí o vefiejném

 zabezpeãení statkÛ. K
ritériem

 pro spraved-
livé zdanûní podle pfiístupu platební schopnosti je tzv. „rovná obûÈ“, tj. ãást
dÛchodu, které se poplatník vzdá ve prospûch vlády. V

 literatufie se obvyk-
le diskutují dÛsledky tfií pojetí „rovné obûti“, a to absolutní, proporcionální
a m

ezní, viz napfi. (K
ubátová, 2003) nebo (B

row
n-Jackson, 2003).

Z
danûní podle principu platební schopnosti obecnû vyÏaduje zm

ûfiení
schopnosti platit daÀ. S

chopnost platit m
ÛÏe b˘t vyjádfiena rÛzn˘m

i zpÛso-
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ticit poptávky a nabídky, (2) daÀová bfiem
ena nejsou na sobû nezávislá,

naopak existuje m
ezi nim

i interakce, (3) v˘sledky m
ohou b˘t vyjádfieny

pom
ocí veliãiny zaloÏené na funkci uÏitku, jako napfi. ekvivalentní variace,

která m
ÛÏe zahrnovat i nadm

ûrné daÀové bfiem
eno.

I K
ubátová (1996) odli‰uje dva pfiístupy k m

ûfiení dopadu, konkrétnû daní
ze spotfieby. V

 obou jsou vyuÏity poznatky o pfiesunu a dopadu danû, a to
jednak v m

odelu dílãí, jednak v m
odelu v‰eobecné rovnováhy. V

 prvním
pfiístupu je kvantifikace daÀového bfiem

ene jednotliv˘ch subjektÛ zaloÏena
na tzv. incidenãních pfiedpokladech o pfiesunu statutárnû uvalené danû do-
pfiedu (na spotfiebitele) nebo dozadu (na vlastníky v˘robních faktorÛ). V

e
druhém

 pfiístupu jsou vyuÏity sofistikované m
atem

atické m
odely celkové

rovnováhy.

2
.2

.1
P

fiesu
n

 a d
o

p
ad

 d
an

í v
 m

o
d

elu
 d

ílãí ro
v

n
o

v
áh

y

D
opad zdanûní na spotfiebitele m

ÛÏem
e zji‰Èovat pom

ocí nástrojÛ anal˘-
zy individuální poptávky po urãitém

 statku. Tato anal˘za je zaloÏena na roz-
hodování spotfiebitele (jeho chování), kter˘ m

axim
alizuje uÏitek pfii daném

rozpoãtovém
 om

ezení. U
m

oÏÀuje zkoum
at jednotlivé faktory, které ovliv-

Àují poptávku (nakupované m
noÏství), pfiedev‰ím

 sm
ûr pÛsobení tûchto fak-

torÛ (zda stim
ulují ãi naopak om

ezují spotfiebu).
M

ikroekonom
ická teorie pfiedpokládá, Ïe individuální poptávka po urãi-

tém
 statku (zboÏí) je funkcí ceny posuzovaného statku, ceny statkÛ ostat-

ních a dÛchodu jednotlivce. D
aÀová teorie doplÀuje, Ïe i vût‰ina daní m

á
dva efekty, efekt substituãní a efekt dÛchodov˘. Je zfiejm

é, Ïe danû, aÈ jiÏ
pfiím

o nebo nepfiím
o, ovlivÀují individuální poptávku, a vyuÏití m

etody
m

ikroekonom
ické anal˘zy je tedy korektní.

2
.2

.1
.1

 V
liv

 d
Û

ch
o

d
u

 n
a p

o
p

táv
an

é m
n

o
Ïstv

í statk
Û

A
nalyzujm

e, jak se bude vyvíjet poptávka po urãitém
 statku pfii zm

ûnû
dÛchodu (rozpoãtového om

ezení) spotfiebitele. O
statní faktory budem

e po-
vaÏovat za konstantní. Z

 tohoto pohledu pak m
ÛÏem

e rozdûlit statky do dvou
základních skupin: na statky (1) norm

ální a (2) m
énûcenné (inferiorní).

A
nal˘za v prostfiedí konstantních cen je uÏiteãn˘m

 zjednodu‰ením
 situace.

P
ro norm

ální statky bude platit, Ïe pfii rÛstu dÛchodu bude také rÛst naku-
pované m

noÏství. N
aopak tom

u bude u m
énûcenn˘ch statkÛ, kde jejich spo-

tfieba bude s rÛstem
 dÛchodu klesat. Tyto závûry jsou odvozeny z anal˘zy

m
oÏn˘ch tvarÛ tzv. dÛchodové stezky expanze (Incom

e E
xpansion P

ath,

daní charakterizují K
otlikoff-S

um
m

ers (1986) obecnû jako efekty zdanûní,
resp. rÛzn˘ch opatfiení v rám

ci daÀové politiky, na rozdûlení blahobytu nebo
na ekonom

ickou rovnováhu. 238 P
fiedm

ûtem
 incidenãní anal˘zy je zkoum

ání
efektÛ zdanûní napfi. na ceny a m

noÏství statkÛ (v˘robních faktorÛ) nebo
na dÛchody (zisky). M

etodologicky i prakticky korektní anal˘za problém
u,

na koho skuteãnû m
ají danû dopad, je nutnû spojena s anal˘zou tzv. daÀo-

vého pfiesunu. P
ak hovofiím

e o efektivním
 daÀovém

 dopadu (naopak v pfií-
padû nezohlednûní pfiesunu danû hovofiím

e o legislativním
 neboli statutár-

ním
 dopadu danû), kter˘ je z ekonom

ického hlediska m
nohem

 zajím
avûj‰í

(ale také kom
plikovanûj‰í), protoÏe právû tento dopad ovlivÀuje ceny nebo

dÛchody.
N

a rozdíl od legislativního dopadu danû efektivnû dopadají pouze na jed-
notlivce. O

tázkou ale zÛstává, zda na vlastníky v˘robních faktorÛ prostfied-
nictvím

 zm
ûn cen v˘robních faktorÛ nebo na spotfiebitele produkce prostfied-

nictvím
 zm

ûn cen produkce.
P

ro urãení daÀového bfiem
ene v incidenãní anal˘ze lze vyuÏít podle F

ul-
lertona-R

ogersové (1991) dva pfiístupy. Z
a prvé, daÀové bfiem

eno, které bude
pfiifiazeno jednotliv˘m

 subjektÛm
, je odvozeno na základû vybran˘ch pfied-

pokladÛ o pfiesunu dané danû. P
fiedpoklady o pfiesunu m

ohou b˘t vyvozeny
jak z m

odelu dílãí rovnováhy, tak z m
odelu v‰eobecné rovnováhy. P

om
ocí

tohoto pfiístupu je m
ezi subjekty alokováno celkové daÀové bfiem

eno (tzn.
Ïe celkové zaplacené danû jsou souãtem

 alokovan˘ch „ãástí“ daÀového bfie-
m

ene). M
odel dílãí rovnováhy je vhodn˘ pro zkoum

ání „jednodu‰‰ích“ pro-
blém

Û ãi m
énû rozsáhl˘ch jevÛ. P

ro anal˘zu jevÛ, které m
ohou m

ít kom
pli-

kovanûj‰í konsekvence, napfi. daÀov˘ch reforem
, zavedení nové fiskálnû

v˘znam
né danû nebo v˘znam

né zm
ûny ve správû daní, je naopak pfiípad-

nûj‰í aplikace m
odelu v‰eobecné rovnováhy.

Z
a druhé, je m

oÏné specifikovat chování subjektÛ jak na stranû poptáv-
ky, tak na stranû nabídky v m

odelu v‰eobecné rovnováhy a následnû kalku-
lovat (odhadnout) koneãné daÀové bfiem

eno pro jednotlivé subjekty. V
 rám

ci
tohoto pfiístupu jsou kalkulovány zm

ûny v pfiebytcích spotfiebitelÛ, jejichÏ
souãet m

ÛÏe pfievy‰ovat celkové zaplacené danû.
Z

 hlediska v˘poãtÛ dÛchodÛ a daní je v˘hodnûj‰í první pfiístup. N
aopak,

v˘hody druhého pfiístupu spoãívají v tom
, Ïe (1) je zjevné, jak jsou v˘sled-

ky (v˘poãty – odhady daÀov˘ch bfiem
en) spojeny s odhady param

etrÛ elas-

238
P

ojm
y „dopad“ a „incidence“ jsou povaÏovány za synonym

a (podobnû i „anal˘za dopadu“
a „incidenãní anal˘za“).
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T
ab

u
lk

a ã. 2.1
S

chem
atické dûlení statkÛ podle preferencí a vztahu

k dÛchodu

Preference (dáno polem
 indiferenãních kfiivek)

Î
ádoucí

N
eÏádoucí

(substituty a kom
plem

enty)

V
ztah k dÛchodu

N
orm

ální
M

énûcenné

(nezbytné a luxusní)

P
ram

en
: V

lastní klasifikace.

Z
atím

 jsm
e se vûnovali zm

ûnám
 optim

ální kom
binace spotfieby statku X

a Y
 ve fyzick˘ch jednotkách zpÛsoben˘m

 zm
ûnou dÛchodu (substituãním

u
a dÛchodovém

u efektu). M
ÛÏem

e se ale také zam
ûfiit na zm

ûnu celkov˘ch
v˘dajÛ (Px*X

) na pfiíslu‰n˘ statek pfii zm
ûnû dÛchodu. Z

 tohoto pohledu roz-
dûlujem

e statky norm
ální na statky nezbytné, pro které platí, Ïe v˘daje na

nû porostou pom
aleji neÏ dÛchod spotfiebitele, a statky luxusní, u nichÏ v˘-

daje na nû rostou rychleji neÏ dÛchod. Je zfiejm
é, Ïe celkové portfolio spo-

tfieby jednotlivce je kom
binací tûchto statkÛ (neuvaÏujem

e-li úspory a statky
m

énûcenné).

2
.2

.1
.2

 V
liv

 cen
y

 n
a p

o
p

táv
an

é m
n

o
Ïstv

í statk
Û

R
oz‰ifim

e nyní na‰i anal˘zu o vliv zm
ûny ceny jednotliv˘ch statkÛ. T

ím
vlastnû um

oÏním
e sledovat i zm

ûny dÛchodu nom
inálního, nejen reálného,

jak tom
u bylo v pfiedchozí anal˘ze, kdy jsm

e pfiedpokládali nem
ûnné ceny

statkÛ. Jakákoliv zm
ûna dÛchodu pak byla jak nom

inální, tak reálnou zm
û-

nou – m
ezní m

íra substituce ve sm
ûnû zÛstávala v pfiípadû konstantních cen

nem
ûnná a vzhledem

 k tom
u, Ïe hledám

e optim
um

 (m
axim

alizujem
e uÏi-

tek za daného rozpoãtového om
ezení), zÛstává i konstantní m

ezní m
íra sub-

stituce ve spotfiebû (M
R

S
c). 239

239
M

ezní m
íra substituce ve spotfiebû udává, o kolik m

usím
e sníÏit spotfiebu statku Y

, kdyÏ chce-
m

e koupit o jednotku více statku X
, to za pfiedpokladu zachování konstantního celkového uÏitku

ze spotfieby, tzn. M
R

S
c =

 dY
/dX

 =
 M

U
x / M

U
y.

IE
P

). Ta vyjadfiuje, jak se vyvíjí podíl spotfiebovávan˘ch statkÛ (m
odelovû

X
 a Y

) pfii rÛstu dÛchodu.
S

tandardní grafická anal˘za dokáÏe sm
ysluplnû zachytit pouze rovnová-

hu na dvou trzích (viz S
oukupová, 1998). M

ohou nastat obecnû tfii rÛzné
situace. P

okud jsou oba statky norm
ální, je v celém

 svém
 oboru IE

P
 ros-

toucí s tím
, Ïe splÀuje definici funkce (neotáãí se zpût). P

fiírÛstek dÛchodu
je rozdûlen na nákup obou statkÛ, i kdyÏ bez dal‰í anal˘zy nelze nic fiíci
o tom

, zda rychleji poroste spotfieba X
 ãi Y

.
P

okud jsou oba statky m
énûcenné, pak IE

P
 je klesající a vede pfii rÛstu

dÛchodu „zpût k poãátku“. Spotfieba se tedy nutnû pfiesouvá ke statkÛm
 m

im
o

m
odelové zobrazení. P

okud je ale jeden statek norm
ální a jeden m

énûcen-
n˘, pak IE

P vyjadfiuje pfiesun dÛchodu do spotfiebitelsk˘ch nákupÛ zboÏí nor-
m

álního na úkor zboÏí m
énûcenného (nejen relativnû, jak tom

u m
ÛÏe b˘t

i v pfiípadû dvou norm
álních statkÛ, kdy jeden m

á vy‰‰í dÛchodovou elasti-
citu poptávky, ale i absolutnû).

K
onkrétní tvar IE

P
 bude ovlivnûn charakterem

 celého pole indiferenã-
ních kfiivek. Z

 tohoto pohledu pak rozli‰ujem
e statky na (1) Ïádoucí (G

o-
ods) a (2) neÏádoucí (B

ad). U
 statkÛ Ïádoucích roste uÏitek spotfiebitele pfii

rÛstu spotfiebovávaného m
noÏství (coÏ m

ÛÏe b˘t um
oÏnûno napfi. rÛstem

dÛchodu). Jinak je tom
u u statkÛ neÏádoucích, kde spotfiebitel preferuje

m
en‰í m

noÏství statku pfied vût‰ím
. M

ohlo by se v tom
to pfiípadû zdát, Ïe

nejlep‰í bude nespotfiebovávat takov˘ statek vÛbec, ale v praxi buì (1) tato
situace není m

oÏná (v pfiípadû kom
plem

entárních statkÛ), nebo se (2) cha-
rakter statku m

ûní s v˘‰í jeho spotfieby (po dosaÏení tzv. bodu nasycení za-
ãíná klesat celkov˘ uÏitek – m

ezní uÏitek se stává záporn˘m
) a ze statku

Ïádoucího se stává statek neÏádoucí, coÏ opût vede k nenulové spotfiebû.
S

oubor statkÛ Ïádoucích pak dále m
ÛÏem

e dûlit na dokonalé substituty
a dokonalé kom

plem
enty. Toto tfiídûní bude m

ít opût vliv na tvar IE
P (a to

odli‰n˘ v pfiípadû konstantních a v pfiípadû m
ûnících se cen).

P
ohyby po kfiivce IE

P
 jsou v tom

to pfiípadû prim
árnû zpÛsobeny dÛcho-

dov˘m
 efektem

 (tzn. i dÛchodov˘m
 efektem

 daní). S
hrnutí dûlení statkÛ

v pfiípadû konstantních cen je v následují tabulce.
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C
ena (její zm

ûna) ovlivÀuje poptávku dvûm
a principiálnû odli‰n˘m

i ka-
nály, a to prostfiednictvím

 zm
ûny relativních cen, a prostfiednictvím

 zm
ûny

reálného dÛchodu. V
liv ceny tak m

ÛÏem
e rozloÏit na dvû ãásti – substituã-

ní a dÛchodov˘ efekt.
S

ubstituãní efekt znam
ená zm

ûnu poptávaného m
noÏství v dÛsledku sub-

stituce statku relativnû draÏ‰ího statkem
 relativnû levnûj‰ím

. Z
 pohledu

m
odelu se jedná o posun po indiferenãní kfiivce (tedy pfii konstantním

 uÏit-
ku) doprovázen˘ zm

ûnou M
R

S
c (M

R
S

e). 243 D
Ûchodov˘ efekt znam

ená také
zm

ûnu poptávaného m
noÏství, ale v dÛsledku zm

ûny reálného dÛchodu, kter˘
se m

ûní vlivem
 zm

ûny ceny. M
ÛÏem

e tedy hovofiit o pfiím
ém

 vlivu ceny na
poptávané m

noÏství (substituãním
 efektu) a nepfiím

ém
 vlivu (dÛchodovém

efektu), kdy cena ovlivÀuje nejdfiíve dÛchod (jeho kupní sílu) a pak teprve
poptávané m

noÏství. Indiferenãní anal˘za um
oÏÀuje tyto dva efekty izolovat.

R
ozklad celkového efektu na efekt substituãní a efekt dÛchodov˘ m

ÛÏe-
m

e provést následovnû. Je nutné sestrojit pom
ocnou linii rozpoãtového

om
ezení, která m

á následující vlastnosti: (1) je rovnobûÏná s novou linií
rozpoãtu (ãím

Ï elim
inujem

e zm
ûnu relativních cen) a (2) dot˘ká se indife-

renãní kfiivky, která odpovídá pÛvodním
u uÏitku. V

lastnû provádím
e elim

i-
naci dÛchodového efektu zm

ûny ceny pom
ocí kom

penzace zm
ûny reálného

dÛchodu tzv. kom
penzující variací, tzn. Ïe zvy‰ujem

e um
ûle dÛchod, coÏ

vede obecnû k rÛstu spotfieby obou statkÛ.
O

dli‰ení substituãního a dÛchodového efektu je dÛleÏité proto, Ïe m
o-

hou m
ít rozdílné efekty. S

ubstituãní efekt je vÏdy negativní. 244 U
 dÛcho-

dového efektu ale m
usím

e konkrétní tvrzení specifikovat pro rÛzné druhy
statkÛ. P

ro norm
ální statky je dÛchodov˘ efekt také negativní. P

okles ceny
norm

álního statku zvy‰uje kupní sílu pÛvodního rozpoãtového om
ezení,

a tedy roste spotfieba. P
ro m

énûcenné statky je dÛchodov˘ efekt pozitivní.
P

okles ceny zpÛsobí také rÛst reálného dÛchodu, ale s tím
 je u m

énûcenn˘ch
statkÛ spojen pokles spotfieby.

C
elkov˘ efekt je tedy v˘slednicí pÛsobení substituãního a dÛchodového

efektu. O
becnû se pfiedpokládá, Ïe v˘sledn˘ efekt je negativní, tedy Ïe platí

em
pirická pouãka, Ïe pfii poklesu ceny roste spotfieba. S

ituace, kdy tom
u

tak není, se naz˘vá tzv. G
iffenÛv paradox, kdy je poptávka opaãnû sklonû-

243
K

e zm
ûnû M

R
S

c (M
R

S
e) nedojde v pfiípadû zvlá‰tního uspofiádání pole indiferenãních kfiivek

(utilitaristické pojetí), kdy jsou indiferenãní kfiivky pfiím
kam

i – je zde poru‰en axiom
 konvexi-

city, viz V
arian (1995).

244
N

egativní proto, Ïe pohyb cenové hladiny a poptávaného m
noÏství je protism

ûrn˘.

P
okud se m

ûní ceny, m
ûní se m

ezní m
íra substituce ve sm

ûnû (M
R

S
e). 240

V
yjadfiuje, kolik jednotek zboÏí Y

 m
ohu pofiídit, kdyÏ se vzdám

 spotfieby
jednotky X

, aniÏ by se zm
ûnily celkové v˘daje. V

 pfiedchozí anal˘ze byly
zm

ûny ceny nulové, tedy zm
ûny podílu spotfieby m

ezi jednotliv˘m
i statky

byly zpÛsobeny pouze zm
ûnam

i v preferencích vyjádfien˘ch rÛzn˘m
i tvary

indiferenãních kfiivek (klasifikaci statkÛ na statky Ïádoucí, neÏádoucí
a indiferentní, kdy nesledujem

e vliv cen, ale m
ezního uÏitku jednotlivého

statku, viz v S
oukupové (1998), V

arianovi (1995) a dal‰ích. Z
m

ûna ceny
ovlivÀuje relativní v˘hodnost nákupÛ jednotliv˘ch statkÛ (zv˘hodÀuje spo-
tfiebu tûch, které zlevÀují), coÏ m

ÛÏem
e povaÏovat za im

puls spou‰tûjící sub-
stituãní efekt (tedy i daÀov˘ substituãní efekt). S

níÏení ceny daného statku
se na kfiivce IE

P
 projeví jejím

 pfiilnutím
 k pfiíslu‰né ose, vyjadfiující spotfie-

bu zlevnûného statku.
S

poleãnû se zm
ûnam

i rozpoãtového om
ezení jsou zm

ûny ceny chápány
jako hlavní faktor ovlivÀující individuální poptávku. P

om
ocí indiferenãní

anal˘zy m
ÛÏem

e analyzovat vliv jak zm
ûny ceny poptávaného statku, tak

statkÛ ostatních, na poptávku. N
a rozdíl od dílãí anal˘zy vlivu zm

ûn dÛ-
chodu, kdy prim

árnû docházelo ke zm
ûnám

 v poloze rozpoãtového om
eze-

ní (rovnobûÏné posuny nahoru ãi dolÛ), pfii zm
ûnû cen dochází ke zm

ûnû
sklonu rozpoãtového om

ezení, m
ûní se tedy m

ezní m
íra substituce ve sm

û-
nû (M

R
S

e). 241

P
ro anal˘zu zm

ûny poptávky vlivem
 zm

ûny ceny se konstruuje tzv. ce-
nová spotfiební kfiivka (P

rice C
onsum

ption C
urve, P

C
C

), která je základ-
ním

 nástrojem
 pro odvození kfiivky poptávky (v klasickém

 pojetí jako zá-
vislost ceny a m

noÏství). 242 V
 pfiípadû, Ïe je zápornû sklonûná, pak s rÛstem

ceny poptává spotfiebitel m
énû draÏ‰ího statku, ale také statkÛ ostatních (ne-

substituuje, event. efekt substituãní je m
en‰í neÏ dÛchodov˘ – viz dále).

N
aopak, pokud je P

C
C

 pozitivnû sklonûná, roste s poklesem
 ceny spotfieba

obou statkÛ. To bude m
ít dÛleÏité im

plikace hlavnû pro hodnocení m
íry,

v jaké jsou statky kom
plem

enty ãi substituty.

240
M

ezní m
íra substituce ve sm

ûnû M
R

S
e je rovna (-dY

/dX
) pfii konstantním

 v˘daji I, tzn. P
x /

P
y. Je také rovna absolutní hodnotû sm

ûrnice rozpoãtového om
ezení.

241
V

zhledem
 k pfiedpokladu m

axim
alizace uÏitku pak m

ÛÏem
e dovodit, Ïe zm

ûna M
R

S
e vede

nutnû ke zm
ûnû M

R
S

c, neboÈ v bodû optim
a se kfiivky vyjadfiující om

ezení a uÏitkovou funkci
dot˘kají, viz V

arian (1995).
242

Z
m

ûna ceny se projevuje posunem
 po P

C
C

 v m
odelu X

 x Y
 vyjádfieném

 kvantitativnû ve fy-
zick˘ch jednotkách a zároveÀ se projeví jako posun po kfiivce poptávky v m

odelu P
x x X

 vy-
jádfieném

 ve v˘dajích.
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N
a v˘robek je uvalena daÀ t. D

aÀ posouvá kfiivku nabídky S
0  do S

1  a do-
chází k nastolení nového rovnováÏného stavu. K

upující platí cenu p
1 . V

˘-
robce realizuje cenu p

2 =
 p

1  – t. I kdyÏ pfiedpokládám
e, Ïe daÀ je uvalena na

v˘robce (proto posouvám
e kfiivku nabídky), ãást danû nese i spotfiebitel (ve

v˘‰i p
1  – p

0 ). Tento pfiesun je závisl˘ na vzájem
ném

 pom
ûru sklonÛ kfiivek

nabídky a poptávky.
L

ze dokázat, Ïe

T
d =

 (E
s 3

 t) / (E
s-E

d) =
 (E

s 3
 t) / (E

s +
 |E

d|),

kde:
T

d
=

 daÀ pfiesunutá na spotfiebitele,
E

s/d
=

 pfiíslu‰né elasticity.

R
oste-li elasticita poptávky E

d (E
d<

0), T
d klesá. K

vantifikace vztahu
m

ezi E
s a T

d je kom
plikovanûj‰í, protoÏe se E

s vyskytuje jak v ãitateli, tak
ve jm

enovateli. M
ÛÏem

e ale provést derivaci T
d podle E

s, ze které plyne,
Ïe existuje pfiím

á úm
ûra m

ezi T
d a E

s.
L

ze dokázat, Ïe v pfiípadû lineárních kfiivek nabídky a poptávky pfii uva-
lení jednotkové danû je daÀ rozdûlena m

ezi v˘robce a spotfiebitele nepfiím
o

úm
ûrnû jejich pfiíslu‰n˘m

 elasticitám
. P

latí následující vztahy:

T
d =

 t * E
s/E

,
Ts =

 t * E
d/E

,

kde:
t

=
 uloÏená daÀ,

T
d

=
 daÀ pfiesunutá na spotfiebitele,

Ts
=

 daÀ, kterou nese v˘robce,
E

=
 E

s – E
d =

 E
s +

 |E
d|.

Z
ávûry jsou následující: (1) pfiesun na spotfiebitele je pfiím

o úm
ûrn˘ ve-

likosti danû (t), (2) pfiesun na spotfiebitele je nepfiím
o úm

ûrn˘ elasticitû po-
ptávky |E

d| (v absolutním
 vyjádfiení) a (3) pfiesun na spotfiebitele je pfiím

o
úm

ûrn˘ elasticitû nabídky (E
s).

U
vedené závûry jsou sice zjednodu‰ené, ale v pfiípadû alespoÀ pfiibliÏné

pfiedstavy o vzájem
ném

 vztahu elasticit um
oÏÀují zachytit pfiedpokládané

chování základu danû v m
ûnících se ekonom

ick˘ch podm
ínkách vyjádfie-

n˘ch dÛchodem
 spotfiebitele (jde o zji‰Èování tzv. dÛchodové elasticity danû,

ná, tzn. Ïe s rÛstem
 ceny roste poptávané m

noÏství. Tato situace pfiichází
v úvahu v pfiípadû, Ïe souãasnû v˘daje na urãit˘ statek tvofií znaãnou ãást
v‰ech v˘dajÛ, je to statek nezbytn˘ k uspokojení základních potfieb a nejsou
vhodné substituty. Pozitivní dÛchodov˘ efekt je pak vût‰í neÏ negativní efekt
substituãní. P

okud cena G
iffenova statku roste, pak v˘raznû klesá reáln˘

dÛchod, ale protoÏe není m
oÏná substituce a zároveÀ není m

oÏné sníÏit spo-
tfiebu vzhledem

 k tom
u, Ïe se jedná o nezbytnou potfiebu, pak m

usí dojít
k poklesu spotfieby jiného zboÏí a k pfiesunu u‰etfien˘ch zdrojÛ do v˘dajÛ
na G

iffenÛv statek.

2
.2

.1
.3

 P
fiesu

n
 a d

o
p

ad
 d

an
û v

 k
o

n
k

u
ren

ãn
ím

 p
ro

stfied
í

V̆
‰e zm

ínûná m
ikroekonom

ická anal˘za poptávky spotfiebitele je základ-
nou pro anal˘zu dopadu zdanûní. S

právn˘ odhad (a pochopení) charakteru
zdaÀovaného statku je nutn˘ pro odvození spotfiebitelského chování pfii zda-
nûní, a tedy i poznání zm

ûn v nabídce a poptávce a cenû produkce po zda-
nûní.

V
 konkurenãním

 prostfiedí lze graficky zobrazit pfiesun danû následovnû.

O
b

rázek
 ã. 2.1

P
fiesun a dopad danû na konkurenãním

 trhu

P
ram

en
: (K

ubátová, 2000).
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S
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D
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daní a charakter statkÛ, které podléhají spotfiebním
 daním

, m
ÛÏem

e konsta-
tovat, Ïe:
�

vzhledem
 k pouÏit˘m

 sazbám
 bude E

dv vût‰inou blízké 1,
�

zdaÀované statky jsou vût‰inou statky norm
álním

i, navíc spí‰e nezbytné
spotfieby [E

dv  =
 (0,1), tedy E

 =
 (0,1)],

�
vût‰inou se jedná o statky, které nem

ají v praxi dostupné substituty.

D
á se odvodit, Ïe v pfiípadû rÛstu dÛchodu budou rÛst i v˘nosy z tûchto

daní, ale pom
aleji (E

 =
 0, 1). V

 pfiípadû zm
ûny ceny daného zboÏí (napfií-

klad adm
inistrativní zv˘‰ení sazeb danû) nedojde k v˘raznûj‰ím

u poklesu
spotfieby zdraÏeného statku, protoÏe nelze provést substituci, coÏ im

plikuje
teoretickou m

oÏnost zvy‰ovat pfiíjm
y vefiejného rozpoãtu zvy‰ováním

 sazeb
daní ze spotfieby.

A
nal˘za pfiesunu danû v dokonale konkurenãním

 prostfiedí byla dále v li-
teratufie obohacena o dopady v m

onopolním
 prostfiedí (v˘robce je m

onopo-
listou). Tato anal˘za m

á svá specifika, ale prim
árnû vychází z anal˘zy po-

psané v˘‰e. M
onopol urãuje m

noÏství a ceny na základû rovnosti m
ezních

nákladÛ a m
ezních v˘nosÛ. D

aÀov˘ pfiesun pak m
ÛÏe b˘t od 0

%
 aÏ do více

neÏ 100
%

 podle tvaru kfiivky m
ezních veliãin. P

fiíklady jednotliv˘ch situa-
cí uvádí napfi. K

ubátová (2000).

2
.2

.2
A

n
al˘

za d
o

p
ad

Û
 zd

an
ûn

í v
 m

o
d

elu
 v

‰eo
b

ecn
é

ro
v

n
o

v
áh

y

E
konom

ové si byli dlouho vûdom
i toho, Ïe anal˘za dopadu daní v m

odelu
dílãí rovnováhy je dosti zjednodu‰ená a její vypovídací schopnost není do-
staãující pro zachycení kom

plexnûj‰ích dopadÛ zdanûní na chování ekono-
m

ick˘ch subjektÛ. T
rvalo ale více neÏ 70 let, neÏ se podafiilo odvodit m

odel,
kter˘ by m

ohl b˘t povaÏován za základ pozdûj‰ích snah o zachycení dopadu
zdanûní v rám

ci v‰eobecné rovnováhy. 245 Stalo se tak v prÛkopnické práci
H

arbergera (1962). V
ûdeck˘ ekonom

ick˘ svût správnû rozpoznal m
etodolo-

gick˘ potenciál jeho práce a od té doby celé fiady ekonom
Û tento m

odel dále

245
Z

a zaãátky exaktnûj‰ího sledování dopadu daní v m
odelu dílãí rovnováhy lze povaÏovat M

a-
shallovy práce z 80. a 90. let 19. stol. (pÛvodní pram

en: M
arshall, A

. P
rinciples of E

cono-
m

ics. L
ondon M

acm
illan and C

o. 1890), i kdyÏ jiÏ francouz‰tí fyziokraté v 18. století, jejichÏ
hlavním

 pfiedstavitelem
 byl F

rancois Q
uesnay, povaÏovali za vhodné ty danû, které skuteãnû

doléhají na toho, kdo je urãen v zákonû k jejich odvedení. P
roto také snad jako jediní ekono-

m
ové byli zastánci daÀového m

onism
u, konkrétnû prosazovali jedinou daÀ, a to daÀ z pÛdy.

viz V
ariana (1995). D

íky tom
u m

ÛÏem
e napfi. posoudit danû z hlediska

m
akroekonom

ického stabilizaãního pÛsobení.
K

 pokroãilej‰í anal˘ze dÛchodové elasticity danû ze spotfieby m
ÛÏem

e
s v˘hodou vyuÏít následujícího rozkladu. V

yjádfiím
e dÛchodovou elasticitu

v˘nosu daní ze spotfieby (E
) pom

ocí dvou kom
ponent, a to (1) vztahu v˘no-

su danû a spotfieby jako základu danû (první ãlen) a (2) vztahu základu danû
a dÛchodu (druh˘ ãlen). Je zfiejm

é, Ïe první kom
ponenta je prim

árnû závislá
na pouÏité sazbû (pevná, relativní lineární ãi relativní progresivní), druhá
kom

ponenta je dÛchodovou elasticitou poptávky po zdaÀovaném
 zboÏí.

E
E

E
dv

zd
=

×
=

−−

 

 
×

−−

 

 

D
V

D
V

D
V

Z
D

Z
D

Z
D

Z
D

Z
D

Z
D

Y
Y

Y

1
0

0

1
0

0

1
0

0

1
0

0

kde
Z

D
t  =

základ danû v jiném
 neÏ hodnotovém

 vyjádfiení (napfi. v kusech, ob-
jem

ech apod.),
D

V
t  =

v˘nos danû v období t,
Y

t
=

dÛchod poplatníka v období t,
E

dv
=

elasticita v˘nosu danû a jejího základu,
E

zd
=

elasticita základu danû a dÛchodu.

P
rvní kom

ponenta rozkladu je závislá na pouÏité sazbû a je plnû v pra-
vom

oci tvÛrcÛ daÀov˘ch systém
Û. D

ruhá kom
ponenta elasticity E

 je dÛcho-
dová elasticita základu danû E

zd . P
ro norm

ální statky bude platit, Ïe pfii rÛs-
tu dÛchodu bude také rÛst nakupované m

noÏství (E
zd  >

 0). N
aopak tom

u
bude u m

énûcenn˘ch statkÛ, kdy jejich spotfieba bude s rÛstem
 dÛchodu

klesat. N
orm

ální zboÏí je pak dále dûleno na zboÏí luxusní (E
zd >

 1) a ne-
zbytné (E

zd  <
 1). To bude m

ít logicky v˘znam
né im

plikace pro odhad cho-
vání v˘nosu daní v pfiípadû rÛstu dÛchodu. P

okud se bude jednat o zdanûní
luxusního zboÏí, pak lze oãekávat v˘razn˘ rÛst základny této danû v pfiípadû
rostoucího dÛchodu (ekonom

ika je napfi. v konjunktufie). V
 pfiípadû nezbyt-

ného zboÏí nebude v˘nos rÛst tak rychle jako dÛchod. O
paãné im

plikace
lze odvodit pro situaci ekonom

iky v recesi.
N

yní si jiÏ m
ÛÏem

e dovolit pfiedbûÏné (spí‰e teoretické) zhodnocení do-
padÛ napfi. spotfiebních daní v â

eské republice. A
nalyzujem

e-li systém
 tûchto
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l˘ch zm
ûn danû (pfiírÛstku nebo sníÏení), nebo nahrazení jedné danû daní

druhou, kdy celkov˘ dÛchod spotfiebitele zÛstává nezm
ûnûn. P

ozdûj‰í m
o-

difikace m
odelu (viz M

cL
ure-T

hirsk, 1975) um
oÏnily sledovat i zm

ûny
velkého rozsahu se zakom

ponováním
 dÛchodového efektu.

M
odel je vystavûn následovnû. Jak jiÏ bylo v˘‰e uvedeno, sleduje rov-

nováhu na trhu dvou statkÛ, napfi. X
 a Y

, které jsou vyrábûny pom
ocí pra-

covních vstupÛ L
 a K

. O
znaãm

e a
xl  jako poãet hodin práce, která je pouÏita

pfii (nákladovû efektivní) v˘robû jednotky zboÏí X
, a a

xk  oznaãm
e m

noÏství
kapitálu pouÏívaného k v˘robû jednotky zboÏí X

. O
bdobnû definujm

e a
yl

a a
yk . H

arberger pak zavádí pojem
 relativnû více pracovnû nároãné zboÏí

(napfi. X
), pro které platí následující nerovnost

(a
xl /a

xk ) >
 (a

yl /a
yk ).

(1)

Tento pojem
 a z nûho vypl˘vající im

plikace jsou velm
i dÛleÏité v násle-

dující anal˘ze. M
ÛÏem

e ho povaÏovat za hlavní pfiíspûvek H
arbergera k teorii

dopadu daní v kontextu v‰eobecné rovnováhy. N
ákladovou funkci m

ÛÏem
e

jednodu‰e popsat následujícím
 vztahem

, kter˘ vyjadfiuje chování nákladÛ
v podm

ínkách dokonalé konkurence.
M

ÛÏem
e psát, Ïe

c
x (jednotkové) =

 w
a

xl +
 ra

xk,
(2)

kde r a w
 jsou ceny kapitálu a práce.

N
avíc platí, Ïe v˘robce nerealizuje nadm

ûrn˘ zisk, tzn. Ïe vyrábí na úrov-
ni sv˘ch prÛm

ûrn˘ch nákladÛ, proto

p
x  =

 c
x =

 w
a

xl +
 ra

xk.
(3)

V
˘‰e zm

ínûné vztahy platí také vzhledem
 ke striktním

u pfiedpokladu do-
konalé m

obility v˘robních faktorÛ, 247 proto není nutné rozli‰ovat w
x  a w

y ,
neboÈ w

x  =
 w

y . R
ovnice se nûkdy naz˘vá kfiivkou nulového zisku, protoÏe

v urãité form
û vyjadfiuje ve‰keré kom

binace ceny kapitálu a práce, pfii kte-
r˘ch se zisk firm

y pfii dané cenû rovná nule. L
ze ji m

odifikovat do následu-

247
T

o je také jeden z dÛvodÛ, proã H
arberger pÛvodnû odvozoval m

odel pro zachycení dlouho-
dob˘ch ekonom

ick˘ch vazeb, protoÏe pfiedpoklad m
obility v˘robních faktorÛ je splnûn spí‰e

v dlouhém
 období.

propracovávaly, odstraÀovaly nebo alespoÀ zm
írÀovaly pÛvodní om

ezení
pfiedpokladÛ a pozdûji s rozvojem

 m
oÏností v˘poãetní techniky obohatily

kom
parativnû – statick˘ charakter m

odelu o dynam
ickou dim

enzi. E
xcelentní

pfiehled geneze m
odelÛ v‰eobecné rovnováhy uãinili M

etcalf-Fullerton (2002).

2
.2

.2
.1

 P
fied

p
o

k
lad

y
 m

o
d

elu
 a jeh

o
 fu

n
k

ãn
í v

ztah
y

PÛvodní H
arbergerÛv m

odel (H
arberger, 1962) se zab˘vá pouze dopadem

danû z pfiíjm
Û právnick˘ch osob (v na‰em

 legislativní pojetí). B
yl ale dále

m
odifikován a nûkterá jeho roz‰ífiení a interpretace um

oÏÀují sledovat i dopad
jin˘ch daní. M

odel je vystaven na následujících pfiedpokladech (viz K
ubáto-

vá, 2000 nebo R
osen, 2004), navazujících na m

odely 2 X
 2 X

 2 znám
é z m

i-
kroekonom

ické anal˘zy v‰eobecné rovnováhy (viz Soukupová, 1998).
E

konom
ika je rozdûlena do dvou sektorÛ, korporátního a nekorporátního,

pfiiãem
Ï kaÏd˘ vyrábí pfiíslu‰n˘ statek (X

, Y
). V

 kaÏdém
 sektoru jsou za-

m
ûstnávány dva v˘robní faktory – práce L

 a kapitál K
. P

fiedpokládá se, Ïe
daÀ z pfiíjm

Û právnick˘ch osob je uvalena pouze na zisky v korporativním
sektoru (pozdûj‰í roz‰ífiení m

odelu um
oÏÀovala sledovat i jakékoliv jiné danû

pouze s tím
 om

ezením
, Ïe byly uvaleny pouze v jednom

 sektoru, viz M
et-

calf-F
ullerton (2002). V

˘roba v obou sektorech je charakteristická C
obb-

D
ouglasovou produkãní funkcí hom

ogenní stupnû jedna (z ekonom
ického

hlediska se jedná o produkãní funkci s konstantním
i v˘nosy z rozsahu).

M
odel pracuje s dokonale konkurenãním

i trhy jak faktorÛ, tak v˘robkÛ. To
ve svém

 dÛsledku znam
ená, Ïe jak práce, tak kapitál jsou nakupovány a pro-

dávány za ceny na úrovni sv˘ch m
ezních produktÛ a jsou m

obilní m
ezi sek-

tory. P
latí tedy, Ïe v ekonom

ice existuje pouze jedna cena kapitálu a jedna
cena práce. 246 M

odel dále pfiedpokládá, Ïe spotfiebitelé m
ají identické pre-

ference (indiferenãní kfiivky) vypl˘vající z hom
otetické uÏitkové funkce, coÏ

je obdobn˘ pfiedpoklad jako hom
ogenita stupnû jedna u produkãní funkce.

D
opady danû jsou v m

odelu analyzovány pouze v dlouhém
 období, pro-

toÏe pro krátké období by bylo jen m
álo pravdûpodobné splnûní pfiedpokla-

du m
obility v˘robních faktorÛ. Také se ukázalo, Ïe závûry o dlouhodobém

dopadu danû jsou dÛleÏitûj‰í jak z hlediska teoretického, tak praktického.
K

rátkodobé dopady daní byly analyzovány aÏ pozdûji, v souvislosti s více
m

énû úspû‰n˘m
i snaham

i m
odel dynam

izovat. M
odel pfiím

o neanalyzuje
dÛchodové efekty daní, proto je vhodnûj‰í pro zkoum

ání buì dopadu m
a-

246
D

Ûsledek dokonalé m
obility faktorÛ m

ezi sektory.



(
166

)
(

167
)

Pfied uvalením
 danû se rovnováha na trhu sektorÛ ustaví na E

0 . Pokud pfied-
pokládám

e zdanûní spotfieby zboÏí X
 (napfiíklad), pfiesun danû podle teorie

dílãí rovnováhy zpÛsobí, Ïe se cena po zdanûní v˘robku X
 sníÏí (tzn. Ïe ãást

danû nesou také v˘robci). C
ena p

x  je v rovnici kfiivky nulového zisku pouze
u v˘robku X

, kdy ovlivÀuje polohu kfiivky (tzn. Ïe zm
ûny p

x  zpÛsobí rovno-
m

ûrné posuny kfiivky, pfii sníÏení p
x  dolÛ, pfii zv˘‰ení ceny p

x  nahoru).
P

ozorujm
e nyní, jak se zm

ûní rovnováÏné ceny kapitálu a práce po uva-
lení danû ze spotfieby (v jednom

 sektoru). V
idím

e, Ïe posun kfiivky nulové-
ho zisku u zboÏí X

 vlivem
 sníÏení ceny po dani povede k nastolení nové

rovnováhy v bodû E
1 . P

ro tento rovnováÏn˘ stav je charakteristické, Ïe po
uvalení danû vzrostla cena kapitálu a klesla cena práce. P

okud bychom
 na-

opak uvaÏovali zdanûní spotfieby u zboÏí Y
, je m

oÏné dovodit, Ïe poroste
cena práce a bude klesat cena kapitálu. To je jádrem

 H
arbergerova produkã-

ního efektu uvalení daní ze spotfieby v m
odelu v‰eobecné rovnováhy.

2
.2

.2
.2

 In
terp

retace im
p

lik
ací m

o
d

elu
E

konom
ická interpretace im

plikací m
odelu je následující. P

okud je uva-
lena daÀ na spotfiebu zboÏí X

, jeho relativní cena pfied zdanûním
 zfiejm

û
poroste, i kdyÏ ne nutnû o celou daÀ. P

oklesne tak poptávané m
noÏství

a dojde k substituci, a tedy k rÛstu spotfieby (poptávky) zboÏí Y
. V

˘sledkem
je pokles produkce zboÏí X

 a rÛst produkce zboÏí Y
. T

o je ale spojeno
s pfiesunem

 v˘robních kapacit m
ezi sektory, v na‰em

 pfiípadû ze sektoru
vyrábûjícího zboÏí X

 do sektoru vyrábûjícího zboÏí Y
. P

ravdûpodobnû je ale
podíl kapitálu a práce v odvûtvích rÛzn˘, tzn. Ïe logicky dojde k nerovnováze
na trhu Y

, kde bude kapitál buì pfieb˘vat (pokud bylo X
 kapitálovû nároã-

nûj‰í), nebo naopak chybût (pokud bylo X
 pracovnû nároãnûj‰í).

Jedinou cestou, jak nastolit rovnováhu, je zm
ûnit ceny v˘robních fakto-

rÛ. P
fiedpokládejm

e, Ïe X
 je kapitálovû více nároãné (statistiky tûchto ná-

roãností jsou souãástí statistik národních úãtÛ), tzn. relativnû velké m
noÏ-

ství kapitálu m
usí b˘t absorbováno sektorem

 vyrábûjícím
 Y

, kam
 se jak

práce, tak kapitál pfiesunou. K
apitálu je v sektoru v˘roby Y

 nadbytek, a proto
m

usí klesnout jeho cena, aby bylo m
oÏné docílit plné zam

ûstnanosti v˘rob-
ních faktorÛ. Je nutné si uvûdom

it, Ïe takto klesne i cena kapitálu pÛvodnû
v sektoru Y

 jiÏ vyuÏívaném
 a také ve zbytku sektoru X

. Z
danûní v˘robku

X
 tak vedlo k poklesu v˘nosu z toho v˘robního faktoru, kter˘ byl pfii jeho

v˘robû vyuÏíván intenzívnûji.
M

odel v‰eobecné rovnováhy roz‰ifiuje na‰e poznání pfiesunu a dopadu
daní tím

, Ïe bere v úvahu i jisté aspekty (faktorovou nároãnost) související

jícího tvaru, kter˘ je uÏiteãn˘ pfii grafické interpretaci pfiesunu daní. M
odi-

fikace spoãívá v osam
ostatnûní ceny kapitálu r na levé stranû a transform

aci
zbytku rovnice na pravé stranû na vektorovou form

u zápisu pfiím
ky (m

odel
pracuje s lineárním

i produkãním
i vztahy).

V̆
sledkem

 je následující tvar rovnice kfiivky nulového zisku pro zboÏí
X

:

r =
 (p

x /a
xk ) – (a

xl /a
xk ) * w

(4)

a obdobnû pro zboÏí Y
:r =

 (p
y /a

yk ) – (a
yl /a

yk ) * w
.

(5)

Je zfiejm
é, Ïe se jedná o pfiím

ky, které vyjadfiují skuteãnost, Ïe s rÛstem
horizontální prom

ûnné (ceny práce w
) m

usí nutnû docházet k poklesu pro-
m

ûnné vertikální (ceny kapitálu r). R
ovnováha se nutnû ustálí právû v jejich

prÛseãíku. 248 M
íra poklesu kfiivek je dána pro X

 hodnotou (a
xl /a

xk ) a pro Y
hodnotou v˘razu (a

yl /a
yk ). O

tázkou ale je, která z kfiivek klesá rychleji. V
rátí-

m
e-li se k nerovnici 1, vyjadfiující v˘robní nároãnost jednotliv˘ch v˘robních

sektorÛ, pak zjistím
e, Ïe sklon kfiivek nulového zisku je dán pfiesnû v˘razem

vyjadfiujícím
 v˘robní nároãnost daného sektoru. Pokud bude zboÏí X

 pracovnû
více nároãné, pak platí nerovnost (a

xl /a
xk ) > (a

yl /a
yk ), tzn. Ïe rychleji klesá kfiiv-

ka nulového zisku pro zboÏí X
. G

raficky to lze vyjádfiit následovnû.

O
b

rázek
 ã. 2.2

G
rafická anal˘za H

arbergerova m
odelu

P
ram

en
: V

lastní úprava.

248
P

okud by se vÛbec kfiivky neprotínaly, jednalo by se o m
odel ekonom

iky, která nekonverguje
k rovnováze, a tento pfiístup by v tom

to pfiípadû nebyl pouÏiteln˘. A
le v praxi se s tím

 setkává-
m

e pouze v˘jim
eãnû, viz teorie divergující ekonom

iky nebo ekonom
iky explozivního typu.

r

w

E
0

E
1

E
2

r =
 (p

x /a
xk ) – (a

x1 /a
xk ) * w

(kfiivka nulového zisku na trhu zboÏí X
)

r =
 (p

y /a
yk ) – (a

y1 /a
yk ) * w

(kfiivka nulového zisku na trhu
zboÏí Y

)
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A
nal˘za ukázala, Ïe po zm

ûnû sazby spotfiební danû na urãité zboÏí do-
‰lo ke zm

ûnû ceny tohoto zboÏí. V
 nûkter˘ch pfiípadech do‰lo dokonce po

urãité dobû k dal‰í zm
ûnû v cenû. R

ozsah zm
ûny ceny v‰ak nem

usel odpo-
vídat rozsahu zm

ûny sazby. Z
m

ûny v cenách, resp. „odchylky“ v m
írách

zm
ûn daÀové sazby a ceny zdanûného zboÏí, byly vysvûtlovány rÛznû – napfi.

zpÛsobem
 kalkulace ceny, velikostí cenové elasticity poptávky po daném

zboÏí, v˘vojem
 agregátní poptávky v celé ekonom

ice nebo rÛstem
 deficitu

federálního rozpoãtu zpÛsoben˘m
 poklesem

 daÀového v˘nosu v dÛsledku
poklesu daÀové sazby.

D
al‰í studií byla anal˘za dopadu danû z cigaret, ve které byl zkoum

án
efekt zm

ûny v cenû cigaret, zpÛsoben˘ zm
ûnou danû na cigarety, na poptávku

po cigaretách. V
 souvislosti s anal˘zou dopadu danû z cigaret je zajím

av˘
problém

, zda zdanûní cigaret ovlivÀuje rozhodnutí jedince koufiit ãi pfiestat
koufiit a v jakém

 rozsahu koufiit. P
ro anal˘zu „dvojího“ rozhodnutí jedince

o koufiení (ano/ne a „kolik“) byly vyvinuty „m
odely s dvojitou pfiekáÏkou“.

P
om

ocí takového m
odelu lze napfi. odhadnout cenovou elasticitu poptávky

po cigaretách, kterou lze „rozdûlit“ na „efekt koufiit“ a „efekt m
noÏství“.

B
ylo upozornûno na to, Ïe návyk u kufiákÛ sniÏuje cenovou elasticitu po-

ptávky po cigaretách, coÏ lze v m
odelu zohlednit pom

ocí tzv. efektu „tole-
rance“ a „abstinence“. D

ále, vliv ceny, resp. danû, na koufiení m
ÛÏe b˘t rÛzn˘

u rÛzn˘ch skupin spotfiebitelÛ (rozdûlen˘ch napfi. podle vûku).

2
.3

D
o

p
ad

 d
an

í ze sp
o

tfieb
y

 n
a d

Û
ch

o
d

y
 –

 red
istrib

u
ãn

í
efek

t d
an

í

P
rotoÏe je pfii konstrukci daÀového systém

u kladen dÛraz na princip pla-
tební schopnosti, je spravedlivé rozdûlení daÀového bfiem

ene posuzováno
na základû dopadu danû na dÛchody poplatníkÛ a sledován je pom

ûr zapla-
cen˘ch daní a dÛchodÛ jednotliv˘ch poplatníkÛ, a to zejm

éna z hlediska
rozdûlení dÛchodÛ. L

ze uvést, Ïe uvalení danû vût‰inou vede k pfierozdûlení
dÛchodÛ (bohatství) m

ezi jedinci a zkoum
ání redistribuãního efektu daní je

zaloÏeno na srovnání rozdûlení dÛchodÛ pfied a po zdanûní, resp. pfied a po
zm

ûnû ve zdanûní. 249 R
edistribuãním

 efektem
 chápem

e zm
ûnu v rozdûlení

249
P

fiístupy k anal˘ze rozdûlení dÛchodÛ pfied a po zdanûní viz napfi. v (K
lazar, S

lintáková, 2004).

s v˘robou dan˘ch produktÛ a z toho vypl˘vající pfiesun danû na dal‰í trhy
(trhy v˘robních faktorÛ).

2
.2

.3
M

ûfien
í p

fiesu
n

u
 a d

o
p

ad
u

 d
an

í ze sp
o

tfieb
y

B
fiem

eno daní ze spotfieby m
ÛÏe b˘t odhadnuto na základû incidenãních

pfiedpokladÛ o pfiesunu danû do koneãné ceny pro spotfiebitele. O
 daních ze

spotfieby se pfiedpokládá, Ïe daÀ buì celou nesou spotfiebitelé, nebo Ïe se
daÀ rozdûlí m

ezi spotfiebitele a v˘robce. K
ubátová (1996) uvádí, Ïe v inci-

denãních anal˘zách se za poplatníky daní ze spotfieby vût‰inou povaÏují
spotfiebitelé. Jackson-B

row
n (2003) citují studie, ve kter˘ch se pfiedpoklá-

dal 100%
 pfiesun danû do ceny (takov˘ pfiedpoklad napfi. pouÏilo m

inister-
stvo financí V

elké B
ritánie), i studii Jonese a P

osnetta, ktefií pfiedpokládali
pfiesun 80%

. P
odobnû K

ubátová (1996) uvádí pfiehled incidenãních anal˘z,
ve kter˘ch byl zaveden pfiedpoklad o 100%

 pfiesunu danû na spotfiebitele.
Jackson-B

row
n (2003) pfiipom

ínají, Ïe pfiestoÏe lze v m
odelech pln˘ pfie-

sun danû na spotfiebitele oãekávat pouze za zvlá‰tních podm
ínek, je m

oÏné
z v˘sledkÛ em

pirick˘ch anal˘z dopadu v m
odelu dílãí rovnováhy vyvodit,

Ïe pln˘ pfiesun je vhodnou aproxim
ací skuteãného pfiesunu, aspoÀ v krátkém

období. D
iskusi o reálnosti tohoto a dal‰ích pfiedpokladÛ incidenãních ana-

l˘z viz v (K
ubátová, 1996).

P
fiíklady vyuÏití m

odelu dílãí a m
odelu v‰eobecné rovnováhy v em

pi-
rickém

 v˘zkum
u incidence daní ze spotfieby uvádí B

row
n-Jackson (2003).

Jednou ze studií je anal˘za vlivu zm
ûny v sazbû selektivních spotfiebních

daní na ceny zdanûn˘ch v˘robkÛ v U
S

A
. D

opad selektivních spotfiebních
daní na ceny vybran˘ch zboÏí v U

S
A

 (ve vybran˘ch prÛm
yslov˘ch odvût-

vích) byl analyzován na základû porovnání zm
ûny v dani a zm

ûn v cenách
zboÏí pfied a po zm

ûnû v dani. Z
m

ûnu v cenách zboÏí zatíÏen˘ch spotfiební
daní lze sledovat pom

ocí v˘voje cenov˘ch indexÛ.
A

nal˘za vycházela z pfiedpokladu, Ïe jedinû zm
ûny v daních povedou ke

zm
ûnám

 cen zboÏí. Takov˘ pfiedpoklad je nutnû zjednodu‰en˘, neboÈ ke
zm

ûnû ceny zboÏí nem
usí vést pouze zm

ûna v dani na dané zboÏí. D
ále je

tfieba odli‰it krátkodobé a dlouhodobé efekty zm
ûny v dani na cenu zdanû-

ného zboÏí. E
lim

inace vlivu jin˘ch faktorÛ na zm
ûnu ceny je m

etodologic-
k˘m

 problém
em

. P
okud nelze odstranit jiné vlivy zcela, je zapotfiebí de-

tailnûj‰ího vysvûtlení zm
ûny ceny, tzn. snaÏit se zohlednit i jiné faktory, které

m
ohly cenu ovlivnit.
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ty, se obecnû soudí, Ïe jsou regresivní. N
apfi. M

usgrave-M
usgraveová (1994)

uvádí, Ïe selektivní spotfiební danû uloÏené na nezbytné statky m
ají „ten-

denci b˘t regresivní“ a daÀ uloÏená na luxusní statky „m
á tendenci k progre-

sivitû“. K
 takov˘m

 závûrÛm
 vede pfiedpoklad, Ïe podíl spotfieby na dÛcho-

du je u nízkopfiíjm
ov˘ch skupin jedincÛ (dom

ácností) vy‰‰í neÏ u jedincÛ
(dom

ácností) s vy‰‰ím
i dÛchody, a proto pom

ûrnû více utratí za zboÏí
a sluÏby podléhající spotfiebním

 daním
 chud‰í jedinci. Také o v‰eobecné

spotfiební dani se obvykle tvrdí, Ïe za pfiedpokladu, Ïe podíl spotfieby na
dÛchodu bude klesat s rostoucím

 dÛchodem
, bude její dopad regresivní.

N
apfi. C

aspersen-M
etcalf (1993) pfiipom

ínají studie, ve kter˘ch se uvádí, Ïe
D

P
H

 je regresivní, resp. Ïe by zavedení D
P

H
 v U

S
A

 m
ûlo regresivní do-

pad (vût‰inou se v‰ak uvaÏovalo o D
P

H
 s jednotnou sazbou a bez osvobo-

zení od danû).
V

˘sledn˘ redistribuãní efekt daní ze spotfieby v‰ak nem
usí b˘t vÏdy tak-

to jednoznaãn˘. V
˘sledky incidenãních anal˘z a závûry z nich vyvozené

záleÏí jednak na teoretick˘ch pfiedpokladech, ze kter˘ch vychází m
etodolo-

gie konkrétní em
pirické anal˘zy, napfi. pfiedpokladech o pfiesunu a dopadu

danû, jednak na pouÏité m
etodû anal˘zy em

pirick˘ch (statistick˘ch) dat.
N

apfi. v dlouhém
 období nem

usí platit pfiedpoklad o klesajícím
 prÛm

ûrném
sklonu ke spotfiebû, coÏ by znam

enalo, Ïe z hlediska dlouhého období je
m

íra regrese v‰eobecné danû ze spotfieby niÏ‰í. P
oterba (1989) cituje P

ech-
m

ana, kter˘ se dom
nívá, Ïe regresivní dopad v‰eobecn˘ch nebo selektiv-

ních daní ze spotfieby na nejchud‰í jedince se zm
írní ãi dokonce odstraní,

pouÏijem
e-li v anal˘ze dopadu m

ísto roãních dat data za del‰í období. N
a-

víc, B
row

n-Jackson (2003) pfiipom
ínají, Ïe je korektní zohlednit i pfiíjem

sociálních transferÛ, které plynou v pom
ûrnû vy‰‰í v˘‰i právû chud‰ím

 je-
dincÛm

 (dom
ácnostem

) a které m
ohou kom

penzovat jejich „v˘daje“ na danû
ze spotfieby.

V̆
chodiskem

 anal˘z dopadu daní na dÛchody jedincÛ je m
odel dílãí nebo

v‰eobecné rovnováhy, napfi. H
arbergerÛv m

odel. Im
plikace teoretick˘ch m

o-
delÛ jsou vyuÏity pro rozdûlení daÀového bfiem

ene m
ezi jedince, ktefií jsou

rozdûleni do pfiíjm
ov˘ch skupin podle v˘‰e jejich pfiíjm

Û. D
ále, existují jak

m
odely, ve kter˘ch je daÀové bfiem

eno rozdûleno m
ezi jedince na základû

roãních pfiíjm
Û, tak m

odely, které zkoum
ají dopad daní z hlediska rozdûle-

ní jedincÛ podle jejich celoÏivotních pfiíjm
Û.

V
 následujícím

 textu jsou struãnû naznaãeny nûkteré teoreticko-m
etodo-

logické problém
y anal˘zy progresivity daní ze spotfieby. N

ejprve uvaÏujm
e

o dani z obratu, která je uvalena na kaÏdé spotfiební zboÏí. P
fiedpokládám

e,

pfiíjm
Û (dÛchodÛ) jedincÛ nebo dom

ácností v dÛsledku zdanûní. Je m
oÏné

pfiedpokládat, Ïe danû ze spotfieby ovlivÀují rozdûlení dÛchodÛ (bohatství)
jedincÛ.

P
fii zkoum

ání dopadu daní na dÛchody, resp. na rozdûlení dÛchodÛ, nás
zajím

á, jak se vyvíjí podíl zaplacen˘ch celkov˘ch daní nebo urãité danû na
dÛchodu jedince (dom

ácnosti) pfii rÛstu dÛchodu. V
 pfiípadû daní ze spotfie-

by, jejím
Ï objektem

 není dÛchod, lze podíl „daÀ/dÛchod“ rozloÏit na sou-
ãin podílu „daÀ/základ danû“, kter˘m

 je spotfieba, a podílu „základ danû/
dÛchod“. D

opad daní ze spotfieby na dÛchody jedincÛ (dom
ácností) je de-

term
inován v˘daji jedincÛ (dom

ácností) na statky podléhající daním
 ze spo-

tfieby a projeví se prostfiednictvím
 zm

ûn v cenách zdanûn˘ch statkÛ.
N

a základû vztahu m
ezi daÀov˘m

 bfiem
enem

 a dÛchodem
 poplatníka m

Û-
Ïem

e danû charakterizovat jako proporcionální, progresivní nebo regresivní.
Je-li podíl danû na dÛchodu rostoucí funkcí dÛchodu, pak m

luvím
e o pro-

gresivní dani a naopak, klesá-li s rostoucím
 dÛchodem

 podíl danû na dÛcho-
du, povaÏujem

e daÀ za regresivní. V
yvíjí-li se podíl danû na dÛchodu rov-

nom
ûrnû, jde o daÀ proporcionální. M

íru daÀové progresivity K
inkor (1994)

definuje jako „m
íru rozdílnosti daÀové zátûÏe jednotliv˘ch typÛ poplatníkÛ

podle v˘‰e jejich pfiíjm
Û“. P

ro m
ûfiení progresivity danû slouÏí rÛzné m

eto-
dy. Je tfieba odli‰it m

etody pro m
ûfiení lokální a pro m

ûfiení globální progre-
sivity. 250 V̆

sledky m
ûfiení globální progresivity daní ukazují také vliv daní

na (pfie)rozdûlení pfiíjm
Û. V

 souvislosti s pfierozdûlením
 dÛchodÛ vlivem

zdanûní se za progresivní zdanûní povaÏuje stav, kdy se nerovnost rozdûlení
dÛchodÛ po zdanûní sníÏí (porovnává se stav pfied se stavem

 po zdanûní).
S

tupeÀ progrese u daní ze spotfieby závisí m
j. na dÛchodové elasticitû

poptávky po zdanûném
 statku: je-li elasticita rovna jedné, je daÀ proporcio-

nální, je-li elasticita vût‰í neÏ jedna, je daÀ progresivní, a je-li elasticita m
en‰í

neÏ jedna, je daÀ regresivní. D
ále, je tfieba odli‰it dopad danû z hlediska

dÛchodu a z hlediska spotfieby. N
apfi. v‰eobecná spotfiební daÀ m

ÛÏe b˘t
z hlediska spotfieby proporcionální, av‰ak z hlediska dÛchodu regresivní za
pfiedpokladu, Ïe podíl spotfieby na dÛchodu s rÛstem

 dÛchodu klesá. N
avíc,

spotfiebitelé se stejn˘m
i dÛchody, ale rozdíln˘m

i preferencem
i jsou zdaÀo-

váni rÛznû.
O

 daních ze spotfieby, zvlá‰È o selektivních spotfiebních daních, a zejm
éna

o selektivních spotfiebních daních na alkohol, cigarety nebo pohonné hm
o-

250
P

odrobnûji viz napfi. K
inkor (1994).
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lené období pro anal˘zu. L
ze analyzovat jak dopad daní v bûÏném

 roce, tak
dopad daní z perspektivy celoÏivotního cyklu.

Jak uvádí P
oterba (1989), pfiestoÏe teoretické studie poukázaly na v˘-

znam
n˘ rozdíl m

ezi „roãním
“ a „celoÏivotním

“ pfiístupem
 k incidenãní ana-

l˘ze, je obvykle dopad daní zkoum
án na roãních datech. V̆

sledky „roãních“
studií v‰ak m

ohou poskytnout nespolehlivé v˘sledky, jejichÏ pouÏití je pro-
blem

atické napfi. pfii koncipování daÀové politiky. N
apfi. ze závûru, Ïe spo-

tfiební danû nejsou tak regresivní, jak m
ohou ukázat v˘sledky incidenãní

anal˘zy s daty o roãních pfiíjm
ech nebo spotfiebû, lze vyvodit dÛleÏitou im

pli-
kaci pro daÀovou politiku t˘kající se rozhodování o daÀovém

 m
ixu (dÛcho-

dové vs. danû ze spotfieby). N
a v˘znam

 „celoÏivotního“ pfiístupu k incidenãní
anal˘ze pro diskusi o zdanûní spotfieby nebo zdanûní pfiíjm

Û upozorÀují také
F

ullerton-R
ogersová (1995). Z

astánci „celoÏivotního“ pfiístupu argum
entu-

jí ve prospûch zdanûní spotfieby, které by odstranilo dvojí zdanûní úroko-
v˘ch pfiíjm

Û a distorzí s tím
 spojen˘ch. T

ím
 by bylo z hlediska „celoÏivot-

ního“ pfiístupu zdanûní spotfieby efektivnûj‰í neÏ zdanûní pfiíjm
Û. O

ponenti
naopak zdÛrazÀují regresivitu daní ze spotfieby. Jejich argum

ent v‰ak vy-
chází z „roãního“ pfiístupu k dopadu danû. N

a to P
oterba a jiní odpovídají,

Ïe kdyby se souãasná hodnota celoÏivotní spotfieby rovnala souãasné hod-
notû celoÏivotního dÛchodu, tak by byl „celoÏivotní“ dopad danû ze spotfie-
by s jednotnou sazbou proporcionální. D

anû ze spotfieby by se tak z hlediska
„celoÏivotního“ pfiístupu jevily jako spravedlivûj‰í. P

ro úãely tvorby daÀo-
vé politiky povaÏují proto F

ullerton-R
ogersová (1995) za Ïádoucí, aby se

dopad daní analyzoval jak na bázi „roãních“ dat, tak pom
ocí „celoÏivotního“

pfiístupu. D
odávají, Ïe m

odely ãi anal˘zy provádûné v rám
ci „celoÏivotní-

ho“ pfiístupu lze zjednodu‰it a vyhnout se tak nûkter˘m
 kom

plikovan˘m
postupÛm

, které by byly v em
pirickém

 v˘zkum
u zfiejm

û nerealizovatelné.
V

˘znam
né teoretické a em

pirické práce v oblasti zkoum
ání „celoÏivot-

ní“ incidence daní shrnují M
etcalf-F

ullerton (2002). Z
ab˘vají se napfi. otáz-

kou, jak pfiekonat nedostupnost potfiebn˘ch dat o celoÏivotních dÛchodech
nebo spotfiebû jedincÛ pro „celoÏivotní“ anal˘zu nebo jak m

odelovat cho-
vání jedincÛ, v˘voj dÛchodu, spotfieby nebo úspor v prÛbûhu jejich Ïivota.
Podrobnûji se pfiístupÛm

 k incidenãní anal˘ze daní vûnují Fullerton-R
ogerso-

vá (1995). Jejich práce obsahuje m
j. sofistikovan˘ m

odel v‰eobecné rovno-
váhy, pom

ocí kterého analyzují efektivní rozdûlení bfiem
ene daní ze spotfie-

by a zkoum
ají progresivitu daní ze spotfieby za pfiedpokladu, Ïe jedinci jsou

rozdûleni podle jejich celoÏivotních pfiíjm
Û. K

rom
û toho poukazují na pro-

blém
y „celoÏivotního“ pfiístupu k dopadu daní a diskutují je. O

dpovídají

Ïe daÀ nem
á vliv na v˘‰i m

ezd a náklady produkce, coÏ znam
ená, Ïe daÀ

z obratu bude ovlivÀovat reáln˘ dÛchod. JestliÏe budem
e abstrahovat od danû

z úspor a z kapitálov˘ch statkÛ, pak daÀové bfiem
eno dom

ácností bude zá-
viset na tom

, v jakém
 pom

ûru rozdûlí svÛj pfiíjem
 m

ezi spotfiebu a úspory.
V

 pfiípadû, Ïe podíl spotfieby na dÛchodu bude klesat s rostoucím
 dÛcho-

dem
, bude daÀ z obratu regresivní. V

 dlouhém
 období v‰ak pfiedpoklad

o klesajícím
 prÛm

ûrném
 sklonu ke spotfiebû platit nem

usí, napfi. bûhem
 del-

‰ího období ãlovûk více spofií, odkládá spotfiebu do budoucnosti a tím
 od-

kládá i daÀ z obratu. To znam
ená, Ïe z hlediska dlouhého období se m

íra
regrese danû z obratu sniÏuje.

M
íra progrese v‰eobecné spotfiební danû závisí také na tom

, zda je daÀ
uvalena na v‰echny statky, nebo zda jsou ze zdanûní nûkteré statky vylou-
ãeny. D

ále, v˘‰i zaplacené danû m
ohou ovlivÀovat sazby, zvlá‰tû niÏ‰í saz-

by v pfiípadû statkÛ, jejichÏ vy‰‰í spotfiebu vykazují jedinci (dom
ácnosti)

s niÏ‰ím
i dÛchody, nebo urãité form

y odpoãtu, které sniÏují daÀ (resp. zá-
klad danû), které v‰ak nejsou u daní ze spotfieby obvyklé.

O
 selektivní spotfiební dani lze pfiedpokládat, Ïe povede ke zv˘‰ení ceny

zdanûného statku, které bude záviset na cenové elasticitû poptávky nebo na-
bídky daného statku. V

 závislosti na elasticitách bude daÀové bfiem
eno roz-

dûleno m
ezi prodávající a kupující. P

okud je poptávka dokonale elastická
nebo nabídka dokonale neelastická, celé daÀové bfiem

eno nese prodávající,
pokud je poptávka dokonale neelastická nebo nabídka dokonale elastická,
celé daÀové bfiem

eno nesou spotfiebitelé. JestliÏe neuvaÏujem
e statek s do-

konale elastickou poptávkou nebo dokonale neelastickou nabídkou, pak ãást
danû dopadne vÏdy na spotfiebitele. P

odle charakteru statku a podle toho,
jaká skupina jedincÛ (dom

ácností) tento statek kupuje, m
ÛÏe b˘t uvalení

selektivní danû regresivní, proporcionální nebo progresivní.
V

˘sledek incidenãních anal˘z závisí na zpÛsobu vym
ezení daÀov˘ch od-

vodÛ a dÛchodu, které budou v anal˘ze pouÏity. P
ro anal˘zy tohoto typu je

dÛleÏité vym
ezit, které danû (poplatky, dávky) budou analyzovány, jinak

fieãeno, které odvody budou zahrnuty napfi. pod pojem
 danû ze spotfieby.

D
ále, velm

i dÛleÏité je vym
ezení dÛchodu pro úãely anal˘zy. D

anû lze vzta-
hovat napfi. k hrubém

u nebo disponibilním
u dÛchodu. B

row
n-Jackson (2003)

upozorÀují, Ïe m
íra progresivity závisí na tom

, jakou veliãinu za dÛchod
v m

ûfiení pouÏijem
e. V

ym
ezení dÛchodu závisí také na urãení ãasového

období.
Jedním

 z faktorÛ, na kter˘ch závisí v˘sledky incidenãních anal˘z a závûry
z nich plynoucí o tom

, zda dopad danû je progresivní ãi regresivní, je zvo-
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ba o ãasu spotfieby. N
a druhou stranu, daÀové bfiem

eno není nezávislé na
kapitálov˘ch pfiíjm

ech, je ovlivnûno spotfiebou a úsporam
i. N

apfi. jedinci,
ktefií odkládají spotfiebu a spofií, m

ají jiné daÀové bfiem
eno neÏ jedinci, ktefií

více bûÏn˘ch pfiíjm
Û spotfiebovávají. P

roto jsou inform
ace o kapitálov˘ch

pfiíjm
ech, resp. o úsporách, dÛleÏité i pro anal˘zu „celoÏivotního“ dopadu

daní.
Z

a druhé, „celoÏivotní“ pfiístup k incidenãní anal˘ze vyÏaduje, na rozdíl
od „roãního“ pfiístupu, m

nohem
 více dat o v˘voji dÛchodÛ jedincÛ bûhem

jejich celého Ïivota. D
ostupnost dat pro jednotlivé poloÏky pfiíjm

Û, které se
zahrnují do roãního, resp. celoÏivotního pfiíjm

u, je jedním
 z klíãov˘ch fak-

torÛ ovlivÀujících úspû‰nost incidenãní anal˘zy. Z
ískat skuteãná roãní data

o pfiíjm
ech obvykle není problém

 (pokud existují vhodné statistické zdro-
je), kdeÏto získat skuteãná data o v˘voji celoÏivotních pfiíjm

Û jedincÛ m
ÛÏe

b˘t nem
oÏné, zvlá‰tû chcem

e-li analyzovat dopad souãasného daÀového
systém

u. P
roto je nutné celoÏivotní pfiíjem

 odhadnout na základû dostup-
n˘ch dat a vhodn˘ch m

odelÛ (pfiedpokladÛ o v˘voji pfiíjm
Û). P

roblém
 m

ÛÏe
b˘t zejm

éna s odhady kapitálov˘ch pfiíjm
Û, resp. úspor. D

ále, v˘‰i celoÏi-
votních pfiíjm

Û ovlivní napfi. i to, zda bude, nebo nebude pfii m
ûfiení celoÏi-

votního pfiíjm
u zohlednûn také voln˘ ãas, kter˘ je souãástí celoÏivotního

potenciálu pro v˘dûleãnou ãinnost, resp. za jak˘ch pfiedpokladÛ bude urãe-
na platební schopnost jedince z hlediska daní. N

akonec, vÏdy je tfieba zo-
hlednit, Ïe odhady budou skuteãn˘m

 pfiíjm
Ûm

 odpovídat s urãitou m
írou

pravdûpodobnosti.
T

fietím
 rozdílem

 je volba jednotky, pro kterou pfiíjem
, resp. daÀové bfie-

m
eno, zji‰Èujem

e. Jednotkou m
ÛÏe b˘t buì jedinec, nebo dom

ácnost sklá-
dající se z jedincÛ, m

ezi kter˘m
i je nûjak˘ vztah (dom

ácnost m
ÛÏe b˘t

i jednoãlenná). D
Ûvod, proã analyzovat dopad daní na dom

ácnosti, je, Ïe
blahobyt jedincÛ je ovlivnûn pfiíjm

y dal‰ích jedincÛ, zejm
éna tûch, ktefií s ním

tvofií dom
ácnost. V

 „roãních“ anal˘zách není obtíÏné m
ûfiit pfiíjm

y a daÀová
bfiem

ena dom
ácností. A

v‰ak v „celoÏivotní“ anal˘ze je pouÏití dom
ácnosti

jako analyzované jednotky problem
atické, neboÈ jedinec m

ÛÏe b˘t bûhem
svého Ïivota ãlenem

 nûkolika rÛzn˘ch dom
ácností. P

roto jednotkou pro
„celoÏivotní“ anal˘zu by m

ûli b˘t jedinci (s tím
, Ïe do celoÏivotního pfií-

jm
u jedince m

ohou b˘t zahrnuty podíly jedince na celkovém
 pfiíjm

u dom
ác-

nosti, do které v daném
 ãase patfií).

Jak˘ rozdíl lze oãekávat m
ezi dopadem

 daní ze spotfieby z hlediska „roã-
ního“ a „celoÏivotního“ pfiístupu? N

a základû roãních dat o zaplacen˘ch
daních a dÛchodu jedincÛ m

ÛÏe b˘t dopad daní ze spotfieby více regresivní,

napfi. na kritiku zpÛsobu, jak˘m
 je odhadováno budoucí chování jedincÛ,

na kritiku nerealistického pfiedpokladu o dokonal˘ch finanãních trzích nebo
na problém

 dat vhodn˘ch pro anal˘zu atd.
N

a zvoleném
 ãasovém

 období, za které pfiíjm
y m

ûfiím
e, závisí rozdûlení

jedincÛ do pfiíjm
ov˘ch skupin, které následnû ovlivÀuje m

ûfiení progresivi-
ty daní. P

ozice jedincÛ v rozdûlení pfiíjm
Û m

ohou b˘t rÛzné v závislosti na
roãním

 pfiíjm
u a navíc odli‰né od pozic v rozdûlení podle celoÏivotního pfií-

jm
u. N

apfi. z hlediska pfiíjm
Û dosaÏen˘ch v konkrétním

 roce by m
ohli b˘t

jedinci rÛzného vûku zahrnuti do stejné pfiíjm
ové skupiny, aãkoliv z hlediska

jejich celoÏivotních pfiíjm
Û by m

ohly b˘t jejich pozice v˘znam
nû odli‰né

(napfi. jedinci v m
ladém

 nebo naopak pozdním
, tj. neproduktivním

, vûku by
m

ohli b˘t klasifikováni v urãit˘ch letech jako chudí, ale z hlediska celoÏi-
votního cyklu m

ohou b˘t zafiazeni do stfiední vrstvy, nebo m
ezi bohat‰í pfií-

jm
ové skupiny). M

etcalf-F
ullerton (2002) pfiipom

ínají, Ïe lze identifikovat
ãtyfii skupiny osob s nízk˘m

 pfiíjm
em

 (v daném
 roce), z nichÏ pouze jedna

jsou „opravdu chudí“. O
statní skupiny tvofií ti, ktefií „m

ûli ‰patn˘ rok“, m
ladí,

ktefií zaãínají svou kariéru, a seniofii, kter˘m
 období vysok˘ch pfiíjm

Û uÏ
skonãilo.

F
ullerton-R

ogersová (1991) porovnali rozdûlení jedincÛ do pfiíjm
ov˘ch

skupin na základû roãních dat o pfiíjm
ech s rozdûlením

 na základû odhadÛ
celoÏivotních pfiíjm

Û a dospûli k závûru, Ïe klasifikace jedincÛ podle roã-
ních pfiíjm

Û je odli‰ná od klasifikace jedincÛ podle odhadu jejich celoÏivot-
ních pfiíjm

Û. Také P
oterba (1989) zkoum

al pfiedpoklad, Ïe celoÏivotní pfií-
jem

 je m
énû variabilní neÏ roãní pfiíjem

 a na em
pirick˘ch datech dokládá,

Ïe jedinci se v prÛbûhu Ïivota „pohybují“ m
ezi pfiíjm

ov˘m
i skupinam

i v roz-
dûlení pfiíjm

Û. 251 M
obilita jedincÛ m

ezi pfiíjm
ov˘m

i skupinam
i v rozdûlení

pak m
ÛÏe ovlivnit v˘sledky incidenãních anal˘z, zvlá‰È v pfiípadû spotfieb-

ních daní.
F

ullerton-R
ogersová (1991) pfii porovnání „roãního“ a „celoÏivotního“

pfiístupu k incidenãní anal˘ze uvádûjí dal‰í tfii rozdíly. P
rvní se t˘ká urãení

pfiíjm
Û, které se zahrnují do roãního nebo celoÏivotního pfiíjm

u. P
odstatn˘

rozdíl m
ezi roãním

 a celoÏivotním
 pfiíjm

em
 je v tom

, Ïe do celoÏivotního
pfiíjm

u se nezahrnují kapitálové pfiíjm
y. C

eloÏivotní pfiíjem
 zahrnuje dis-

kontované pfiíjm
y z v˘dûleãné ãinnosti, dary a dûdictví. C

eloÏivotní pfií-
jem

 není sice kapitálov˘m
i pfiíjm

y ovlivnûn, ale je v nûm
 zohlednûna vol-

251
P

oterba (1989) odkazuje na nûkolik em
pirick˘ch anal˘z.
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A
nal˘za ukázala, Ïe v˘daje na vybrané statky zatíÏené spotfiebním

i da-
nûm

i vyjádfiené jako podíl na celkové spotfiebû jsou m
nohem

 víc rovnom
ûr-

nûji rozdûleny m
ezi dom

ácnostm
i neÏ v˘daje vyjádfiené jako podíl na roã-

ním
 pfiíjm

u. Z
 toho lze vyvodit, Ïe z dlouhodobého hlediska jsou spotfiební

danû na tyto statky m
énû regresivní, neÏ se obvykle tvrdí. N

avíc, daÀové
bfiem

eno dom
ácností s nízk˘m

i pfiíjm
y nebo s nízkou spotfiebou by se sní-

Ïilo, kdyby anal˘za zohlednila i indexované transferové platby, které pfied-
stavují zv˘‰en˘ pfiíjem

 jako reakci na zm
ûny v cenách vyvolané danûm

i.
F

ullerton-R
ogersová (1991) do‰li na základû v˘sledkÛ anal˘zy zaloÏené

na „celoÏivotním
“ pfiístupu k závûru, Ïe dopad daní ze spotfieby je m

énû re-
gresivní a dopad dÛchodov˘ch daní nebo daní korporací je m

énû progre-
sivní ve srovnání s dopadem

 m
ûfien˘m

 pom
ocí roãních dat (anal˘za prove-

dená na datech za U
S

A
). N

a druhou stranu, „roãní“ dopad celého daÀového
systém

u (v U
S

A
) je podobn˘ „celoÏivotním

u“ dopadu (v rám
ci celkového

dopadu jsou zfiejm
û kom

penzovány efekty dopadu jednotliv˘ch daní).
C

aspersen-M
etcalf (1993) analyzovali m

oÏn˘ dopad zavedení D
P

H
v U

S
A

, a to za pouÏití jak „roãního“, tak „celoÏivotního“ pfiístupu k inci-
denãní anal˘ze. „R

oãní“ dopad D
P

H
 s jednotnou sazbou se jevil jako re-

gresivní, av‰ak „celoÏivotní“ dopad byl od „roãního“ v˘znam
nû odli‰n˘.

V
 závislosti na m

ûfiení celoÏivotního pfiíjm
u by D

P
H

 byla buì proporcio-
nální nebo m

írnû progresivní.
„R

oãní“ a „celoÏivotní“ dopad potenciální D
P

H
 v U

S
A

 zkoum
al také

M
etcalf (1994). P

ro m
ûfiení dÛchodu pouÏil tfii ukazatele: roãní hrub˘ pfií-

jem
 nebo bûÏné spotfiební v˘daje a bûÏné spotfiební v˘daje upravené o dû-

dictví jako ukazatele celoÏivotního pfiíjm
u. M

íra daÀového zatíÏení byla
kalkulována jako podíl ãástky danû zaplacené dom

ácností v roce, za kter˘
byla pouÏita statistická data o spotfiebû, a dÛchodu. D

om
ácnosti byly roz-

dûleny podle pfiíslu‰ného ukazatele dÛchodu. P
okud bylo kalkulováno „roã-

ní“ daÀové zatíÏení a dom
ácnosti byly rozdûleny podle sv˘ch roãních dÛ-

chodÛ, D
P

H
 pÛsobila v˘raznû regresivnû. A

v‰ak progresivita danû se
v˘znam

nû zm
ûnila, kdyÏ byly dom

ácnosti rozdûleny podle celoÏivotních dÛ-
chodÛ: D

P
H

 s jednotnou sazbou vypadala jako daÀ proporcionální. N
avíc,

kdyÏ M
etcalf uvaÏoval o osvobození vybran˘ch zboÏí nebo sluÏeb (potra-

vin, zdravotní péãe a bydlení) od danû nebo o vracení danû, D
P

H
 se stala

daní progresivní z hlediska „celoÏivotního“ pfiístupu k anal˘ze dopadu.
N

akonec, F
ullerton-R

ogersová (1991) uvádí tfii dÛvody, proã m
ohou b˘t

danû ze spotfieby regresivní i pfii pouÏití „celoÏivotního“ pfiístupu k incidenãní
anal˘ze. Z

a prvé, jedinci, ktefií jsou „celoÏivotnû“ chud‰í, utrácí vût‰í ãást

protoÏe chud‰í (na základû roãního dÛchodu) m
ají vy‰‰í pom

ûr spotfieby
k dÛchodu (spotfieba dokonce m

ÛÏe b˘t vy‰‰í neÏ roãní pfiíjem
, a to pro velm

i
m

ladé, staré a jedince s volatilním
 pfiíjm

em
, ktefií m

ají zrovna „‰patn˘ rok“).
K

deÏto v rám
ci celoÏivotního cyklu m

ohou b˘t v˘daje na spotfiebu rozlo-
Ïeny rovnom

ûrnûji. N
avíc, „celoÏivotní“ pfiístup odstraÀuje efekt vûku na

dÛchod, proto je celoÏivotní pom
ûr spotfieby k dÛchodu podobnûj‰í napfiíã

pfiíjm
ov˘m

i skupinam
i podle celoÏivotních pfiíjm

Û. V
 dÛsledku toho m

ÛÏe
b˘t m

íra regresivity daní z hlediska celoÏivotního cyklu niÏ‰í neÏ v pfiípadû
„roãního“ dopadu.

A
nal˘za dopadu daní vyuÏívající „celoÏivotní“ pfiístup zohledÀuje pre-

dikovateln˘ v˘voj celoÏivotních v˘dûlkÛ a spotfieby a akum
ulaci m

ajetku,
které „roãní“ anal˘za opom

íjí. Z
 dat o celoÏivotním

 v˘voji pak lze vyvodit
„rozum

nûj‰í“ závûry ohlednû dopadu daÀového bfiem
ene. D

ále, v rám
ci „ce-

loÏivotní“ anal˘zy dochází k zprÛm
ûrování roãních hodnot, a tím

 k redukci
v˘znam

u variability v roãních pfiíjm
ech (napfi. z dÛvodu nezam

ûstnanosti
nebo zm

ûn v rodinném
 statusu).

Jako pfiíklad pouÏití „celoÏivotního“ pfiístupu k anal˘ze incidence spo-
tfiebních daní na pohonné hm

oty, alkohol a tabák lze uvést studii P
oterby

(1989), kter˘ zkoum
al progresivitu spotfiebních daní v U

S
A

. V
 anal˘ze P

o-
terba (1989) pfiedpokládá, Ïe dom

ácnosti vydávají na spotfiebu podle oãe-
kávaného celoÏivotního perm

anentního pfiíjm
u (v daném

 roce spotfiebová-
vají ve vztahu k celoÏivotním

u pfiíjm
u, ne podle bûÏného pfiíjm

u v daném
roce). JestliÏe dom

ácnosti plánují své v˘daje na základû oãekávaného celo-
Ïivotního pfiíjm

u, potom
 je spotfieba pfiesnûj‰ím

 ukazatelem
 celoÏivotních

zdrojÛ neÏ roãní pfiíjem
. D

ále se v anal˘ze pfiedpokládá, Ïe spotfiební danû
jsou plnû pfieneseny do spotfiebitelsk˘ch cen – rozdûlení v˘dajÛ m

ezi do-
m

ácnosti potom
 urãuje dopad daní.

P
oterba (1989) srovnal v˘daje na pohonné hm

oty, alkohol a tabák jako
podíl na roãních pfiíjm

ech a jako podíl na celkov˘ch v˘dajích. Z
atím

co v˘-
daje na tyto statky jako podíly na roãních pfiíjm

ech (pfied zdanûním
) se m

ezi
pfiíjm

ov˘m
i skupinam

i v˘znam
nû li‰ily, tak rozdíly ve v˘dajích na tyto statky

jako podílech na celkov˘ch v˘dajích uÏ nebyly m
ezi pfiíjm

ov˘m
 skupinam

i
tak velké. To naznaãuje, Ïe regresivita spotfiebních daní v cenách tûchto
v˘robkÛ se bude ve druhém

 pfiípadû jevit jako niÏ‰í.
R

ozdíl m
ezi rozdûlením

 daÀového bfiem
ene podle roãních dat a podle dat

o (celoÏivotní) celkové spotfiebû m
ÛÏe b˘t zpÛsoben buì variabilitou v po-

m
ûru „spotfieba k dÛchodu“ v prÛbûhu Ïivota nebo krátkodobou fluktuací

roãního pfiíjm
u.
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základû hodnot indexu progresivity od „velm
i regresivní“ pfies „pfieváÏnû

proporcionální“ aÏ po „velm
i progresivní“.

N
a základû v˘‰e uvedeného pfiedpokladu postaãuje pro sestrojení kfiivky

daÀové koncentrace znalost o relativních podílech jednotliv˘ch pfiíjm
ov˘ch

skupin dom
ácností na daÀovém

 bfiem
enu. N

em
usím

e kalkulovat pfiesnou v˘‰i
danû zaplacené v cenû statku jednotliv˘m

i dom
ácnostm

i, která závisí na v˘‰i
danû v jednotce statku a na podílu danû pfiesunuté do koneãné ceny pro spo-
tfiebitele. S

taãí nám
 znát údaje o spotfiebû (v˘dajích) dom

ácností t˘kající se
zdanûného statku. R

ozdûlení danû m
ezi dom

ácnosti by m
ûlo odpovídat roz-

dûlení spotfiebovaného m
noÏství nebo v˘dajÛ na spotfiebu zdanûného stat-

ku. (P
okud bychom

 chtûli analyzovat progresivitu daní na základû porov-
nání L

orenzov˘ch kfiivek pro rozdûlení dÛchodÛ nebo vybran˘ch ukazatelÛ
m

ûfiení nerovnosti pfied a po zdanûní, m
useli bychom

 znát, o kolik se reál-
n˘ dÛchod poplatníkÛ vlivem

 zdanûní sníÏil.)
K

akw
aniho index progresivity danû lze konstruovat jak pro individuální

spotfiební daÀ, tak pro souhrn spotfiebních daní. Index pro souhrn daní je
potom

 váÏen˘m
 prÛm

ûrem
 indexÛ pro jednotlivé danû a vaham

i jsou podí-
ly daní zaplacené za jednotlivé vybrané v˘robky. N

a rozdíl od indexu pro
individuální daÀ je v‰ak pro kalkulaci indexu pro souhrn daní nutné znát
v˘‰i danû zaplacené v cenû statku a nelze m

ísto v˘‰e danû v cenû statku
pouÏít v˘‰i v˘dajÛ na statek. V

 prezentovan˘ch studiích byly kalkulovány
pouze individuální indexy pro jednotlivé spotfiební danû (krom

û danû na uh-
lovodíková paliva a m

aziva).
K

ubátová (1997) s pouÏitím
 K

akw
aniho m

etody analyzovala progresivi-
tu spotfiebních daní v â

R
 za rok 1993. K

fiivka koncentrace dÛchodÛ byla
konstruována na základû ãist˘ch pfiíjm

Û dom
ácností (pfiíjm

y sníÏené o daÀ
z pfiíjm

Û a pojistné). D
om

ácnosti byly rozdûleny podle prÛm
ûrného pfiíjm

u
na ãlena dom

ácnosti do devíti pfiíjm
ov˘ch skupin. 254

K
fiivky koncentrace daní pro jednotlivé vybrané v˘robky byly sestroje-

ny na základû údajÛ o spotfiebû dom
ácností: krom

û tabákov˘ch v˘robkÛ,
jejichÏ spotfieba byla vyjádfiena penûÏnû, byla spotfieba piva, vína a lihu
a lihovin vyjádfiena v m

ûfiicích jednotkách (v litrech). P
odíly zaplacen˘ch

spotfiebních daní jednotliv˘m
i pfiíjm

ov˘m
i skupinam

i byly odhadnuty na
základû podílÛ dom

ácností na spotfiebû (v˘dajích) dan˘ch vybran˘ch v˘-
robkÛ.

254
O

d roku 1999 byly dom
ácnosti rozdûleny do deseti pfiíjm

ov˘ch skupin.

sv˘ch pfiíjm
Û za vysoce zdanûné v˘robky, jako jsou cigarety, alkohol nebo

pohonné hm
oty. Z

a druhé, ze základu danû je vylouãeno dûdictví a zároveÀ
jedinci s nízk˘m

i pfiíjm
y m

ohou sv˘m
 dûdicÛm

 odkázat nízk˘ podíl sv˘ch
celoÏivotních pfiíjm

Û, a proto m
ohou nést relativnû vy‰‰í bfiem

eno daní ze
spotfieby. Z

a tfietí, danûm
i ze spotfieby není zdanûn voln˘ ãas a pokud bo-

hat‰í jedinci „spotfiebovávají“ relativnû více nezdanûného volného ãasu,
potom

 m
ÛÏe b˘t daÀ ze spotfieby regresivní.

2
.4

M
ûfien

í p
ro

g
resiv

ity
 d

an
í ze sp

o
tfieb

y
 v

 â
R

S
tudií, které se zab˘valy dopadem

 daní ze spotfieby na dÛchody jedincÛ
a zm

ûfiily jejich progresivitu v â
R

, není, zdá se, zatím
 m

noho. P
fiipom

í-
nám

e zde v˘sledky ãtyfi studií ãesk˘ch autorÛ a jedné studie polské
autorky.

V
e v‰ech „ãesk˘ch“ anal˘zách byla pouÏita K

akw
aniho m

etoda (K
a-

kw
aniho index), kterou popisuje zejm

éna K
ubátová (1997) a v porovnání

s jin˘m
i m

etodam
i také napfi. K

inkor (1994). 252 Jak uvádí K
ubátová (1997),

K
akw

aniho m
etoda patfií m

ezi m
etody zaloÏené na incidenãních pfiedpokla-

dech. P
ro kalkulaci m

íry progresivity je dÛleÏitá pouze ta ãást danû, která
se pfiesunuje na spotfiebitele. N

avíc, pfiedpokládá se, Ïe v‰echny subjekty
nesou stejnû velkou daÀ. Tato m

etoda je vhodná pro m
ûfiení incidence daní,

kter˘m
i jsou zdanûny statky s neelastickou poptávkou, tj. zejm

éna tzv. vy-
brané v˘robky podléhající spotfiebním

 daním
.

P
odstatou K

akw
aniho m

etody je kalkulace indexu progresivity (regresi-
vity) danû, kter˘ se rovná rozdílu m

ezi indexem
 daÀové koncentrace, kter˘

lze odvodit od kfiivky daÀové koncentrace (kfiivka vyjadfiuje podíl daní za-
placen˘ch dan˘m

 procentem
 jedincÛ nebo dom

ácností), a G
iniho koefici-

entem
 dÛchodové koncentrace, kter˘ je odvozen od kfiivky koncentrace

dÛchodÛ. 253 Z
e vzájem

né polohy tûchto kfiivek lze odvodit stupeÀ progresi-
vity danû. JestliÏe je index progresivity danû roven nule, je daÀ proporcio-
nální, jestliÏe je vût‰í neÏ nula, je daÀ progresivní, a jestliÏe je m

en‰í neÏ
nula, je daÀ regresivní. K

ubátová (1997) uvádí ‰kálu hodnocení danû na

252
V

e v‰ech studiích byla analyzována data ze statistiky rodinn˘ch úãtÛ.
253

K
fiivky koncentrace jsou vlastnû L

orenzovy kfiivky. D
ále, i index daÀové koncentrace je kal-

kulován jako G
iniho koeficient.
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to hodnocení odpovídaly v‰echny hodnoty indexÛ krom
û indexu pro daÀ

z tabákov˘ch v˘robkÛ za rok 1996, kterém
u odpovídalo hodnocení „m

írnû
regresivní“. P

odobnû jako indexy K
ubátové (1997) indexy ·

irokého-Î
áko-

vé (1998) ukazují, Ïe z ãesk˘ch spotfiebních daní (krom
û danû z uhlovo-

díkov˘ch paliv a m
aziv) m

ûla daÀ z piva nejvíce regresivní dopad a daÀ
z vína nejvíce progresivní. V

 roce 1995 byl v‰ak dopad danû z tabákov˘ch
v˘robkÛ podobnû regresivní jako dopad danû z piva a v roce 1996 byl do-
konce regresivnûj‰í.

Z
 porovnání indexÛ progresivity pro jednotlivé danû za zkoum

ané obdo-
bí se nedá vypozorovat jednoznaãn˘ trend: v daném

 období u v‰ech daní
do‰lo ke zm

ûnám
 ve v˘voji hodnot indexÛ. N

apfi. u danû z lihu a lihovin se
index m

ezi lety 1993 a 1994 zv˘‰il (zv˘‰ila se progresivita danû), ale v roce
1995 do‰lo ke sníÏení hodnoty indexu – dopad byl více regresivní – a v roce
1996 se regresivita dopadu zv˘‰ila.

K
akw

aniho m
etodu m

ûfiení progresivity spotfiebních daní v â
R

 v letech
1993–2001 a podobn˘ postup jako K

ubátová (1997) a ·irok˘-Î
áková (1998)

pouÏila také Juranová (2003). V
‰echny hodnoty indexÛ progresivity pro spo-

tfiební daÀ z piva, vína a lihu a lihovin ve zkoum
aném

 období vypoãtené
Juranovou (2003) se pohybovaly v rozm

ezí –5 a +
5, ãem

uÏ odpovídá hod-
nocení „pfieváÏnû proporcionální“. A

utorka v‰ak jiÏ pro hodnoty od –3,80
pouÏila hodnocení „m

írnû regresivní“ a pro hodnoty od +
3,20 „m

írnû pro-
gresivní“ (srov. K

ubátová, 1997). D
opad daní na jednotlivé pfiíjm

ové sku-
piny dále kom

entovala na základû grafického znázornûní kfiivek koncentra-
ce dÛchodÛ a danû (spotfieby). Z

e spotfiebních daní na alkoholické nápoje
byl dopad ve zkoum

aném
 období celkovû nejvíce regresivní u piva a celkovû

nejvíce progresivní u vína. N
ejregresivnûj‰í dopad ve sledovaném

 období
(resp. v letech 1996 aÏ 1999) byl zaznam

enán u spotfiební danû z tabákov˘ch
v˘robkÛ. N

avíc, zdá se, Ïe existovaly v˘znam
nûj‰í rozdíly v dopadu na

dom
ácnosti s nízk˘m

i (regresivní) a vysok˘m
i pfiíjm

y (progresivní).
P

odobnû jako u ·
irokého-Î

ákové (1998) nelze vysledovat jednoznaãn˘
trend v dopadu daní v daném

 období. N
avíc, je pravdûpodobné, Ïe není zcela

korektní hodnoty indexÛ srovnávat. Juranová (2003) upozorÀuje, Ïe v˘sledky
za jednotlivá léta nejsou srovnatelné, neboÈ se v prÛbûhu daného období
m

ûnilo rozdûlení dom
ácností do pfiíjm

ov˘ch skupin. D
om

nívá se také, Ïe
indexy progresivity spotfiebních daní m

ohly b˘t ovlivnûny tím
, Ïe ve vzor-

ku zkoum
an˘ch dom

ácností nejsou v reprezentativní m
ífie zastoupeny do-

m
ácnosti s nejniÏ‰ím

i nebo naopak s nejvy‰‰ím
i pfiíjm

y, nebo tím
, Ïe do

zkoum
ání byly zahrnuty pouze dom

ácnosti zam
ûstnancÛ.

P
odle v˘‰e naznaãeného postupu byly kalkulovány indexy progresivity

pro spotfiební daÀ z piva, z vína, z lihu a lihovin a z tabákov˘ch v˘robkÛ. 255

V
e v‰ech pfiípadech byl dopad spotfiebních daní na dÛchody hodnocen po-

dle hodnot indexÛ jako proporcionální. N
ejvíce regresivní dopad m

ûla spo-
tfiební daÀ z piva, nejvíce progresivní dopad naopak daÀ z vína. D

opad spo-
tfiební danû z tabákov˘ch v˘robkÛ byl v rÛzn˘ch pfiíjm

ov˘ch skupinách
rÛzn˘: ve druhé pfiíjm

ové skupinû byl dopad, na rozdíl od ostatních skupin,
spí‰e progresivní.

Jak sam
a autorka uvádí, indexy m

ohly b˘t zkreslené z nûkolika dÛvodÛ.
Index progresivity zkoum

an˘ch daní je nadhodnocen, jsou-li pfii kalkulaci
G

iniho koeficientu rozdûlení dÛchodÛ pouÏity ãisté pfiíjm
y m

ísto pfiíjm
Û

hrub˘ch. D
ále, prÛbûh kfiivky koncentrace dÛchodÛ m

ohl b˘t jin˘, kdyby
byl pouÏit jin˘ pfiepoãítací koeficient pfii v˘poãtu pfiíjm

u na ãlena dom
ác-

nosti (K
ubátová (1997) pouÏila koeficient 1). Z

kreslení indexu pro spotfiební
daÀ z tabákov˘ch v˘robkÛ m

ohlo zpÛsobit vyjádfiení spotfieby v penûÏních
jednotkách: index je zfiejm

û více progresivní, neÏ m
ohl ve skuteãnosti b˘t

(spotfieba vyjádfiená v penûzích je zkreslená sm
ûrem

 k dom
ácnostem

 s vy‰-
‰ím

i pfiíjm
y, kdeÏto spotfieba vyjádfiená v kusech by m

ohla lépe odpovídat
spotfiebovaném

u m
noÏství dom

ácnostm
i s niÏ‰ím

i pfiíjm
y). Z

kreslení inde-
xÛ pro spotfiební danû z alkoholick˘ch nápojÛ m

ohlo také zpÛsobit podce-
nûní údajÛ o spotfiebû u dom

ácností s niÏ‰ím
i pfiíjm

y (pfiíp. m
en‰í zastoupe-

ní tûchto dom
ácností ve v˘bûru dom

ácností). N
akonec, pfii interpretaci

v˘sledkÛ, a také pfii jejich srovnání s v˘sledky jin˘ch studií, je tfieba vzít
v úvahu kvalitu statistick˘ch dat (napfi. zpÛsob v˘bûru statistick˘ch jedno-
tek) nebo zpÛsob urãení dÛchodu (tzn. poloÏky, které se zahrnou do dÛcho-
du pro úãely anal˘zy) atd.

D
opad spotfiebních daní v â

R
 v letech 1993 aÏ 1996 pom

ocí K
akw

aniho
indexÛ progresivity zkoum

ali ·
irok˘-Î

áková (1998). L
ze pfiedpokládat, Ïe

dÛchody a spotfiebu vyjádfiili autofii podobnû jako K
ubátová (1997), tj. jak

bylo popsáno v˘‰e. N
icm

énû, k odchylkám
 od postupu K

ubátové (1997)
zfiejm

û do‰lo, neboÈ autofii dospûli k jin˘m
 hodnotám

 indexÛ pro rok 1993.
N

a základû kalkulace a hodnocení indexÛ progresivity pro spotfiební daÀ
z piva, vína, lihu a lihovin a tabákov˘ch v˘robkÛ dospûli autofii k závûru,
Ïe dopad uveden˘ch daní byl v letech 1993 aÏ 1996 proporcionální. Tom

u-

255
P

ro úãely (G
iniho) koeficientÛ byly plochy pod (L

orenzov˘m
i) kfiivkam

i koncentrace vypoã-
teny jako souãet obsahÛ obdélníkÛ vyjadfiujících podíly jednotliv˘ch pfiíjm

ov˘ch skupin na
pfiíjm

ech nebo na spotfiebû.
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dÛ v P
olsku, â

eské republice a M
aìarsku v letech 1994 a 1997. V

˘zkum
P

iotrow
ské (2001) spoãíval v anal˘ze vlivu m

ezních zm
ûn ve v˘dajích na

vybrané statky na nerovnost rozdûlení dÛchodÛ. D
om

ácnosti byly pro úãe-
ly anal˘zy rozdûleny do skupin podle prÛm

ûrn˘ch v˘dajÛ dom
ácnosti na

ãlena dom
ácnosti (spotfieba, resp. v˘daje byly povaÏovány za ukazatel per-

m
anentního dÛchodu). 257 Jako m

etoda m
ûfiení nerovnosti rozdûlení byl zvo-

len roz‰ífien˘ G
iniho koeficient. 258 P

ro jednotlivé vybrané statky byla kal-
kulována tzv. (G

iniho) dÛchodová elasticita, která vyjadfiuje efekt zm
ûny ve

v˘dajích (pfiíp. daních nebo transferech) na nerovnost jako zm
ûnu G

iniho
koeficientu pro celkové v˘daje v závislosti na zm

ûnû G
iniho koeficientu pro

v˘daje na jednotlivé statky, pfiíp. pro danû nebo transfery. P
ro daÀ platí, Ïe

je progresivní, jestliÏe zv˘‰ení danû sniÏuje G
iniho koeficient pro celkové

v˘daje. P
rogresivitu (regresivitu) danû na vybran˘ statek lze odvodit

z (G
iniho) dÛchodové elasticity v˘dajÛ na dan˘ statek takto: je-li elasticita

vût‰í neÏ jedna, tak daÀ sniÏuje nerovnost a je hodnocena jako progresivní,
je-li elasticita m

en‰í neÏ jedna, tak daÀ zvy‰uje nerovnost a je charakteri-
zována jako regresivní (je-li dÛchodová elasticita rovna jedné, potom

 nem
á

zm
ûna v dani vliv na nerovnost).
V

˘sledky m
ûfiení P

iotrow
ské (2001) vedou k následujícím

 zobecnûn˘m
závûrÛm

 o redistribuãních efektech daní ze spotfieby uvalen˘ch na vybrané
statky v â

R
 (D

P
H

, pfiíp. spotfiební danû) v letech 1994 a 1997: zdanûní
potravin, alkoholu, tabákov˘ch v˘robkÛ, elektfiiny, vody, plynu, ústfiedního
vytápûní, bydlení nebo osobních sluÏeb a zdravotní péãe bylo spí‰e regre-
sivní a jeho zv˘‰ení m

ohlo vést ke zv˘‰ení nerovnosti rozdûlení dÛchodÛ.
N

aproti tom
u, zdanûní obleãení a obuvi, dom

ácích spotfiebiãÛ, dopravy nebo
kulturních, vzdûlávacích, sportovních a rekreaãních sluÏeb bylo spí‰e pro-
gresivní a jeho zv˘‰ení m

ohlo vést ke sníÏení nerovnosti rozdûlení dÛchodÛ.
Z

 v˘sledkÛ dosud proveden˘ch studií zkoum
ajících progresivitu daní ze

spotfieby v â
R

 lze usuzovat, Ïe spotfiební danû byly v daném
 období „pfie-

váÏnû proporcionální“ aÏ „m
írnû regresivní“. A

utofii prezentovan˘ch „ães-
k˘ch“ studií pouÏili stejnou m

etodu – K
akw

aniho index progresivity – a data
ze stejného zdroje, takÏe do‰li k více m

énû stejn˘m
 závûrÛm

. K
 podobn˘m

257
P

oãet ãlenÛ dom
ácnosti byl pro úãely stanovení prÛm

ûrn˘ch v˘dajÛ pfiepoãten na poãet „ekvi-
valentních“ dospûl˘ch ãlenÛ.

258
V

e vzorci G
iniho koeficientu je param

etr n, kter˘ v závislosti na zvolené hodnotû zdÛrazÀuje
nerovnost v dolní nebo horní polovinû rozdûlení, pfiíp. vyjadfiuje indiferenci k nerovnosti
v rÛzn˘ch ãástech rozdûlení.

K
ujová-D

vofiáãková-P
ovaÏská (2004) pom

ocí K
akw

aniho m
etody ana-

lyzovaly dopad danû z pfiidané hodnoty u dvou statkÛ – kávy a teleko-
m

unikaãních sluÏeb – v â
R

 za rok 2002. P
ostup kalkulace indexu progresi-

vity pro D
P

H
 u vybran˘ch statkÛ byl zfiejm

û podobn˘ jako v ostatních
studiích aÏ na to, Ïe údaje o dÛchodech a spotfiebû za jednotlivé pfiíjm

ové
skupiny dom

ácností byly pfiepoãteny tak, aby byl zohlednûn rozdíln˘ poãet
osob v jednotliv˘ch skupinách. N

avíc, spotfieba kávy a telekom
unikaãních

sluÏeb byla vyjádfiena jako v˘daje v penûÏních jednotkách na tyto statky.
N

a základû vypoãten˘ch indexÛ progresivity autorky vyvodily závûr, Ïe D
PH

jak na telekom
unikaãní sluÏby (sníÏená sazba), tak na kávu (základní saz-

ba) byla v roce 2002 „pfieváÏnû proporcionální“ (hodnota indexu pro tele-
kom

unikaãní sluÏby byla na hranici m
ezi tím

to hodnocením
 a hodnocením

„m
írnû regresivní“, hodnota indexu pro kávu naznaãovala progresivnûj‰í

dopad neÏ daÀ na telekom
unikaãní sluÏby).

S
tatky pro anal˘zu ve studii K

ujové-D
vofiáãkové-P

ovaÏské (2004) byly
vybrány zám

ûrnû, neboÈ jedním
 z cílÛ studie bylo odhadnout zm

ûnu v do-
padu danû po uvaÏované zm

ûnû sazeb D
P

H
 v r. 2004 v souvislosti se vstu-

pem
 â

R
 do E

U
 (u kávy ze základní na sníÏenou sazbu, u telekom

unikaãních
sluÏeb ze sníÏené na základní sazbu). 256 A

utorky pouÏily data o spotfiebû
dan˘ch statkÛ za rok 2002, ale pokusily se m

odelovat zm
ûny ve spotfiebû

(v˘dajích) jednotliv˘ch pfiíjm
ov˘ch skupin pod vlivem

 zm
ûn v cenách da-

n˘ch statkÛ, ke kter˘m
 pfiedpokládané zm

ûny sazeb D
P

H
 m

ûly vést (autor-
ky uvaÏovaly o dvou m

odelov˘ch situacích, ke kter˘m
 by m

ohlo dojít). Z
a

dan˘ch pfiedpokladÛ m
odelÛ autorky kalkulovaly indexy progresivity D

P
H

pro dané statky po zm
ûnû sazby a porovnaly je s indexy progresivity pro

rok 2002. S
rovnání indexÛ pro telekom

unikaãní sluÏby „pfied a po zm
ûnû“

naznaãilo, Ïe by po zv˘‰ení sazby m
ûlo dojít ke zv˘‰ení progresivity D

P
H

(v obou m
odelech). K

om
parace indexÛ pro kávu vedla k závûru, Ïe by uva-

Ïované sníÏení sazby vedlo v první variantû m
odelu ke zv˘‰ení regresivity

dopadu D
P

H
 (hodnota indexu progresivity v tom

to m
odelu byla hodnocena

jako „m
írnû regresivní“) a ve druhé variantû m

odelu ke sníÏení regresivity
(hodnotu indexu lze hodnotit stejnû jako index pro rok 2002, tj. jako „pfie-
váÏnû proporcionální“).

O
dli‰n˘ pfiístup ke zkoum

ání progresivity daní ze spotfieby zvolila P
iot-

row
ska (2001), která zkoum

ala m
j. vliv daní na nerovnost rozdûlení dÛcho-

256
A

utorky vycházely z návrhu vlády z fiíjna 2003. V
e skuteãnosti nedo‰lo u kávy k navrhované

zm
ûnû sazby.



(
184

)
(

185
)

K
apitola tfietí

M
ikrosim

ulaãní m
odel a data pro anal˘zu

dopadu daní ze spotfieby v â
R

N
ástrojem

 na‰í anal˘zy daÀového zatíÏení spotfieby ãesk˘ch dom
ácností

pfied a po vstupu do E
U

 byl m
ikrosim

ulaãní m
odel, kter˘ byl naprogram

o-
ván tak, aby um

oÏnil efektivní zpracování rozsáhl˘ch datov˘ch struktur sta-
tistiky rodinn˘ch úãtÛ. M

odel v podstatû kvantifikuje zatíÏení dom
ácností

nepfiím
˘m

i danûm
i. Z

ároveÀ je m
oÏné m

odel vyuÏít pro odhadování redis-
tribuãních dopadÛ zdanûní. S

tatistika rodinn˘ch úãtÛ jako zdroj em
pirick˘ch

dat je popsána v první ãásti této kapitoly. S
am

otn˘ m
odel je prezentován

ve druhé ãásti kapitoly. D
ruh˘m

 klíãov˘m
 zdrojem

 dat, se kter˘m
i m

odel
pracuje, jsou soubory m

ûr zatíÏení D
P

H
 a spotfiebním

i danûm
i jednotliv˘ch

poloÏek zboÏí a sluÏeb, které ãeské dom
ácnosti spotfiebovávají a které jsou

ve statistice rodinn˘ch úãtÛ sledovány. T
vorbu souborÛ s m

ûram
i daÀového

zatíÏení pfiibliÏujem
e v poslední ãásti této kapitoly.

3
.1

S
tatistik

a ro
d

in
n

˘
ch

 ú
ãtÛ

 –
 zd

ro
j d

at p
ro

 an
al˘

zu

3
.1

.1
C

h
arak

teristik
a statistik

y
 ro

d
in

n
˘

ch
 ú

ãtÛ

·etfiení o spotfiebû dom
ácností jsou dnes v˘znam

nou souãástí sociální sta-
tistiky v‰ech evropsk˘ch i ostatních vyspûl˘ch západních zem

í. V
 nûkter˘ch

zem
ích plní tato ‰etfiení zároveÀ i roli hlavního zdroje dat pro oblast pfií-

jm
ové statistiky a konstrukci pfiíjm

ov˘ch rozdûlení. V
 m

ezinárodní term
i-

závûrÛm
 o dopadu do‰ly i autorky anal˘zy progresivity danû z pfiidané hod-

noty na telekom
unikaãní sluÏby a kávu. N

a regresivní dopad daní ze spo-
tfieby u vybran˘ch statkÛ poukazují v˘sledky m

ûfiení tzv. (G
iniho) dÛcho-

dové elasticity ve studii P
iotrow

ské (2001). N
aproti tom

u, z ukazatele
dÛchodové elasticity u jin˘ch statkÛ lze vyvodit, Ïe jejich zdanûní bylo pro-
gresivní. V

˘sledky prezentovan˘ch studií jsou závislé na pouÏité m
etodû

anal˘zy a datech. V
e v‰ech uveden˘ch studiích byl pouÏit tzv. „roãní“ pfií-

stup k anal˘ze dopadu daní ze spotfieby.
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hospodafií. 259 D
efinice hospodafiící dom

ácnosti a kritéria pro urãení ãlenství
osob v hospodafiící dom

ácnosti vycházejí z harm
onizované m

ezinárodní
definice vym

ezené E
urostatem

.
V

˘bûrov˘ soubor se skládá ze dvou ãástí – základního zpravodajského
souboru a tzv. doplÀkového souboru. Z

ákladní zpravodajsk˘ soubor je vy-
bírán kvótním

 v˘bûrem
 a obsahuje v‰echny základní sociální skupiny do-

m
ácností. D

oplÀkov˘ soubor zahrnuje rodiny s dûtm
i s pfiíjm

y na hranici
Ïivotního m

inim
a (pfiíjem

 ve v˘‰i m
axim

álnû 1,3 násobku Ïivotního m
ini-

m
a). D

oplÀkov˘ soubor je cílenû zam
ûfien na ‰etfiení spotfieby u této z po-

hledu sociální politiky v˘znam
né skupiny, jejíÏ zastoupení v základním

 sou-
boru by neum

oÏÀovalo podrobnûj‰í anal˘zu (poãet tûchto dom
ácností

v základním
 souboru by byl pfiíli‰ m

al˘ pro podrobnûj‰í v˘stupy). V
elikost

základního souboru je 3036 dom
ácností, velikost doplÀkového souboru níz-

kopfiíjm
ov˘ch rodin s dûtm

i je 400 dom
ácností. 260

D
om

ácnosti se vybírají kvótním
 v˘bûrem

. K
vótním

i znaky jsou sociální
skupina dom

ácnosti, pásm
a ãistého penûÏního pfiíjm

u na osobu a poãet ne-
zaopatfien˘ch dûtí. U

 dom
ácností dÛchodcÛ se navíc pfii zafiazování dom

ác-
nosti do v˘bûru bere v úvahu nam

ísto poãtu dûtí poãet ãlenÛ dom
ácnosti

a u jednoãlenn˘ch dÛchodcovsk˘ch dom
ácností pohlaví.

U
 sociální skupiny dom

ácností urãené podle osoby v ãele dom
ácnosti se

rozli‰ují ãtyfii skupiny:
�

dom
ácnosti zam

ûstnancÛ,
�

dom
ácnosti zem

ûdûlcÛ (zam
ûstnanci i sam

ostatnû ãinní),
�

dom
ácnosti osob sam

ostatnû v˘dûleãnû ãinn˘ch,
�

dom
ácnosti dÛchodcÛ (bez pracujících ãlenÛ).

U
 ãistého m

ûsíãního pfiíjm
u na osobu je stanoveno 7 pfiíjm

ov˘ch pásem
.

U
 prvních tfií skupin dom

ácností s ‰ífikou intervalÛ 1200 K
ã, u dÛchodcÛ je

s ohledem
 na vût‰í koncentraci pfiíjm

ového rozdûlení u této skupiny ‰ífika
intervalÛ pro ãist˘ pfiíjem

 na osobu niÏ‰í – 600 K
ã.

U
 prvních tfií sociálních skupin dom

ácností (s ekonom
icko-aktivní oso-

bou v ãele) se pfii v˘bûru dále zohledÀuje poãet nezaopatfien˘ch dûtí ve ãty-
fiech kategoriích: dom

ácnosti bezdûtné, s jedním
, se dvûm

a nebo se tfiem
i

a více dûtm
i. D

om
ácnosti dÛchodcÛ se pfii v˘bûru ãlení na dvouãlenné a jed-
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O

d hospodafiící dom
ácnosti je tfieba odli‰it jiné vym

ezení dom
ácnosti – dom

ácnost bytovou,
vym

ezenou spoleãn˘m
 bydlením

.
260

S
tav v roce 2004.

nologii se pro toto ‰etfiení uÏívá názvu H
ousehold B

udget S
urveys (H

B
S

),
aãkoliv si tato ‰etfiení udrÏují v rám

ci jednotliv˘ch zem
í i své národní názvy.

V
 posledních zhruba 15 letech znaãnû pokroãily aktivity v oblasti m

ezi-
národní harm

onizace tûchto ‰etfiení, pfiedev‰ím
 v rám

ci E
vropského statis-

tického systém
u. H

arm
onizovány byly pouÏívané klasifikace a definice (de-

finice dom
ácnosti, pfiíjm

u dom
ácnosti atd.). P

okud jde o design ‰etfiení
(zpÛsob a periodicitu v˘bûru), pfietrvávají m

ezi jednotliv˘m
i zem

ûm
i roz-

díly. P
fievaÏuje m

odel rozsáhlého ‰etfiení se 4–5letou periodicitou, vyskytu-
je se v‰ak i kontinuálnû provádûné ‰etfiení (jako je tom

u u nás nebo v D
án-

sku). U
 zem

í s vícelet˘m
 odstupem

 m
ezi jednotliv˘m

i ‰etfiením
i je tendence

ke zkracování této doby a pfiechodu na kaÏdoroãní ‰etfiení.
C

o se zpÛsobu v˘bûru t˘ãe, pfievaÏuje pravdûpodobnostní v˘bûr, lze se
v‰ak setkat i s pouÏitím

 kvótního v˘bûru (u nás a v N
ûm

ecku). V
zhledem

k pevné pozici, kterou H
ousehold B

udget S
urveys m

ají v rám
ci E

vropské-
ho statistického systém

u, lze do budoucna poãítat s dal‰í postupnou har-
m

onizací a posilováním
 m

ezinárodní srovnatelnosti. D
ílãím

 projektem
 je

napfi. „R
ound 2005“ (vzhledem

 k del‰í periodicitû ‰etfiení ve vût‰inû zem
í

se prozatím
 sbûr údajÛ pro m

ezinárodní srovnání provádí v jednotliv˘ch
„kolech“).

·
etfiení o spotfiebû dom

ácností patfií k m
etodicky vÛbec nejnároãnûj‰ím

zji‰Èováním
, které zároveÀ klade snad nejvy‰‰í nároky na respondenty (nut-

nost vést u potravin po dobu m
inim

álnû dvou a u ostatních nákupÛ dal‰ích
nûkolik t˘dnÛ podrobn˘ pfiehled v‰ech v˘dajÛ). S

ouãasná spoleãnost pfiitom
není v˘bûrov˘m

 ‰etfiením
 u dom

ácností pfiíli‰ naklonûna a prakticky ve v‰ech
zem

ích je nutné se pot˘kat s klesající m
írou vy‰etfienosti. Ú

ãast dom
ácnos-

tí v ‰etfiení je v na‰ich podm
ínkách zcela dobrovolná. Z

ískání kvalitních dat
o spotfiebû dom

ácností je proto úkolem
 velm

i obtíÏn˘m
 a nároãn˘m

 na od-
bornost, finanãní nebo lidské zdroje. N

avíc zde na rozdíl od jin˘ch sociál-
ních ‰etfiení nelze ve vût‰í m

ífie nahrazovat zátûÏ respondentÛ vyuÏitím
 ad-

m
inistrativních zdrojÛ dat, neboÈ údaje o spotfiebû a spotfiebním

 chování
dom

ácností lze, na rozdíl napfiíklad od pfiíjm
Û, získat pouze terénním

 zji‰-
Èováním

. Z
 ostatních zdrojÛ dat o spotfiebû je m

oÏno získat pouze globální
ukazatele pfiepoãtené na obyvatele, které v‰ak neum

oÏÀují anal˘zu spotfie-
by na úrovni dom

ácností, rozdílÛ ve spotfiebním
 chování m

ezi jednotliv˘m
i

typy dom
ácností a jejich sociálnû-ekonom

ick˘ch dÛsledkÛ.
·

etfiení statistiky rodinn˘ch úãtÛ (S
R

Ú
) probíhá kontinuálnû. D

om
ácnosti

zafiazené ve v˘bûru se sledují po cel˘ kalendáfiní rok. Jednotkou zji‰Èování
je hospodafiící dom

ácnost – soubor osob, které spoleãnû bydlí a spoleãnû
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�
pfiíjm

y z vedlej‰í ãinnosti
�

ostatní penûÏní pfiíjm
y a vybrané úspory.

Jednotlivé spotfiební v˘daje se ãlení do 12 skupin dle národní verze kla-
sifikace C

O
IC

O
P

 (viz dále). U
 potravin, nápojÛ, odûvÛ a obuvi se krom

û
ceny zapisuje téÏ nakoupené m

noÏství. Z
vlá‰È se evidují i vydání za nákup

zboÏí a sluÏeb dom
ácností v cizinû (ãástky v pfiíslu‰né cizí m

ûnû jsou aktu-
álním

 kurzem
 pfiepoãítávány na ãástky v K

ã).
K

rom
û penûÏních pfiíjm

Û a vydání se v m
ûsíãním

 deníku sledují i spotfieba
a nepenûÏní (naturální) vydání. Jde jednak o potraviny a nápoje získané
z vlastního hospodáfiství nebo darem

, bezplatné stravování a bezplatnû zís-
kané prÛm

yslové zboÏí a sluÏby. U
 naturální spotfieby zapisuje dom

ácnost
m

noÏství, které je bûhem
 zpracování ocenûno prÛm

ûrn˘m
i cenam

i ze sta-
tistiky spotfiebitelsk˘ch cen.

Ú
daje z m

ûsíãnû sbíran˘ch deníkÛ kódují statistici rodinn˘ch úãtÛ do kla-
sifikace C

O
IC

O
P

 a vkládají je do poãítaãe s vyuÏitím
 speciálnû pfiiprave-

ného pofiizovacího softw
aru. Z

 údajÛ od statistikÛ rodinn˘ch úãtÛ vznikají
datové soubory za jednotlivé kraje, které dále postupují k centrálním

u zpra-
cování na â

S
Ú

. P
ro následnou pfiípravu publikací a anal˘z je vyuÏívána

kom
plexní databázová aplikace um

oÏÀující pfiipravovat rÛznû definované
tabulkové v˘stupy, vãetnû ãasov˘ch fiad po jednotliv˘ch letech a ãtvrtletích.
â

S
Ú

 publikuje v˘sledky ‰etfiení rodinn˘ch úãtÛ za jednotlivá ãtvrtletí a sou-
hrnnû za jednotlivé roky ve form

û agregovan˘ch tabulek v sérii publikací:
�

P
fiíjm

y, vydání a spotfieba dom
ácností statistiky rodinn˘ch úãtÛ (ãtvrtlet-

ní v˘sledky)
�

P
fiíjm

y, vydání a spotfieba dom
ácností statistiky rodinn˘ch úãtÛ (roãní

v˘sledky):
–

I. díl: sociální skupiny, pfiíjm
ová pásm

a
–

II. díl: typy dom
ácností

–
III. díl: dom

ácnosti s m
inim

álním
i pfiíjm

y.

3
.1

.2
K

lasifik
ace sp

o
tfieb

n
ích

 v
y

d
án

í C
Z

-C
O

IC
O

P

K
lasifikace C

O
IC

O
P („C

lassification of Individual C
onsum

ption by P
ur-

pose“, K
lasifikace individuální spotfieby dle úãelu) je m

ezinárodní klasifi-
kací schválenou statistickou kom

isí O
S

N
. Její pouÏití je ‰ir‰í a tato klasifi-

kace tvofií dÛleÏitou souãást v systém
u národních úãtÛ (S

N
A

). C
O

IC
O

P
 je

vyuÏívána k zatfiiìování v˘dajÛ na individuální spotfiebu nejen u dom
ácností,

noãlenné, jednoãlenné se pak je‰tû dûlí dle pohlaví (dÛchodce-jednotlivec
Ïena, dÛchodce-jednotlivec m

uÏ).
D

o doplÀkového souboru jsou vybírány pouze dom
ácnosti s dûtm

i (s jed-
ním

, se dvûm
a, se tfiem

i a více dûtm
i) bez ohledu na sociální skupinu. K

ri-
tériem

 pro zafiazení je nízk˘ pfiíjem
 do 1,3 násobku Ïivotního m

inim
a. Z

a-
tím

co u ostatních kvótních znakÛ rozhoduje pro zafiazení do v˘bûru stav pfied
pfiíslu‰n˘m

 roãním
 obdobím

 a dom
ácnost poté, plní-li svou zpravodajskou

povinnost, zÛstává ve v˘bûru po celé roãní období, u doplÀkového souboru
cílenû zam

ûfieného na nízkopfiíjm
ové dom

ácnosti jsou i v prÛbûhu roku vy-
fiazovány dom

ácnosti, jejichÏ pfiíjem
 pfiekroãí 1,4 násobek Ïivotního m

ini-
m

a a opustí tak vym
ezené pásm

o nízk˘ch pfiíjm
Û.

P
ro vlastní ‰etfiení slouÏí dva form

uláfie (dotazníky): (1) P
fiehled údajÛ

o zpravodajské dom
ácnosti, kter˘ statistik rodinn˘ch úãtÛ vyplÀuje s do-

m
ácností na zaãátku roãního období a ve kterém

 bûhem
 roku provádí pfií-

padné aktualizace, a (2) D
eník zpravodajské dom

ácnosti, coÏ je m
ûsíãní

dotazník ve form
û se‰itu A

4 s pfiedti‰tûn˘m
i tabulkam

i, kter˘ statistik ne-
chává v dom

ácnosti a do kterého dom
ácnost zapisuje ve‰keré pfiíjm

y a v˘-
daje.Z

 P
fiehledu údajÛ o zpravodajské dom

ácnosti jsou k dispozici následují-
cí údaje o dom

ácnostech:
�

údaje o dom
û a bytû

–
typ dom

u a období jeho v˘stavby
–

druh bytu podle právního dÛvodu uÏívání
–

vybavení bytu
–

velikost bytu (poãet m
ístností a obytná plocha)

�
dom

ácí hospodáfiství
–

údaje o zahradû a o chovaném
 zvífiectvu

�
sloÏení dom

ácnosti
�

údaje o ãlenech dom
ácnosti

–
rok narození, pohlaví, rodinn˘ stav, vzdûlání

–
zam

ûstnání, ekonom
ická aktivita, druh pracovní sm

louvy / dÛchodu
–

zpÛsob stravování
�

vybavení dom
ácnosti pfiedm

ûty dlouhodobé spotfieby.

P
fiíjm

y, v˘daje a naturální spotfiebu dom
ácnost zaznam

enává do m
ûsíã-

ních deníkÛ. U
 pfiíjm

Û se rozli‰ují ãtyfii hlavní druhy:
�

pfiíjm
y z hlavní pracovní ãinnosti

�
pfiíjm

y z nem
ocenského poji‰tûní a sociálního zabezpeãení



(
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(

191
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12 O
statní zboÏí a sluÏby

13 V˘daje neziskov˘ch institucí slouÏící dom
ácnostem

 na individuál-
ní spotfiebu

14 V˘daje vládních institucí na individuální spotfiebu
261

K
aÏd˘ ze 12 oddílÛ pro klasifikaci spotfieby dom

ácností se dále hierar-
chicky ãlení do jednotliv˘ch skupin (3. ãíslice) a ty poté dále do tfiíd (4.ãís-
lice), napfi. skupina 01 se ãlení takto:

K
lasifik

ace C
O

IC
O

P
 – sk

u
p

in
a 01

01
P

otravin
y a n

ealk
oh

olick
é n

áp
oje

01.1
P

otraviny
01.1.1

P
ekárenské v˘robky, obiloviny

01.1.2
M

aso
01.1.3

R
yby

01.1.4
M

léko, s˘ry, vejce
01.1.5

O
leje a tuky

01.1.6
O

voce
01.1.7

Z
elenina, bram

bory
01.1.8

C
ukr, m

arm
eláda, m

ed, ãokoláda,
cukrovinky a cukráfiské v˘robky

01.1.9
P

otravináfiské v˘robky jinde neuvedené
01.2

N
ealkoholické nápoje

01.2.1
K

áva, ãaj, kakao
01.2.2

M
inerální vody, nealko nápoje a ‰Èávy

N
ásledující pfiíklad ukazuje definici jedné ze tfiíd – tfiídy 01.1.1 P

ekáren-
ské v˘robky, obiloviny dle C

Z
-C

O
IC

O
P

:
01.1.1

P
ekárenské v˘robky; obiloviny

zahrnuje:
–

r˘Ïi ve v‰ech form
ách

–
kukufiici, p‰enici, jeãm

en, oves, Ïito a ostatní obiloviny ve for-
m

û zrn, m
ouky, ‰rotu nebo drtû

–
chléb, peãivo a ostatní pekárenské v˘robky vãetnû trvanlivé-
ho peãiva (napfi. kfiehk˘ chléb, suchary, toustov˘ chléb, su-
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V

zhledem
 k zam

ûfiení na‰í anal˘zy na spotfiebu dom
ácností nebude posledním

 dvûm
a oddílÛm

v tom
to textu vûnována zvlá‰tní pozornost, neboÈ m

ají jin˘ úãel a ve statistice rodinn˘ch úãtÛ
se nesledují.

ale téÏ u dal‰ích dvou institucionálních sektorÛ národního úãetnictví – sek-
toru neziskov˘ch institucí poskytujících sluÏby dom

ácnostem
 a sektoru vlád-

ních institucí (v ãásti jejich v˘dajÛ urãen˘ch k financování individuální spo-
tfieby). D

al‰ím
i dvûm

a hlavním
i oblastm

i vyuÏití C
O

IC
O

P
 jsou vedle

harm
onizace statistick˘ch ‰etfiení spotfieby u dom

ácností v rám
ci H

ousehold
B

udget S
urveys téÏ cenová statistika (vyuÏívaná pfii konstrukci vah pro in-

dexy spotfiebitelsk˘ch cen) a v národních úãtech v˘poãet uÏití hrubého do-
m

ácího produktu.
N

a základû m
ezinárodní klasifikace C

O
IC

O
P

 byla pro pouÏití v â
R

 vy-
dána â

S
Ú

 závazná národní verze této klasifikace pod oznaãením
 C

Z
-C

O
I-

C
O

P. Tato klasifikace je vyuÏívána ve tfiech v˘‰e uveden˘ch oblastech (sta-
tistika rodinn˘ch úãtÛ, cenová statistika, národní úãty).

K
lasifikace C

O
IC

O
P

 je tfiístupÀová:

X
X

 . X
 . X

oddíl
skupina

tfiída
(první dvû ãíslice)

(tfietí ãíslice)
(ãtvrtá ãíslice)

První dvû ãíslice oznaãují oddíl, oddûlena teãkou je ãíslice oznaãující sku-
pinu v rám

ci oddílu (druhá úroveÀ tfiídûní), za teãkou následuje ãtvrtá ãísli-
ce pro tfiídu (tfietí úroveÀ tfiídûní).

N
a prvním

 stupni tfiídûní rozli‰uje klasifikace celkem
 14 oddílÛ:

O
ddíly klasifikace C

O
IC

O
P

:
01 P

otraviny a nealkoholické nápoje
02 A

lkoholické nápoje, tabák, narkotika
03 O

dívání a obuv
04 B

ydlení, voda, energie, paliva
05 B

ytové vybavení, zafiízení dom
ácnosti, opravy

06 Z
draví

07 D
oprava

08 P
o‰ty a telekom

unikace
09 R

ekreace a kultura
10 V

zdûlávání
11 S

travování a ubytování
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01.1.1.4
P

eãivo trvanlivé
01.1.1.5

M
ouka p‰eniãná

01.1.1.6
T

ûstoviny
01.1.1.7

O
statní v˘robky z obilovin

01.1.1.8
R

˘Ïe

Tato úroveÀ tfiídûní je v‰ak jiÏ národnû specifická a není aplikovatelná
v pfiípadném

 m
ezinárodním

 srovnání. P
rotoÏe v‰ak na‰ím

 zám
ûrem

 byl pfie-
dev‰ím

 pohled na dopad národnû specifického daÀového systém
u v oblasti

zdanûní spotfieby, jeho v˘voj a pfiípadné zm
ûny, byla dána pfiednost práci

na této niÏ‰í národnû specifické úrovni klasifikace v˘dajÛ dom
ácností, ne-

boÈ v˘hoda m
oÏnosti pracovat se zdanûním

 podrobnûji vym
ezen˘ch polo-

Ïek byla pro cíl na‰í práce podstatnûj‰ím
 faktorem

 neÏ potenciální apliko-
vatelnost zvolen˘ch postupÛ na jin˘ neÏ ãesk˘ datov˘ soubor.

D
o S

R
Ú

 je navíc kvÛli úplnosti zji‰Èování pfiidán nad rám
ec klasifikace

C
O

IC
O

P zvlá‰tní oddíl 19 – V
ydání neklasifikovaná podle C

Z
-C

O
IC

O
P, do

kterého se zaãleÀují:
�

daÀ z pfiíjm
Û

�
povinné osobní poji‰tûní

�
pofiízení a rekonstrukce dom

u, bytu
�

vydání jinde neuvedená (hospodáfiské a pûstitelské potfieby pro naturální
produkci, nákup cenn˘ch papírÛ, m

ajetkové danû, poskytnuté penûÏní pfií-
spûvky a dary)

�
vklady, splátky pÛjãek, poskytnuté pÛjãky.

D
vû ze skupin standardní klasifikace C

O
IC

O
P

 se naopak ve statistice ro-
dinn˘ch úãtÛ nesledují (02.3 – narkotika, 12.2 prostituce). D

Ûvodem
 je pro-

blem
atiãnost dotazování na tyto citlivé poloÏky a problem

atická vûrohod-
nost pfiípadn˘ch odhadÛ.

K
lasifikace C

O
IC

O
P

 sleduje pfii zatfiiìování v˘dajÛ hledisko jejich úãe-
lu. U

 vût‰iny zboÏí a sluÏeb je vcelku nesporné jejich zafiazení k jednom
u

úãelu, existují v‰ak i takové poloÏky zboÏí a sluÏeb, které m
ohou b˘t pfiifia-

zeny více neÏ jednom
u úãelu. N

a tyto situace se aplikuje obecné pravidlo
o zafiazení v˘daje do toho oddílu, kter˘ reprezentuje pfievaÏující úãel u zboÏí
a sluÏeb dané kategorie.

‰enky, keksy, perník, oplatky, vafle, chlebové placky, vdolky,
sladké rohlíky, koláãe, buchty, ovocné koláãe, páje, francouz-
ské koláãky, pizzy, dortové korpusy)

–
sm

ûsi a tûsta pro pfiípravu pekárensk˘ch v˘robkÛ
–

tûstovinové v˘robky ve v‰ech form
ách, kuskus

–
obilninové pfiípravky (kukufiiãné vloãky, ovesné vloãky apod.)

–
ostatní obilninové v˘robky (slad, sladová m

ouka, sladov˘
v˘taÏek, bram

borov˘ ‰krob, tapioka, ságo a ostatní ‰kroby)

zahrnuje téÏ:
–

v˘robky jejichÏ základ tvofií m
ouka, ‰krob, tûstoviny nebo r˘Ïe,

pfiipravené s m
asem

, rybou, m
ofisk˘m

i Ïivoãichy (potravina-
m

i z m
ofie), s˘rem

, zeleninou nebo ovocem
, av‰ak s pfievaÏu-

jícím
 podílem

 základu

nezahrnuje:
–

piroÏky (sekané m
aso zapeãené v tûstû nebo tûstovinách)

–
sekané (m

leté) ryby zapeãené v tûstû nebo tûstovinách
–

sladkou kukufiici, sojové boby vãetnû m
ouky ze sóji.

P
ro potfieby statistiky rodinn˘ch úãtÛ je do klasifikace pfiidána je‰tû dal-

‰í (ãtvrtá) úroveÀ tfiídûní, která vym
ezuje takzvané statistické znaky (poloÏky

sledované 
ve 

S
R

Ú
). 

Je 
pfiitom

 
dodrÏena 

hierarchická 
kom

patibilita
s klasifikací C

O
IC

O
P

:

01 . 1 . 1 . X

oddíl, skupina, tfiída:
jednotlivá poloÏka v rám

ci S
R

Ú
zde: pekárenské v˘robky

(sledované statistické znaky)
(kód dle C

O
IC

O
P

)

N
apfi. tfiída C

O
IC

O
P 01.1.1 P

ekárenské v˘robky, obiloviny je tak ve sta-
tistice rodinn˘ch úãtÛ ãlenûna na 8 statistick˘ch znakÛ:

01.1.1.1
C

hléb
01.1.1.2

P
eãivo bûÏné

01.1.1.3
P

eãivo jem
né
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O
b

rázek
 3.1

M
etoda zaloÏená na hypotetick˘ch typov˘ch

dom
ácnostech

D
opad zdanûní na jednotlivou dom

ácnost je závisl˘ na celé fiadû detail-
ních charakteristik a jednotlivé zvolené typové dom

ácnosti m
usí b˘t pom

ûrnû
pfiesnû charakterizovány pom

ocí fiady param
etrÛ. I pom

ûrnû dobfie zvolené
typové dom

ácnosti proto zpravidla reprezentují jen pom
ûrnû úzkou skupi-

nu dom
ácností v reálné populaci. N

a pfiíklad K
ing (1988) uvádí pfiíklad

z V
elké B

ritánie, kdy podobnû pojatá anal˘za systém
u daní a dávek zaloÏe-

ná na studiu osm
i zvolen˘ch typov˘ch dom

ácností ve skuteãnosti stále po-
kr˘vala pouze ãtyfii procenta britsk˘ch dom

ácností. Z
vlá‰tû v situacích, kdy

je pfiedm
ût anal˘zy pom

ûrnû kom
plexní s fiadou vlivÛ rÛzn˘ch vlastností

jednotliv˘ch dom
ácností, naráÏí i ‰ir‰í soubor hypotetick˘ch dom

ácností na
pom

ûrnû velk˘ problém
 s reprezentativností. N

ûkteré vlivy spojené se znaã-
nou heterogenitou u reáln˘ch dom

ácností nem
usí pfiitom

 b˘t úplnû zfiejm
é

a na první pohled patrné. M
ohou se vyskytovat specifické skupiny dom

ác-
ností, které napfiíklad m

ohou z pfiijat˘ch opatfiení hodnû profitovat nebo
hodnû tratit. P

odobné dopady je buì m
oÏné vyuÏít pro lep‰í cílování opat-

D
om

ácn
ost typ

 I

– v˘‰e pfiíjm
Û/v˘dajÛ

– struktura spotfieby

D
om

ácn
ost typ

 II

– v˘‰e pfiíjm
Û/v˘dajÛ

– struktura spotfieby

D
om

ácn
ost typ

 III

– v˘‰e pfiíjm
Û/v˘dajÛ

– struktura spotfieby

atd.

D
opad zdanûní

(zm
ûny zdanûní)

D
opad zdanûní

(zm
ûny zdanûní)

D
opad zdanûní

(zm
ûny zdanûní)

D
aÀ

ov˘ systém
zdanûní spotfieby

–
zpÛsob zdanûní

–
daÀové sazby

–
skupiny zboÏí a sluÏeb
v rÛzn˘ch sazbách danû

3
.2

M
ik

ro
sim

u
laãn

í m
o

d
el p

ro
 an

al˘
zu

 d
o

p
ad

u
 d

an
í

ze sp
o

tfieb
y

 v
 â

R

3
.2

.1
M

o
Ïn

o
sti an

al˘
zy

 d
o

p
ad

u
 d

an
í ze sp

o
tfieb

y
n

a d
o

m
ácn

o
sti

P
rvní z m

oÏností, jak zkoum
at dopad zdanûní spotfieby, je vyu

Ïití d
o-

stu
p

n
˘ch

 agregovan
˘ch

 d
at o spotfiebû jednotliv˘ch sociálních a pfiíjm

o-
v˘ch skupin. Tato data jsou pravidelnû publikována â

esk˘m
 statistick˘m

úfiadem
 v rám

ci publikaãní fiady „P
fiíjm

y, vydání a spotfieba dom
ácností

souboru statistiky rodinn˘ch úãtÛ“. N
a základû tûchto dat je m

oÏné identi-
fikovat rozdíly v relaci spotfieby a pfiíjm

u a ve struktufie spotfieby m
ezi jed-

notliv˘m
i sociálním

i skupinam
i dom

ácností (dom
ácnosti zam

ûstnancÛ, ze-
m

ûdûlské dom
ácnosti, dom

ácnosti osob sam
ostatnû v˘dûleãnû ãinn˘ch

a dom
ácnosti dÛchodcÛ) a m

ezi dom
ácnostm

i v rozdíln˘ch pfiíjm
ov˘ch pás-

m
ech (jednotlivé pfiíjm

ové decily). Identifikace tûchto rozdílÛ a jejich v˘-
voje v posledním

 období m
ÛÏe poskytnout první pohled na rozdílné spo-

tfiební chování hlavních typÛ dom
ácností a tudíÏ na m

oÏné zdroje rozdílného
dopadu zdanûní na dom

ácnosti z titulu rozdílÛ ve spotfiebû.
D

al‰í m
oÏností je m

etod
a zaloÏen

á n
a h

yp
otetick

˘ch
 typ

ov˘ch
 d

om
ác-

n
ostech

. V
˘hodou této m

etody je pom
ûrná nenároãnost na podkladová data

a m
noÏství provádûn˘ch v˘poãtÛ. C

harakteristiky typov˘ch dom
ácností (tj.

v˘‰e pfiíjm
Û a v˘dajÛ a struktura spotfieby) je m

oÏné stanovit buì expert-
ním

 odhadem
 nebo se nabízí m

oÏnost vyuÏít dostupn˘ch agregovan˘ch dat
(prÛm

ûry v rám
ci vybran˘ch skupin dom

ácností). Tato m
etoda um

oÏÀuje
pohled na rozdílné pÛsobení daÀového systém

u na rÛzné typy dom
ácností.

M
oÏnosti, pokud jde o postiÏení objektivnû existující heterogenity dom

ác-
ností, v‰ak zÛstávají om

ezené.
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dom
ácnosti. K

rom
û m

odelování dopadÛ na rÛznû zvolené skupiny dom
ác-

ností podle rÛzn˘ch kritérií (poãet ãlenÛ a sloÏení dom
ácnosti, sociální sku-

pina, pfiíjm
ová skupina atd.) um

oÏÀuje tento postup navíc tfiídit dom
ácnosti

podle dopadu sam
ého – identifikovat skupiny dom

ácností s nejvût‰ím
, nej-

m
en‰ím

 nebo nûjak˘m
 zpÛsobem

 neoãekávan˘m
 dopadem

 (jdoucím
 napfií-

klad proti oãekáváním
 spojen˘m

 s dan˘m
 opatfiením

). N
aopak, nev˘hodou

m
ikrosim

ulaãního m
odelování jsou velké nároky na dostupnost dat a práci

s daty, neboÈ vyuÏití této techniky vyÏaduje práci s rozsáhl˘m
i datov˘m

i
soubory s údaji o velkém

 poãtu dom
ácností.

3
.2

.2
M

ik
ro

sim
u

laãn
í m

o
d

el p
ro

 an
al˘

zu
 d

o
p

ad
u

 d
an

í
ze sp

o
tfieb

y
 v

 â
R

P
ro splnûní cíle na‰eho projektu jsm

e zvolili pfiístup zaloÏen˘ na m
ikro-

sim
ulaãním

 m
odelování a pro úãely anal˘zy dopadu daní ze spotfieby v â

R
jsm

e vytvofiili m
odel ve form

û softw
arové aplikace, která um

oÏnila efek-
tivní zpracování rozsáhl˘ch datov˘ch struktur klasifikace C

Z
-C

O
IC

O
P

a tvorbu pfiehledn˘ch v˘stupních sestav vhodn˘ch ke grafické prezentaci.
N

á‰ m
odel dokáÏe kvantifikovat dopad zm

ûny ve zdanûní nepfiím
˘m

i da-
nûm

i na jednotlivé skupiny dom
ácností, charakterizované jak znaky na úrov-

ni celé dom
ácnosti, tak znaky, s jist˘m

 zjednodu‰ením
, na úrovni jednotliv-

cÛ. V
e spojení s daty, která jsm

e m
ûli k dispozici, se jedná o velice siln˘

nástroj k odhadování dopadu daní nebo jejich zm
ûn. V

zhledem
 k charakteru

vstupních dat (jedná se o kvótní v˘bûr, nelze tedy pouÏít pravdûpodobnost-
ní m

odelovací postupy) není m
odel vhodn˘ k odhadování rozpoãtov˘ch vlivÛ

daÀov˘ch reforem
. M

odel byl v‰ak specifikován tak, aby byl schopen co
m

oÏná nejpfiesnûji m
odelovat dopady tûchto reforem

 na dÛchodovou situa-
ci dom

ácností, a to na té nejniÏ‰í úrovni, která je souãasn˘m
i statistikam

i
v â

R
 sledována.

V
stupním

i daty o spotfiebû jsou v m
odelu data m

ikroekonom
ická na úrov-

ni dom
ácností, tzn. pfied jakoukoli agregací. P

rávû nejniÏ‰í z hlediska agre-
gace m

oÏná úroveÀ vstupních dat um
oÏÀuje z obdrÏen˘ch v˘sledkÛ odvo-

zovat ve‰keré základní popisné statistiky; je napfi. m
oÏné odhadovat základní

m
íry úrovnû i variability, coÏ pfii pouÏití m

akroekonom
ick˘ch (agregova-

n˘ch) údajÛ m
oÏné není.

Z
a pom

ysln˘ v˘chozí bod anal˘zy m
ÛÏem

e povaÏovat agregovaná data
za dom

ácnosti, která jsou prezentována ve standardních statistick˘ch publi-
kacích ze statistiky rodinn˘ch úãtÛ. Ty lze následnû ãlenit dle socioekono-

fiení (pokud jde o zam
˘‰lená opatfiení), nebo se jim

 naopak vyhnout (pokud
by m

ohlo jít o neÏádoucí nezam
˘‰lené dopady).

T
fietím

 pfiístupem
, kterého je m

oÏné s úspûchem
 vyuÏít pro anal˘zu i po-

m
ûrnû kom

plexních dopadÛ s velkou heterogenitou dom
ácností, je techni-

ka zaloÏená na m
ik

rosim
u

laãn
ím

 m
od

elován
í.

O
b

rázek
 3.2

P
fiístupy zaloÏené na m

ikrosim
ulaãním

 m
odelování

S
lovní spojení m

ikro a sim
ulaãní zahrnuje postupy, které jsou zaloÏeny

na sim
ulování dopadÛ na m

ikroúrovni – na úrovni individuálních dom
ác-

ností. Tato technika pracuje se souborem
 dom

ácností z v˘bûrového ‰etfiení,
kter˘ vûrnûji postihuje reálnû existující heterogenitu dom

ácností. D
opady

na dom
ácnosti se nejdfiíve m

odelují na kaÏdé dom
ácnosti ve v˘bûru a v˘-

sledky se poté agregují z jednotliv˘ch dílãích dopadÛ na individuální

D
aÀ

ov˘ systém
zdanûní spotfieby

–
zpÛsob zdanûní

–
daÀové sazby

–
skupiny zboÏí a sluÏeb
v rÛzn˘ch sazbách danû

soubor s daty o spotfiebû dom
ácností

– dopady na jednotlivé skupiny/typy dom
ácností

– m
odelové propoãty dopadÛ zm

ûn v systém
u

– identifikace nejvíce získávajících/tratících skupin
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T
ab

u
lk

a ã. 3.2
S

truktura penûÏních vydání dom
ácností statistiky

rodinn˘ch úãtÛ (v
%

; rok 2004)

P
rÛ

m
ûrn

á
D

 o m
 á c n

 o s t i

d
om

ácn
ost

zam
ûstnancÛ

zem
ûd

ûlcÛ
O

S
V

â
d

Û
ch

od
cÛ

S
P

O
T

¤
E

B
N

Í V
Y

D
Á

N
Í

100,0
100,0

100,0
100,0

100,0

(C
Z

-C
O

IC
O

P
)

01
P

otravin
y a n

ealk
.

21,2
19,9

21,3
19,2

28,1

n
áp

oje

02
A

lk
oh

olick
é n

áp
oje,

2,9
2,9

2,8
2,7

3,0

tab
ák

03
O

d
íván

í a ob
u

v
5,9

6,2
6,3

7,0
3,8

04
B

yd
len

í, vod
a,

19,3
18,1

15,9
16,8

27,4

en
ergie, p

aliva

05
B

ytové vyb
aven

í,
6,5

6,6
7,1

6,3
6,3

zafiízen
í d

om
ácn

osti;

op
ravy

06
Z

d
raví

1,9
1,7

1,7
1,7

3,3

07
D

op
rava

11,0
11,9

13,5
11,5

6,0

08
P

o‰ty
4,6

4,6
4,1

5,0
4,3

a telek
om

u
n

ik
ace

09
R

ek
reace a k

u
ltu

ra
10,9

11,3
9,6

12,7
8,3

10
V

zd
ûláván

í
0,6

0,7
0,5

0,9
0,0

11
S

travován
í

5,3
5,8

5,4
6,0

2,3

a u
b

ytován
í

12
O

statn
í zb

oÏí a slu
Ïb

y
9,8

10,3
11,9

10,2
7,1

P
ram

en
: Statistika rodinn˘ch úãtÛ. â

SÚ
.

Tento typ v˘stupu poskytuje pouze základní hrub˘ pohled na úrovni vel-
k˘ch agregovan˘ch skupin. U

m
oÏÀuje nám

 udûlat si základní obrázek
o rozdílech ve struktufie spotfieby nûkolika základních typÛ dom

ácností. P
ro

potfieby na‰í anal˘zy jde v‰ak o ãlenûní pfiíli‰ hrubé, a to ve dvou rovinách.
Jednak jsou poloÏky spotfiebních vydání na úrovni oddílÛ klasifikace
C

Z
-C

O
IC

O
P

 pro potfieby m
odelování zdanûní pfiíli‰ ‰iroké, zdanûní jednot-

liv˘ch jejich ãástí se zpravidla li‰í. A
 dále, v˘poãty zaloÏené na takto vyso-

ce agregovan˘ch charakteristikách za skupiny dom
ácností by nedokázaly ob-

sáhnout skrytou variabilitu uvnitfi tûchto skupin. N
a‰ím

 dal‰ím
 krokem

 proto
byla co m

oÏná nejpodrobnûj‰í dekom
pozice této form

y typického agrego-

m
ick˘ch skupin na základû nûkterého zvoleného kritéria. Tento postup je

dem
onstrován následujícím

 v˘stupem
, popisujícím

 roãní v˘daje na osobu
a strukturu penûÏních v˘dajÛ dom

ácností pro prÛm
ûrnou dom

ácnost a ãtyfii
prÛm

ûrné dom
ácnosti pro jednotlivé sociální skupiny dle statusu osoby v ãele

dom
ácnosti – viz tabulku 3.1 a tabulku 3.2.

T
ab

u
lk

a ã. 3.1
R

oãní penûÏní v˘daje na osobu dle klasifikace
C

Z
-C

O
IC

O
P

 (v K
ã; rok 2004)

P
rÛ

m
ûrn

á
D

 o m
 á c n

 o s t i

d
om

ácn
ost

zam
ûstnancÛ

zem
ûd

ûlcÛ
O

S
V

â
d

Û
ch

od
cÛ

S
P

O
T

¤
E

B
N

Í V
Y

D
Á

N
Í

87 259
88 548

76 916
92 950

81 906

(C
Z

-C
O

IC
O

P
)

01
P

otravin
y a n

ealk
.

18 485
17 599

16 366
17 881

22 983

n
áp

oje

02
A

lk
oh

olick
é n

áp
oje,

2 517
2 533

2 173
2 495

2 484

tab
ák

03
O

d
íván

í a ob
u

v
5 173

5 512
4 855

6 468
3 077

04
B

yd
len

í, vod
a,

16 846
16 022

12 209
15 642

22 472

en
ergie, p

aliva

05
B

ytové vyb
aven

í,
5 708

5 859
5 433

5 837
5 194

zafiízen
í d

om
ácn

osti;

op
ravy

06
Z

d
raví

1 674
1 477

1 300
1 570

2 700

07
D

op
rava

9 586
10 579

10 356
10 733

4 938

08
P

o‰ty
4 021

4 068
3 172

4 686
3 528

a telek
om

u
n

ik
ace

09
R

ek
reace a k

u
ltu

ra
9 548

9 981
7 395

11 807
6 770

10
V

zd
ûláván

í
516

599
376

802
8

11
S

travován
í

4 598
5 168

4 146
5 563

1 918

a u
b

ytován
í

12
O

statn
í zb

oÏí a slu
Ïb

y
8 588

9 150
9 135

9 465
5 834

P
ram

en
: Statistika rodinn˘ch úãtÛ. â

SÚ
.
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O
b

rázek
 ã. 3.3 A

plikace v˘poãtu na prÛm
ûry za sociální skupiny

N
ejprve jsou zkonstruovány agregované charakteristiky za jednotlivé vy-

m
ezené sociální skupiny (v tom

to pfiípadû prÛm
ûrná struktura v˘dajÛ sku-

piny dom
ácností podle jednotliv˘ch skupin klasifikace C

O
IC

O
P, resp. po

disagregaci poloÏek vydání podle jednotliv˘ch statistick˘ch znakÛ). N
a takto

zkonstruovanou „prÛm
ûrnou dom

ácnost“ dané skupiny je potom
 aplikován

m
odel zdanûní spotfieby vznikl˘ propojením

 daÀové legislativy a tfiídûní na
úrovni statistick˘ch znakÛ (viz dále). V

 jednotliv˘ch krocích se dá postup
u tohoto zpÛsobu m

odelování popsat následující jednoduchou sekvencí:

„prÛm
ûrná

aplikace
v˘sled

ek
 – d

op
ad

 n
a

dom
ácnost“

v˘poãtu
p

rÛ
m

ûrn
ou

 d
om

ácn
ost

N
ev˘hodou tohoto pfiístupu je, Ïe postihuje pouze dopad na hypotetic-

kou prÛm
ûrnou dom

ácnost, byÈ v rám
ci nûjaké vym

ezené skupiny dom
ác-

ností. Tyto skupiny jsou nicm
énû stále pom

ûrnû ‰iroké (napfiíklad – dom
ác-

nosti zam
ûstnancÛ) a pouze anal˘za dopadu na takovouto prÛm

ûrnou
dom

ácnost nem
usí pfiíli‰ vypovídat o celkovém

 obrazu dopadu na jednotli-
vé dom

ácnosti v rám
ci vym

ezené skupiny. M
ohou tak b˘t v podstatû skry-

vaného v˘stupu obûm
a naznaãen˘m

i zpÛsoby – pom
ysln˘m

 vertikálním
sm

ûrem
 tabulky (podrobná dekom

pozice jednotliv˘ch sloÏek v˘dajÛ)
a pom

ysln˘m
 sm

ûrem
 horizontálním

 (dekom
pozice údajÛ na jednotlivé ‰e-

tfiené dom
ácnosti).

V
 na‰em

 v˘zkum
u ‰lo o prozkoum

ání m
oÏností co m

oÏná nejpodrobnûj-
‰ího ãlenûní sledovan˘ch v˘dajÛ dom

ácností, které by obsahovalo z hlediska
zdanûní spotfieby hom

ogenní poloÏky. V
yuÏili jsm

e klasifikace C
Z

-C
O

IC
O

P
a znalost její podrobné struktury aÏ na úroveÀ tzv. statistick˘ch znakÛ. F

i-
nální jednotku na‰í anal˘zy z hlediska struktury v˘dajÛ dom

ácností tak pfied-
stavoval tzv. statistick˘ znak.

V
 pom

yslném
 horizontálním

 sm
ûru v˘chozí tabulky s údaji za agrego-

vané skupiny dom
ácností jsm

e se rozhodli pro práci s m
ikrodaty ve form

û
údajÛ za jednotlivé dom

ácnosti sledované statistikou rodinn˘ch úãtÛ. I pfies
nesrovnatelnû vy‰‰í v˘poãetní nároãnost a nároky na zpracování v˘sledkÛ
jsm

e se rozhodli pro tento pfiístup m
ikrosim

ulaãního typu kvÛli jeho nesrov-
natelnû vût‰ím

 m
oÏnostem

, které nabízí pro podrobnûj‰í anal˘zu, pfiedev‰ím
pokud jde o u bûÏného agregovaného pfiístupu skrytou m

oÏnou variabilitu
dopadu na jednotlivé dom

ácnosti.
V

˘hoda m
odelování zaloÏeného na práci s individuálním

i daty vynikne,
kdyÏ jej srovnám

e s pfiístupem
 zaloÏen˘m

 na agregovan˘ch datech, tj. kdyÏ
je dopad daní m

odelován na prÛm
ûrn˘ch dom

ácnostech. V
˘chozí situaci

zaloÏenou na agregované tabulce s v˘sledky za sociální skupiny lze vyjád-
fiit pom

ocí následujícího schém
atu:

D
aÀ

ov˘ systém
zdanûní spotfieby

–
zpÛsob zdanûní

–
daÀové sazby

–
skupiny zboÏí a sluÏeb
v rÛzn˘ch sazbách danû

P
rÛ

m
ûrn

á
d

om
ácn

ost
zam

ûstn
an

cÛ
– prÛm

ûrná v˘‰e
v˘dajÛ

– prÛm
ûrná struktura

spotfieby

P
rÛ

m
ûrn

á
d

om
ácn

ost
zem

ûd
ûlcÛ

– prÛm
ûrná v˘‰e

v˘dajÛ
– prÛm

ûrná struktura
spotfieby

P
rÛ

m
ûrn

á
d

om
ácn

ost
O

S
V

â
– prÛm

ûrná v˘‰e
v˘dajÛ

– prÛm
ûrná struktura

spotfieby

P
rÛ

m
ûrn

á
d

om
ácn

ost
d

Û
ch

od
cÛ

– prÛm
ûrná v˘‰e

v˘dajÛ
– prÛm

ûrná struktura
spotfieby

dopad zdanûní /
zm

ûn zdanûní
dopad zdanûní /
zm

ûn zdanûní
dopad zdanûní /
zm

ûn zdanûní
dopad zdanûní /
zm

ûn zdanûní
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V
˘hodou tohoto postupu je m

oÏnost získat nejen prÛm
ûrn˘ v˘sledek za

pfiedem
 vym

ezené skupiny dom
ácností, ale téÏ:

�
zachytit variabilitu v˘sledkÛ uvnitfi definovan˘ch skupin pom

ocí vhod-
n˘ch charakteristik variability,

�
konstruovat em

pirické rozdûlení ãetností pro dopad na jednotlivé dom
ác-

nosti souboru,
�

identifikovat pfiípadné odli‰nû se chovající dom
ácnosti a specifické pod-

skupiny,
�

pouÏít pfiím
o dopad zdanûní jako klasifikaãní kritérium

 (pokusit se vyti-
povat pom

ocí relevantních charakteristik typy dom
ácností s nejniÏ‰ím

 /
nejvy‰‰ím

 zdanûním
 spotfieby) a

�
vyuÏít znalosti odhadu dopadu pro jednotlivé dom

ácnosti k hledání dal-
‰ích, ne tfieba tak zfiejm

˘ch relevantních prom
ûnn˘ch s vlivem

 na dopad
zdanûní spotfieby.

Jádrem
 na‰eho m

ikrosim
ulaãního m

odelu je kalkulace daÀového bfiem
e-

ne jednotliv˘ch dom
ácností sledovan˘ch ve statistice rodinn˘ch úãtÛ.

K
alkulace daÀového bfiem

ene vychází z následujících pfiedpokladÛ. P
fied-

pokládám
e, Ïe danû ze spotfieby statutárnû uvalené na plátce jsou 100%

 pfie-
sunuty dopfiedu na spotfiebitele, tzn. Ïe danû jsou plnû zahrnuty v koneãn˘ch
cenách pro spotfiebitele, resp. Ïe statutární dopad je roven dopadu efektiv-
ním

u.
N

ám
i odvozen˘ m

odel je m
odel statick˘, tzn. Ïe abstrahujem

e od zm
ûn

v cenách, které u D
P

H
 vyjadfiují základ pro v˘poãet danû zahrnuté plátcem

do koneãné ceny pro spotfiebitele, ke kter˘m
 m

ohlo v prÛbûhu analyzova-
ného období dojít, a to i v dÛsledku zm

ûny ve zdanûní. N
avíc, ignorujem

e
také zm

ûny v chování spotfiebitelÛ, to znam
ená, Ïe pfiedpokládám

e, Ïe ne-
do‰lo k Ïádném

u substituãním
u nebo dÛchodovém

u efektu a dom
ácnosti

v analyzovaném
 období vydávaly na urãité statky stále stejné ãástky nebo

nakupovaly stále stejné m
noÏství vybran˘ch v˘robkÛ. Z

a tûchto pfiedpokla-
dÛ lze zm

ûny ve v˘‰i nebo v rozdûlení daÀového bfiem
ene povaÏovat za

dÛsledek zm
ûn v sazbách daní.

V
e skuteãnosti v‰ak pfiedpoklady o konstantních cenách (jako základech

danû) a nem
ûnném

 spotfiebitelském
 chování nem

usí popisovat pravdivû, co
se skuteãnû v analyzovaném

 období stalo. N
apfi. je znám

o, Ïe po zm
ûnû

sníÏené na základní sazbu D
P

H
 u restauraãního stravování k 1. 5. 2004

zÛstala koneãná cena pro spotfiebitele stejná, coÏ znam
ená, Ïe se zm

ûnil
i základ pro v˘poãet D

P
H

 pro spotfiebitele. N
a druhou stranu, zavedení ta-

ty i závaÏné rozdíly uvnitfi skupiny zpÛsobené jin˘m
i faktory. P

rÛm
ûrná do-

m
ácnost sam

a o sobû ani nem
usí b˘t dobr˘m

 reprezentantem
 celé skupiny

dom
ácností.

P
odstatu tohoto potenciálního problém

u ilustruje následující hypotetic-
k˘ pfiíklad:

M
ûjm

e ãtyfii dom
ácnosti a u nich podíl v˘dajÛ u tfií poloÏek (napfi. tfií

druhÛ sluÏeb nebo tfií statistick˘ch znakÛ v rám
ci jedné poloÏky C

O
IC

O
P

):

D
O

M
 1

D
O

M
 2

D
O

M
 3

D
O

M
 4

P
oloÏka 1a

15
%

15
%

4
%

4
%

P
oloÏka 1b

1
%

1
%

4
%

4
%

P
oloÏka 1c

4
%

4
%

12
%

12
%

A
gregujem

e tyto ãtyfii dom
ácnosti do prÛm

ûrné dom
ácnosti za tuto sku-

pinu:

P
rÛm

ûrná dom
ácnost

P
oloÏka 1a

9,5
%

P
oloÏka 1b

2,5
%

P
oloÏka 1c

8,0
%

a dostávám
e se k paradoxu: prÛm

ûrná dom
ácnost nem

usí reprezentovat
Ïádnou dom

ácnost, nebo jen velm
i m

álo z nich.
P

rezentovan˘ pfiíklad je sam
ozfiejm

û ponûkud extrém
ní, spoãívající ve

vnitfinû jasnû rozdûlené skupinû dom
ácností na dva v˘raznû odli‰né celky.

E
xistenci podobn˘ch skryt˘ch rozdílÛ uvnitfi navenek hom

ogenních skupin
v‰ak rozhodnû nelze zcela vylouãit.

N
ám

i pouÏit˘ m
ikrosim

ulaãní pfiístup lze popsat následující sekvencí:

aplikace v˘poãtu
v˘sledky

v˘sledek – prÛm
ûrn˘

na jednotlivé
za jednotlivé

dopad na danou
dom

ácnosti
dom

ácnosti
skupinu dom

ácností

V
 tom

to pfiípadû je m
odelov˘ v˘poãet aplikován na jednotlivé dom

ác-
nosti a zásadním

 rozdílem
 je, Ïe agregace se posouvá aÏ do fáze v˘sledkÛ.

M
ísto o „dopadu na prÛm

ûrnou dom
ácnost“ tak jde v tom

to pfiípadû o „prÛ-
m

ûrn˘ dopad na danou skupinu dom
ácností“.
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Jako externí datov˘ zdroj vstupuje do m
odelu tabulka obsahující m

íry
zdanûní pro jednotlivé statistické znaky. Je ji m

oÏné více ãi m
énû libovolnû

m
odifikovat, a tak pfiipravovat data pro m

odelování zm
ûn ve zdanûní jed-

notliv˘ch statistick˘ch znakÛ. Je m
oÏné takto m

odelovat zm
ûny ve zdanûní

i v rám
ci jednoho statistického znaku, a to tak, Ïe m

odifikujem
e dílãí m

íry
zdanûní u zboÏí a sluÏeb v daném

 statistickém
 znaku. D

ále, flexibility to-
hoto souboru param

etrÛ je m
oÏné vyuÏít k tvorbû v˘hledov˘ch scénáfiÛ –

napfi. sbliÏování sazeb danû z pfiidané hodnoty, k m
odelování dopadu D

P
H

s jednotnou sazbou nebo m
odelování jednotné m

íry zdanûní, která by byla,
z hlediska redistribuãního dopadu, shodná se stávajícím

i sazbam
i.

P
o odvození daÀového zatíÏení pfiíslu‰né dom

ácnosti program
 um

oÏní
provést urãité agregace. Jistá m

íra agregace v˘sledkÛ je nutná nejen z dÛvodu
zachování anonym

ity dat, ale také z hlediska zv˘‰ení pfiehlednosti v˘stupÛ.
V

ariabilita forem
 a zpÛsobÛ této agregace je v˘znam

nou pfiedností na‰eho
m

odelu, kter˘ tím
, Ïe pracuje s daty na nejniÏ‰í znám

é úrovni agregace,
um

oÏÀuje provádût nejvy‰‰í m
oÏn˘ stupeÀ agregace bez toho, aniÏ by se

ztratila v datech obsaÏená inform
ace o statistickém

 rozdûlení sledovan˘ch
prom

ûnn˘ch. V
ariabilita zpÛsobÛ agregace je dána pfiedev‰ím

 napojením
na‰eho program

u na ostatní rozsáhlé databáze, coÏ um
oÏÀuje ke kaÏdé sle-

dované dom
ácnosti dohledat nejen ve‰keré dal‰í její charakteristiky, ale navíc

i nûkteré dal‰í znaky, které jsou sledovány pouze na úrovni jednotlivcÛ (sa-
m

ozfiejm
û pouze tehdy, existuje-li jednoznaãná m

oÏnost pfiifiazení daného
jednotlivce k dané dom

ácnosti).
V

˘znam
nou v˘hodou na‰eho m

odelového pfiístupu je vazba na dal‰í data-
báze a v nich obsaÏená data. N

a úrovni dom
ácnosti to jsou údaje napfi. o ge-

ografickém
 um

ístûní dom
ácnosti (je zajím

avé sledovat, zda vÛbec a jak se
rozloÏení daÀového bfiem

ene li‰í podle geografického um
ístûní dom

ácnosti)
nebo o sociální skupinû, ke které dom

ácnost pfiíslu‰í (to znam
ená, Ïe se m

ÛÏe
jednat napfiíklad o rodinu dûlníka, podnikatele nebo zem

ûdûlce). D
ále m

ÛÏe
b˘t sledován poãet ãlenÛ dom

ácnosti, poãet dûtí, poãet nepracujících dÛchodcÛ
atd. Program

 je v‰ak pfiipraven i tak, Ïe um
oÏÀuje, aby byly pfii konstrukci

agregací zohlednûny také znaky sledované pouze na úrovni jednotlivce – ãlena
pfiíslu‰né dom

ácnosti. Pak by bylo m
oÏné sledovat oddûlenû daÀové zatíÏení

napfi. v dom
ácnostech spí‰e m

lad‰ích nebo v dom
ácnostech, kde dospûlá osoba

je svobodná nebo vdaná nebo rozvedená, v rodinách vysoko‰kolákÛ nebo stfie-
do‰kolákÛ nebo v rodinách, kde osoba provozuje v˘dûleãnou ãinnost buì
stálou, nebo pouze pfiechodnou apod. U

vedené vazby program
u na dal‰í da-

tabáze um
oÏÀují sledovat závislosti m

ezi urãit˘m
 spotfiebním

 chováním
 a da-

kov˘ch striktních pfiedpokladÛ bylo nutné z dÛvodu om
ezené dostupnosti

vhodn˘ch dat pro anal˘zu.
P

ro anal˘zu dopadu danû z pfiidané hodnoty bylo daÀové bfiem
eno do-

m
ácnosti i definováno jako podíl danû zaplacené v cenách nakoupen˘ch

statkÛ (T
i ) a hodnoty blahobytu dom

ácnosti W
i , kter˘ byl vyjádfien buì jako

celkové, resp. prÛm
ûrné, spotfiební v˘daje bez D

P
H

 nebo jako hrubé pfií-
jm

y (celkové ãi prÛm
ûrné). D

aÀové bfiem
eno tak lze povaÏovat za efektivní

m
íru zdanûní (et

i ) aplikovanou na blahobyt dom
ácnosti i: 262

et
i  =

 T
 i  / W

i.

C
elková ãástka D

P
H

 zaplacená dom
ácností za rok byla kalkulována jako

souãet daní zahrnut˘ch ve v˘dajích na jednotlivé statky spotfiebované do-
m

ácností, které se ve S
R

Ú
 tfiídí do statistick˘ch znakÛ:

T
i =

×
+

(
)

= ∑
SC

I
t

t
ni

n N

n
n

1

100
/

kde S
C

I
n

i jsou v˘daje na zboÏí a sluÏby dom
ácnosti i zahrnuté do statis-

tického znaku n
 a t

n  (v
%

) je m
íra zdanûní pfiifiazená statistickém

u znaku n
.

D
aÀové bfiem

eno pro spotfiební danû bylo definováno analogicky. N
a

rozdíl od D
P

H
 byly m

íry zdanûní odhadovány ne na základû sazeb ad valo-
rem

, ale sazeb jednotkov˘ch. Z
ákladním

 om
ezením

 pro pfiesné odhadování
skuteãn˘ch m

ûr daÀového zatíÏení pfiíslu‰n˘ch statistick˘ch znakÛ byl zpÛ-
sob vykazování spotfieby vybran˘ch v˘robkÛ. P

odafiilo se nám
 v‰ak s dosti

vysokou m
írou pfiesnosti m

íry zdanûní pro vybrané v˘robky odvodit, i kdyÏ
nûkdy jsm

e m
useli pfiijm

out urãitá zjednodu‰ení, která by na v˘sledn˘ efekt
zdanûní ale vliv m

ít nem
ûla.

V
 ãásti zam

ûfiené na kvantifikaci daÀového bfiem
ene dom

ácností pracuje
program

 se dvûm
a strukturam

i vstupních dat: (1) statistick˘m
i znaky a (2)

m
ûram

i zdanûní pro pfiíslu‰né statistické znaky. P
rogram

 prochází jednotli-
vá pozorování a jejich vzájem

nou kom
binací (superpozicí) dopoãítává zatí-

Ïení pfiíslu‰ného statistického znaku jak daní z pfiidané hodnoty, tak spo-
tfiební daní pro pfiíslu‰nou dom

ácnost.

262
N

a‰e efektivní m
íra zdanûní dom

ácnosti nevyjadfiuje, kolik napfi. z celkov˘ch spotfiebních v˘-
dajÛ dom

ácnost zaplatila na D
P

H
, ale odpovídá spí‰ prÛm

ûrné nom
inální sazbû, která je apli-

kována na statky nakupované dom
ácností.
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L
egen

da:
D

P
H

 …
 daÀ z pfiidané hodnoty

SD
 …

 spotfiební danû
SK

P
 …

Standardní klasifikace produkce
C

S …
 C

elní sazebník, resp. Spoleãn˘ celní sazebník
Statistika R

Ú
 …

 Statistika rodinn˘ch úãtÛ

Z
e schém

atu 3.1 bezprostfiednû vypl˘vají tyto skuteãnosti:
�

Z
 prvního pohledu vypl˘vá, Ïe pfii propojování dat bylo nutné pracovat

s ‰esti druhy zatfiídûní, a to se zatfiídûním
, které je uvedeno v zákonû

o D
P

H
 a v zákonû o spotfiebních daních, s klasifikací C

Z
-C

O
IC

O
P

 a sta-
tistikou rodinn˘ch úãtÛ a dále se zatfiídûním

 uvedeném
 ve S

tandardní
klasifikaci produkce a celním

 sazebníku.
�

V
e skuteãnosti byla situace ponûkud usnadnûna tím

, Ïe za prvé oba da-
Àové zákony vycházejí z ãíselného zatfiídûní zboÏí uvedeného v celním
sazebníku, resp. zákon o D

P
H

 v pfiípadû sluÏeb i ze zatfiídûní uvedeného
v S

K
P

 a za druhé statistika rodin˘ch úãtÛ vychází z tfiídûní daného
C

Z
-C

O
IC

O
P.

�
V

zhledem
 k tom

u, Ïe v obou daÀov˘ch zákonech byl u kaÏdého ãíselné-
ho oznaãení zboÏí (sluÏby) v prvních tfiech zkoum

an˘ch obdobích (1993,
2003 a k 1. 1. 2004) uveden i slovní doprovod, situace tím

 byla v˘znam
nû

zjednodu‰ena, neboÈ nebylo potfieba „otevírat“ celní sazebník. O
d vstu-

pu â
eské republiky do E

vropské unie (od 1. 5. 2004) se jiÏ v‰ak o uleh-
ãení prací nedá hovofiit, neboÈ zákon o D

P
H

 v pfiíloze ã. 1 uvádí zpravi-
dla pouze ãíselné kódy bez bliÏ‰ího slovního vym

ezení, coÏ nutnû
znam

ená vyhledat názvy (obsah) poloÏek v celním
 sazebníku. O

bdobn˘
postup platí i pro S

K
P. O

 problém
ech spojen˘ch s tím

to vyhledáváním
bude pojednáno dále.

S
chém

a 3.1 nem
ÛÏe na druhé stranû zachytit vnitfiní nejednotnost uve-

den˘ch klasifikací. Ta se objevuje v následujících m
om

entech:
�

K
lasifikace C

Z
-C

O
IC

O
P

 m
á svoje vlastní tfiídûní, a není tudíÏ provázá-

na s obûm
a daÀov˘m

i zákony a potaÏm
o ani s celním

 sazebníkem
 a S

K
P.

Tato situace vypl˘vá z úãelu, které tfiídûní sleduje. V̆
daje jsou v C

Z
-C

O
-

IC
O

P
 tfiídûny úãelovû. K

ritériem
 ãlenûní se stávají základní Ïivotní po-

tfieby obãana. Tento pohled m
j. znam

ená, Ïe „dûlící ãára“ pro sledování
jednotliv˘ch vydání není vedena m

ezi vydáním
 za:

n˘m
i charakteristikam

i dom
ácnosti (nebo jedince v dom

ácnosti). To se m
ÛÏe

stát základem
 pro navrhování doporuãení v oblasti daÀové politiky v pfiípadû

cílování daÀov˘ch opatfiení s ohledem
 na rozloÏení daÀového bfiem

ene.
P

fiipraven˘ m
odel ve form

û softw
arové aplikace v prostfiedí V

isual F
ox-

P
ro a dal‰ích pfiídavn˘ch m

odulÛ v program
u M

S
 E

xcel byl prim
árnû kon-

struován pro datov˘ soubor s údaji S
R

Ú
 z roku 2004. Je v‰ak zám

ûrnû pfii-
praven jako flexibilní, po relativnû nenároãné transform

aci dat je m
oÏné

nahradit podkladová data jin˘m
i roãním

i údaji (buì star‰ím
i daty za roky

2003, 2002 nebo novûj‰ím
i daty za rok 2005).

3
.3

T
v

o
rb

a so
u

b
o

rÛ
 m

ûr zd
an

ûn
í statistick

˘
ch

 zn
ak

Û

V
 této ãásti je popsán postup stanovování m

ûr zdanûní jednotliv˘ch sta-
tistick˘ch znakÛ. V

 podstatû ‰lo o propojení údajÛ z daÀov˘ch zákonÛ (tj.
zákona o dani z pfiidané hodnoty a zákona o spotfiebních daních) a klasifikace
C

Z
-C

O
IC

O
P, resp. o pfiifiazení m

íry zdanûní D
P

H
 a spotfiebních daní jed-

notliv˘m
 poloÏkám

 spotfieby. JiÏ na zaãátku prací na v˘zkum
ném

 projektu
jsm

e tu‰ili, Ïe se bude jednat o kritické m
ísto celého projektu, a to se nám

v plné m
ífie v prÛbûhu prací potvrdilo.

3
.3

.1
P

o
d

stata p
ro

p
o

jen
í d

at a v
y

tip
o

v
án

í k
ritick

éh
o

 m
ísta

p
ro

jek
tu

S
loÏitost tohoto procesu lze názornû zachytit na následujícím

 schém
atu.

S
C

H
É

M
A

 ã. 3.1
P

ropojení dat z daÀov˘ch zákonÛ a klasifikace
C

Z
-C

O
IC

O
P

D
P

H
S

D

S
K

P
C

S

C
Z

-C
O

IC
O

P
S

tatistik
a

R
Ú
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N
ovin

y, p
eriod

ick
é

D
P

H
 (stav k

 1. 1. 2004),
C

O
IC

O
P

:
ãasop

isy
resp

. celn
í sazeb

n
ík

 (stav k 1. 1. 2002):

K
ód, pod kter˘m

 jsou
4902

09.5.2

uvedeny:

�
P

oloÏka, kterou klasifikace C
Z

-C
O

IC
O

P
 sleduje, je zpravidla m

noÏinou
více statkÛ. P

roblém
 spoãívá v tom

, Ïe v‰echny statky dané poloÏky ne-
m

usí b˘t zatfiídûny z pohledu D
P

H
 ãi spotfiebních daní do stejné sazby

danû. V
olba m

íry zdanûní potom
 m

usí b˘t zdÛvodnûna, tj. buì je podlo-
Ïena reáln˘m

 stavem
 (tj. urãením

 dom
inantního statku poloÏky) nebo se

zakládá na více ãi m
énû kvalifikovaném

 odhadu fie‰itele. S
loÏitost pro-

blém
u ukazují napfi. rekreaãní a sportovní sluÏby (jako poloÏka).

T
ab

u
lk

a ã. 3.3
R

ekreaãní a sportovní sluÏby (R
S

S
) a jejich struktura

N
áp

lÀ
 R

S
S

 jak
o p

oloÏk
y

p
od

le k
lasifik

ace
A

p
lik

ace D
P

H
C

Z
-C

O
IC

O
P

 (09.4.1)
(stav k

 1. 5. 2004)
– v˘b

ûr
v˘uka sportÛ, kondiãní

s ohledem
 na pestrost subjektÛ, které m

ohou tuto sluÏbu
cviãení v tûlocviãnách,

poskytovat, se m
ÛÏe jednat jak o sluÏbu osvobozenou od

fit-centrech
D

P
H

 (neziskové subjekty
264), tak i zdaÀovanou základní

sazbou (plátci D
P

H
) nebo nezatíÏenou D

P
H

 (osoby po-
vinné k dani, které nejsou registrovány za plátce D

P
H

;
dále neplátci)

lyÏafiské vleky
zpravidla sníÏená sazba (plátci), lze ale pfiipustit i bez-
daÀov˘ postup (neplátci)

loveck˘ a rybáfisk˘ lístek
poplatek za získání povolení k tûm

to ãinnostem
 vydan˘

státním
 orgánem

 nebude pfiedm
ûtem

 D
P

H
pÛjãování sportovních

m
ÛÏe se jednat jak o sluÏbu zdaÀovanou základní saz-

a turistick˘ch potfieb
bou, tak i osvobozenou od D

P
H

, popfi. nezatíÏenou D
P

H
vstupné na sportovní

lze uvaÏovat opût o základní sazbû nebo o osvobození
utkání

od D
P

H
, popfi. o bezdaÀovém

 pfiístupu
vstupné na plavecké

i zde se m
ÛÏe jednat jak o sluÏbu osvobozenou od D

P
H

,
stadiony

tak i zdaÀovanou základní sazbou, popfi. nezatíÏenou D
PH

264
P

ro pfiípad, Ïe poskytovanou sluÏbou nebudou v˘znam
nû naru‰ovat hospodáfiskou soutûÏ.

zboÏí
sluÏby

nebo

vybrané v˘robky*
ostatní v˘robky

podléhající spotfiební dani
nepodléhajíci spotfiební dani

* Jedná se o term
inus  technicus zákona o spotfiebních daních.

jak by to vyhovovalo daÀovém
u pohledu, ale podle úãelu, ke kterém

u
byly pouÏity bez ohledu, zda se jedná o zboÏí nebo sluÏbu.

�
K

lasifikace C
Z

-C
O

IC
O

P
 sleduje zboÏí a sluÏby z pohledu spotfiebitele

(respondenta). Prim
árnû sleduje úãel jejich uÏití (voln˘ ãas, vzdûlání, stra-

vování atp.) a pokud je to m
oÏné, uvádí zpravidla jejich obchodní názvy

(m
otorová nafta, burãák atp.), pfiíp. sleduje vnûj‰í form

u v˘robku (napfi.
pivo v lahvích, sudech a plechovkách). Tento pfiístup je pro respondenta
evidujícího svoji spotfiebu jistû pohodln˘ a srozum

iteln˘.
�

N
aopak, oba daÀové zákony vyjadfiují pfiedm

ût spotfieby pregnantním
odkazem

 na ãíselnou poloÏku S
K

P, resp. celního sazebníku, jin˘m
i slo-

vy fieãeno, odkazují se spí‰e na sloÏení v˘robku daného m
u v˘robním

procesem
. To je názornû vidût zejm

éna na vybran˘ch v˘robcích podlé-
hajících spotfiební dani (napfi. pivo v tfiídûní podle procenta extraktu pÛ-
vodní m

ladiny nebo m
otorové benziny podle obsahu olova), popfi. tech-

nické vybavení pfiedurãuje úãel uÏití v˘robku (napfi. poãítaã speciálnû
upraven˘ pro nevidom

é atp.).
�

V
˘sledn˘m

 efektem
 izolovaného vzniku a úãelu jednotliv˘ch klasifikací

je, Ïe ãíselníky klasifikace C
Z

-C
O

IC
O

P
 a daÀov˘ch zákonÛ (resp. cel-

ního sazebníku a S
K

P, ze kter˘ch oba daÀové zákony vycházejí) se ne-
shodují. S

tejné zboÏí tak m
á v klasifikaci C

Z
-C

O
IC

O
P

 a v daÀov˘ch zá-
konech naprosto jiné ãíselné oznaãení. P

roblém
 je zv˘raznûn i tím

, Ïe
neexistují 263 pfievodníky, které by se daly pro tyto pfievody pouÏít. Jeden
pfiíklad za v‰echny:

263
T

o se net˘ká klasifikace C
Z

-C
O

IC
O

P a S
K

P, jejichÏ kódy pfievádí P
fievodník (návaznost)

C
Z

-C
O

IC
O

P
(99) – S

K
P

 a S
K

P
 – C

Z
-C

O
IC

O
P

(99).
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lasifik
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o
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Ïív
an
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b
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an
í a jejich
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˘

zn
am

3
.3

.2
.1

 C
eln

í sazeb
n

ík
C

elní sazebník je obecnû fieãeno klasifikace zboÏí prim
árnû zavedená pro

úãely celního fiízení. S
kládá se ze dvou ãástí; nom

enklaturní (jedná se o sys-
tem

izaci zboÏí) a tarifní (jedná se o celní sazby). P
ro úãely na‰eho v˘zku-

m
u jsm

e vyuÏívali pouze nom
enklaturní ãást celního sazebníku.

D
o vstupu â

eské republiky do E
vropské unie jsm

e v ãeské praxi vyuÏí-
vali tuzem

sk˘ celní sazebník; byl vydáván kaÏdoroãnû nafiízením
 vlády â

R
k 1. lednu pfiíslu‰ného kalendáfiního roku. Tento sazebník vycházel prim

ár-
nû z H

arm
onizovaného systém

u popisu a ãíselného oznaãování zboÏí 267, resp.
z K

om
binované nom

enklatury zboÏí 268, která na nûj navazuje.
Z

boÏí bylo v tuzem
ském

 celním
 sazebníku system

aticky utfiídûno do 21
tfiíd, které se dále dûlily na kapitoly (97), ãísla, poloÏky a podpoloÏky. O

s-
m

im
ístná podpoloÏka byla v nûkter˘ch pfiípadech doplnûna tzv. národním

doplÀkov˘m
 kódem

, kter˘ napfi. pro úãely D
P

H
 rozli‰il v˘robek vyroben˘

z recyklovaného papíru od ostatních obdobn˘ch v˘robkÛ. 269

Z
ákon o D

P
H

 vychází ze ãlenûní zboÏí m
axim

álnû do úrovnû 6m
ístn˘ch

poloÏek. V
˘jim

ky z tohoto pravidla byly spí‰e vzácností; vyskytly se jak ve
sledovaném

 roce 2003, a to napfi. u náplní do dom
ácích pfiístrojÛ na úpravu

vody (10 m
íst) a u bionafty (8 m

íst), tak zejm
éna v roce 1993 napfi. u jater,

jiker a m
líãí, sacharinu, bioplynu, solárních zafiízení, prÛtokom

ûrÛ a nû-
kter˘ch dal‰ích (8 m

íst).
Jak jiÏ bylo fieãeno, oba daÀové zákony vycházejí z ãíselného zatfiídûní

zboÏí v celním
 sazebníku. â

asovû ov‰em
 pfiedpisy nesouhlasí, resp. oba

daÀové zákony vycházejí z celního sazebníku, kter˘ je aÏ na v˘jim
ky „star-

‰ího“ data. â
asov˘ posun zachycuje tabulka 3.5 na ãtyfiech sledovan˘ch

rocích a ãasovû „posunuté“ roky zv˘razÀuje podbarvením
.

267
H

arm
onized S

ystem
 (H

S
). M

ezinárodní úm
luva o H

S
 byla pfiijata v B

ruselu v roce 1983.
268

C
om

bined N
om

enclature. B
yla vydána nafiízením

 E
H

S
 ã. 2658/87 ze dne 23. 7. 1987, o celnû-

tarifní a statistické nom
enklatufie a spoleãném

 celním
 tarifu.

269
R

ecyklovan˘ papír byl aÏ do konce roku 2003 zdaÀován sníÏenou sazbou D
P

H
.

�
S

chém
a 3.1 nem

ÛÏe zachytit ani dal‰í skryt˘ problém
, kter˘m

 je základ-
na u spotfiebních daní. Tyto danû jsou totiÏ konstruovány jako danû spe-
cifické, tj. základ tvofií m

noÏstevní (objem
ová) jednotka, napfi. kusy, ki-

logram
y, 

litry, 
nebo 

jako 
danû 

kom
binované, 

tj. 
základ 

tvofií 
jak

m
noÏstevní jednotky, tak zároveÀ cena pro koneãného spotfiebitele (hod-

notová veliãina). N
ásledující tabulka ukazuje danou situaci na pfiíkladu

tabákov˘ch v˘robkÛ, kde se v prÛbûhu sledovaného období „vystfiídaly“
oba typy základÛ danû.

T
ab

u
lk

a ã. 3.4
Z

áklad u spotfiebních daní z tabákov˘ch v˘robkÛ

D
ru

h
S

led
ovan

é ob
d

ob
í

tab
ák

ovéh
o

2004
v˘rob

k
u

1. 1. 1993
31. 12. 2003

1. 1.
1. 5.

1. 10. 2006

cigarety
kusy

kusy +
 cena

265
kusy +

 cena
kusy +

 cena
kusy +

 cena
doutníky,

kusy
kusy +

 cena
kusy +

 cena
kusy +

 cena
kusy

cigarillos
tabák

kg
kg +

 cena
kg +

 cena
kg +

 cena
kg

Je zfiejm
é, Ïe spotfiebu tabákov˘ch a dal‰ích vybran˘ch v˘robkÛ ve fy-

zick˘ch jednotkách nelze zjistit z v˘dajÛ dom
ácností veden˘ch v C

Z
K

, které
nám

 nabízí statistika rodinn˘ch úãtÛ. P
raktick˘ch dÛsledkem

 daného stavu
byla nutnost ãerpat tyto údaje ze zdrojÛ leÏících m

im
o uvedené statistiky.

V
 nûkter˘ch pfiípadech, napfi. u cigaret s pevnû stanovenou cenou pro ko-

neãného spotfiebitele, lze zpûtnû urãit velikost spotfiební danû v ní obsaÏené.

L
ze tedy shrnout, Ïe v p

rocesu
 p

rop
ojován

í d
at u

ved
en

˘ch
 v d

aÀ
ov˘ch

zák
on

ech
 a v k

lasifik
aci C

Z
-C

O
IC

O
P

 jsm
e ob

jevili k
ritick

é m
ísto celé-

h
o p

rojek
tu

; ve schém
atu 3.1 jsm

e ho oznaãili tuãnou nepfieru‰ovanou ‰ip-
kou

266. S
 ohledem

 na tuto skuteãnost jsm
e vûnovali intenzívní péãi správ-

ném
u zatfiídûní zboÏí a sluÏeb sledovan˘ch klasifikací C

Z
-C

O
IC

O
P do sazeb

daní a jeho zdÛvodnûní (viz dále ãást 3.3.5).

265
C

ena je v tom
to roce i v dal‰ích letech uvedena v C

Z
K

. R
ozum

í se jí cena v˘robku pro koneã-
ného spotfiebitele.

266
V

 barevném
 provedení na C

D
-R

O
M

u je ‰ipka ãervená.
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 S
tan

d
ard

n
í k

lasifik
ace p

ro
d

u
k

ce (S
K

P
)

S
K

P
 byla zavedena do tuzem

ského systém
u klasifikací od 1. 1. 1994

272;
cílem

 bylo zajistit m
ezinárodní srovnatelnost statistick˘ch ukazatelÛ. S

K
P

nahradila pût pfiedchozích klasifikací, a to:
�

Jednotnou klasifikaci prÛm
yslov˘ch oborÛ a v˘robkÛ;

�
Jednotnou klasifikaci v˘robkÛ v zem

ûdûlství, v lesnictví a ve vodním
hospodáfiství;

�
Jednotnou klasifikaci v˘konÛ (JK

V
);

�
Jednotnou klasifikaci prÛm

yslov˘ch prací v˘robní povahy;
�

Jednotnou klasifikaci stavebních objektÛ a stavebních prací v˘robní po-
vahy.

Pfiedm
ûtem

 SK
P je tfiídûní v˘robkÛ, prací v˘robní povahy a sluÏeb (vãetnû

oprav, údrÏby a instalace) podle dan˘ch kritérií; její souãástí je i klasifikace
stavebních dûl. T

fiídûní odráÏí odvûtví národního hospodáfiství a zároveÀ
agreguje v˘robky a sluÏby podle v˘robního hlediska (tj. obdobná technolo-
gie, v˘chozí suroviny, m

ateriál, konstrukce atp.) a podle hlediska uÏití (tj.
druh potfieb, které v˘robky a sluÏby uspokojují). T

fiídûní vychází z evropské
klasifikace C

PA
273 a m

á návaznost na produkãní klasifikaci O
S

N
, na K

om
-

binovanou nom
enklaturu a sam

ozfiejm
û i na klasifikace, které v tuzem

sku
nahradila. P

ouÏívá se závaznû pro statistická zji‰Èování provádûná podle
zákona o státní statistické sluÏbû

274 a v pfiípadech, kdy tak stanoví zvlá‰tní
zákon ãi jin˘ legislativní pfiedpis.

K
lasifikace S

K
P se skládá z 99 oddílÛ, které se dále ãlení na pododdíly,

skupiny, podskupiny a tfiídy. V
˘robky a sluÏby jsou zatfiídûny do 6m

ístn˘ch
kódÛ; zákon o D

P
H

 si v‰ak zpravidla „vystaãí“ s m
énû podrobnûj‰ím

 zatfií-
dûním

.
P

fii na‰em
 zkoum

ání jsm
e „narazili“ na S

K
P

 pouze v zákonû o D
P

H
, a to

ve ãtyfiech sledovan˘ch obdobích. D
o pfiílohy ã. 2 zákona o D

P
H

 jsou zahr-
nuty vybrané sluÏby, na nûÏ se nevztahuje obecné pravidlo zatfiídûní, n˘brÏ
podléhají základní sazbû (23

%
 a pozdûji 22

%
), resp. od 1. 5. 2004 sníÏe-

né sazbû (5
%

).

272
O

patfiení â
eského statistického úfiadu ze dne 1. 11. 1993 k zavedení S

tandardní klasifikace
produkce.

273
C

lassification of P
roduct by A

ctivities.
274

Z
ákon ã. 89/1995 S

b., o státní statistické sluÏbû, ve znûní pozdûj‰ích pfiedpisÛ.

T
ab

u
lk

a ã. 3.5
â

asov˘ posun m
ezi daÀov˘m

i zákony a celním
sazebníkem

S
led

ovan
é ob

d
ob

í
1993

2003
2004

2006

Z
ák

on
 o D

P
H

 – stav k:
1. 1.

31. 12.
1. 1.

1. 5.
1. 10.

není odkaz
C

elní sazebník
na celní

1. 1. 2002
1. 1. 2002

1. 1. 2004
1. 1. 2004

sazebník
+

/

Z
ák

on
 o S

D
 – stav k:

1. 1.
31. 12.

1. 1.
1. 5.

1. 10.

C
elní sazebník

není
odkaz

1. 1. 2002
–

–
uvedeno

 nejasn˘
270

S
poleãn˘ celní tarif

–
–

–
1. 1. 2002

1. 1. 2002

+
/ Z

ákon o D
P

H
 odkazuje na vyhlá‰ku ã. 160/1988 Sb., o M

ezinárodní úm
luvû v harm

o-
nizovaném

 systém
u popisu a ãíselného oznaãování zboÏí a P

rotokolu o její zm
ûnû, resp.

ponûkud nelogicky na zákon ã. 44/1974 Sb., celní zákon, s úãinností od 1. 1. 1975 do
31. 12. 1992.

P
o vstupu do E

U
 tuzem

ská praxe pfievzala S
poleãn˘ celní sazebník E

v-
ropské unie. 271 Jak ov‰em

 vypl˘vá z tabulky 3.5, nepfievzaly ho oba záko-
ny souãasnû. Z

atím
co zákon o spotfiebních daních tak uãinil okam

Ïitû od
vstupu do E

U
, zákon o D

P
H

 i nadále vychází z tuzem
ského celního sazeb-

níku. Tento stav lze ospravedlnit pouze z obsahové stránky. Postupn˘m
i úpra-

vam
i se totiÏ na poãátku 90. let m

inulého století dospûlo ke stavu, kdy tu-
zem

sk˘ celní sazebník byl ve svojí nom
enklaturní ãásti plnû kom

patibilní
se sazebníkem

 E
vropské unie.

L
ze tedy konstatovat, Ïe zvolen˘ pfiístup nám

 znaãnû usnadnil vyhledá-
vání v celním

 sazebníku. P
fiestoÏe jsm

e analyzovali pût období, resp. stav
ve ãtyfiech letech, vystaãili jsm

e si v podstatû „pouze“ s tuzem
sk˘m

 sazeb-
níkem

 platn˘m
 pro dva roky, a to 2002 a 2004. L

ze jen vytu‰it dal‰í pro-
blém

y, pokud bychom
 m

useli ãerpat data i ze S
poleãného celního sazební-

ku pro jiÏ uplynul˘ rok 2002.

270
â

íseln˘ kód nom
enklatury celního sazebníku odkazuje na zvlá‰tní právní pfiedpis 8a, coÏ je

paradoxnû N
afiízení vlády ã. 303/1998 S

b., kter˘m
 se vydává celní sazebník s roãní úãinností

od 1. 1. 1999. P
fii pfiijetí pfiedpokladu, Ïe dal‰ím

i novelizacem
i zákona o spotfiebních daních

nedo‰lo k novelizaci odkazÛ, lze pfiipustit, Ïe by se m
ohlo jednat o celní sazebník pro rok 2003.

N
ásledujícím

 rokem
 se ov‰em

 vracím
e zpût do roku 2002.

271
N

afiízení R
ady E

H
S

 ã. 2658/87 o celní a statistické nom
enklatufie a o spoleãném

 celním
 sazeb-

níku, ve znûní nafiízení K
om

ise (E
S

) ã. 1789/2003.
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 Z
ák

o
n

 o
 D

P
H

P
ro úãely dosaÏení cíle na‰eho projektu, tj. zjistit m

íru daÀového zatíÏe-
ní dom

ácností, jsm
e zvolili v rám

ci 14letého v˘voje pût období. Z
dánlivû

„m
al˘“ poãet zkoum

an˘ch rokÛ (období) lze zdÛvodnit následovnû:
�

soubory, které jsm
e analyzovali a zpracovávali, i pfii zvoleném

 poãtu pûti
období ãítaly tisíce ãíseln˘ch údajÛ; to kladlo znaãné nároky na jejich
zpracování a interpretaci;

�
jsm

e názoru, Ïe sledovat v‰echny zm
ûny zákona, resp. v‰ech 14 let, by

nebylo efektivní, neboÈ do struktury v˘dajÛ dom
ácností se prom

ítly pouze
v˘razné zm

ûny s dlouhodobûj‰ím
 trváním

, které se t˘kaly poloÏek s v˘-
znam

nûj‰ím
 zastoupením

 v souboru; z tohoto pohledu m
ûlo tedy vût‰í

sm
ysl sledovat napfi. zm

ûnu v sazbû danû u energie (zem
ní plyn, elektfii-

na, koks apod.) neÏ u kefiÛ rodících jedlé ovoce a ofiechy;
�

do souboru jsm
e zahrnuli ta období, která jsou z na‰eho pohledu zajím

a-
vá: za prvé rok 1993 jako v˘chozí rok pfiijetí zákona o D

P
H

, za druhé
konec roku 2003, kter˘ je pom

ysln˘m
 m

ezníkem
 m

ezi obdobím
, kdy se

unijní prvky do zákona dostávaly pouze sporadicky a kdy se jiÏ do nûj
zaãaly zaãleÀovat system

aticky, 275 za tfietí období m
apující situaci tûsnû

pfied a po vstupu â
eské republiky do E

U
 a za ãtvrté – s ohledem

 na zm
ûny

v sazbách D
P

H
 u spotfiebitelsky v˘znam

n˘ch kom
odit, jako je ãokoláda,

resp. cukrovinky obecnû, káva, ãaj a kofiení – potom
 i druhou polovinu

roku 2006.

P
odívejm

e se nyní na to, k jak˘m
 v˘znam

n˘m
 zm

ûnám
 do‰lo v jednotli-

v˘ch sledovan˘ch obdobích. Z
aãnem

e v˘‰í sazeb danû. Z
 následující tabul-

ky 3.8 vypl˘vá, Ïe se ve sledovaném
 období zm

ûnila pouze základní sazba
D

P
H

, a to o jeden procentní bod v období m
ezi rokem

 1993 aÏ do vstupu
â

R
 do U

nie, resp. o ãtyfii procentní body m
ezi krajním

i sledovan˘m
i obdo-

bím
i. S

níÏená sazba pak zÛstala na úrovni 5
%

. Z
 relativnû m

alého sníÏení
základní sazby danû, které se m

nohdy ani nem
uselo prom

ítnout do ceny
nakupovaného zboÏí nebo sluÏeb, i z pom

ûrnû velkého rozestupu m
ezi obû-

m
a sazbam

i danû lze pfiedpokládat, Ïe m
nohem

 vût‰í vliv na celkové zatí-

275
Z

de bychom
 m

ohli hovofiit jiÏ i o zm
ûnách pfiijat˘ch 21. novelou zákona o D

P
H

 k 1. fiíjnu 2003
(zákon ã. 322/2003 S

b.).

T
ab

u
lk

a ã. 3.6
S

K
P

 a pfiíloha ã. 2 zákona o D
P

H

S
led

ovan
é ob

d
ob

í
1. 1. 1993

31. 12. 2003
2004

1. 10. 2006
1. 1.

1. 5.

Z
ákon o D

P
H

 vychází z:
JK

V
S

K
P

Z
 v˘‰e uvedeného i z tabulky 3.6 vypl˘vá, Ïe první sledovan˘ rok (1993)

nevycházel z S
K

P, ale z pfiedchozí Jednotné klasifikace v˘konÛ. Tento stav
ov‰em

 nepfiiná‰el problém
y, neboÈ pfiíloha zákona o D

P
H

 obsahovala vedle
ãíseln˘ch kódÛ i slovní vyjádfiení a krom

û toho bylo m
oÏné vyuÏít i pfie-

vodníkÛ m
ezi klasifikacem

i.
S

vého druhu problém
 (zde v‰ak spí‰e v podobû uÏivatelského pohodlí)

se objevil aÏ v souvislosti s rokem
 2003 (stav do 31. 12.) a rokem

 2004
(stav od 1. 1. do vstupu â

R
 do E

U
). B

yl spoleãn˘ pro obû období a spoãí-
val v tom

, Ïe sluÏby typu opravy a údrÏba zahrnuté v tûchto letech do zá-
kladní sazby D

P
H

 se t˘kaly oddílÛ (odvûtví), které byly zachyceny pouze
ãíselnû, nikoliv slovnû. V

 praxi to znam
enalo, Ïe bylo nutné nejprve „roz-

lu‰tit“ kód (napfi. kód 17 jako textilní v˘robky) a teprve poté s údajem
 dále

pracovat.
Tak jako do‰lo k ãasovém

u posunu m
ezi daÀov˘m

i zákony a celním
 sa-

zebníkem
 (viz tabulku 3.5), do‰lo k nûm

u i m
ezi zákonem

 o D
P

H
 a S

K
P.

P
fiíãinou zde byla zfiejm

û vy‰‰í stabilita S
K

P, resp. m
en‰í náchylnost ke

zm
ûnám

 v prÛbûhu roku, resp. od poãátku nového roku.

T
ab

u
lk

a ã. 3.7
â

asov˘ posun m
ezi zákonem

 o D
P

H
 a S

K
P

S
led

ovan
é ob

d
ob

í
1993

2003
2004

2006

Z
ákon o D

P
H

 – stav k:
1. 1.

31. 12.
1. 1.

1. 5.
1. 10.

S
K

P
–

není
není

1. 1. 2003
1. 1. 2003

uvedeno
 uvedeno

Z
 údajÛ uveden˘ch v tabulce vypl˘vá, Ïe S

K
P

 je rozhodujícím
 zdrojem

pro zatfiídûní sluÏeb aÏ od nám
i sledovaného roku 2003. K

rom
û období po

vstupu â
R

 do U
nie není v zákonû o D

P
H

 uveden odkaz na S
K

P
; i po tom

to
vstupu je v‰ak odkaz pouze na rok 2003.
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hu zboÏí a sluÏeb zdaÀovan˘ch v základní sazbû; k nim
 patfiily zejm

éna
právní, úãetnické a bezpeãnostní sluÏby, nájem

 nem
ovitostí, zboÏí s ekolo-

gick˘m
 prvkem

 a fiada dal‰ích.
R

ok 2004 byl zkoum
án je‰tû jednou, a to od 1. 5. V

˘znam
nou zm

ûnou
zde bezesporu bylo vyfiazení prodeje a v˘deje léãiv, zdravotnick˘ch prostfied-
kÛ a prodeje potravin urãen˘ch pro zvlá‰tní v˘Ïivu z reÏim

u daÀového osvo-
bození a jejich zatíÏení sníÏenou sazbou D

P
H

, dále sníÏení základní sazby
z 22

%
 na 19

%
 a dal‰í sníÏení registraãního lim

itu na hodnotu 1 m
il. K

ã.
V

 období od 1. 5. 2004 do 1. 10. 2006 do‰lo také ke spotfiebitelsky v˘-
znam

n˘m
 pfiesunÛm

 v sazbách D
P

H
 sm

ûrem
 ke sníÏení daÀového zatíÏení.

R
oz‰ífiily se tituly pro osvobození od danû (napfi. v oblasti jazykového vzdû-

lání nebo volnoãasov˘ch aktivit m
ládeÏe), do sníÏené sazby danû se pfiesu-

nulo ve‰keré ubytování, sportovní ãinnost, volnoãasové aktivity dospûl˘ch
(sluÏby posiloven a kondiãního cviãení, provoz saun, tureck˘ch a parních
lázní) a v neposlední fiadû jiÏ vzpom

ínané cukrovinky, ãokoláda, Ïv˘kaãky,
káva, ãaj a kofiení vãetnû fiezan˘ch kvûtin a Ïiv˘ch dfievin.

3
.3

.3
.2

 Z
ák

o
n

 o
 sp

o
tfieb

n
ích

 d
an

ích
V

zhledem
 k tom

u, Ïe pfii v˘bûru sledovan˘ch období jsm
e pfiednostnû

vycházeli z jejich „atraktivity“ z pohledu D
P

H
, zÛstaly tím

 spotfiební danû
z tohoto pohledu ponûkud v ústraní. Tento pfiístup m

á svoje opodstatnûní:
�

spotfiební danû zatûÏují m
énû kom

odit neÏ D
P

H
, a to fiádovû a

�
spotfiební danû nezatûÏují hlavní „proud“ spotfieby dom

ácností, jak˘m
 jsou

základní potraviny, bydlení, doprava (s v˘jim
kou pohonn˘ch hm

ot) a
zdravotnické sluÏby.

N
a druhou stranu jsm

e pfiedpokládali, Ïe „nepfiehlédnutelnost“ v˘dajÛ od-
dílu klasifikace C

Z
-C

O
IC

O
P

 za:

02
A

lkoholické nápoje, tabák a narkotika

v rám
ci celkov˘ch v˘dajÛ u urãit˘ch skupin dom

ácností, vãetnû pouze jed-
nosm

ûrn˘ch zm
ûn v sazbách danû (tj. jejich zvy‰ování) u hlavních kom

o-
dit, m

ÛÏe ovlivnit celkové daÀové zatíÏení jejich spotfieby.

V
 prÛbûhu 11letého období, které je ohraniãeno dvûm

a prvním
i sledo-

van˘m
i obdobím

i (1. 1. 1993 a 31. 12. 2003), do‰lo k fiadû zm
ûn; ty, které

se m
ohly prosadit jako faktor ovlivÀující zatíÏení spotfiebitelského ko‰e, lze

Ïení dom
ácností m

ûl pfiechod kom
odit ze sníÏené do základní sazby a na-

opak. D
ále lze pfiedpokládat, Ïe m

nohé zm
ûny se vzájem

nû kom
penzovaly,

tj. dle váhy v souboru v˘dajÛ navzájem
 tlum

ily svá pÛsobení.

T
ab

u
lk

a ã. 3.8
V

˘voj sazeb D
P

H
 ve sledovan˘ch letech

S
led

ovan
é ob

d
ob

í
1. 1. 1993

31. 12. 2003
2004

1. 10. 2006
1. 1.

1. 5.

S
azb

y D
P

H
– základní

23
%

22
%

19
%

– sníÏená
5

%

M
ezi první verzí zákona o D

P
H

 (z roku 1993) a jeho stavem
 na konci

roku 2003 leÏí 11leté období. V
 jeho rám

ci do‰lo k fiadû zm
ûn

276; m
ezi ty,

u kter˘ch jsm
e s nejvût‰í pravdûpodobností pfiedpokládali ovlivnûní daÀo-

vého zatíÏení spotfiebitelského ko‰e, lze zahrnout:
�

pfievedení elektfiiny, zem
ního plynu, svítiplynu, ãerného a hnûdého uhlí,

briket a koksu do základní sazby;
�

pfiesunutí sázkov˘ch sluÏeb po‰ty, sluÏeb vefiejného ubytování, stravování
(krom

û podávání alkoholick˘ch nápojÛ a prodeje tabákov˘ch v˘robkÛ)
a dûtsk˘ch sedaãek do sníÏené sazby;

�
pfiesunutí ubytovacích a stravovacích sluÏeb poskytovan˘ch pfii m

eziná-
rodní pravidelné a nepravidelné Ïelezniãní a letecké pfiepravû osob a dále
potravin pro zvlá‰tní v˘Ïivu (napfi. kojenecká a dûtská v˘Ïiva) do reÏi-
m

u osvobození od danû;
�

zdanûní m
arÏe leasingov˘ch spoleãností u finanãního pronájm

u (zajím
a-

vé zejm
éna pro leasing osobních autom

obilÛ);
�

m
oÏnost vracení D

P
H

 z pofiízeného osobního autom
obilu pro zdravotnû

postiÏené osoby;
�

sníÏení registraãního lim
itu (dvakrát), a to z pÛvodních 6 m

il. K
ã na 2

m
il. K

ã (vztaÏeno na 12 m
ûsícÛ), coÏ znam

ená zv˘‰ení poãtu nákupÛ od
plátcÛ danû;

�
a v neposlední fiadû jiÏ vzpom

ínané sníÏení základní sazby D
P

H
.

D
al‰í období zkoum

ání (od 1. 1. 2004 do data vstupu â
R

 do E
U

) pfiines-
lo do stávajícího systém

u zm
ûny spoãívající ve v˘znam

ném
 roz‰ífiení okru-

276
P

odrobnûji viz ãást 1.5.2.
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N
á‰ pfiedpoklad v zásadû vy‰el pro první tfii sledovaná období. D

al‰í
období (od data vstupu â

R
 do E

U
) pfiineslo neoãekávanou zm

ûnu. V
 pfiíloze

ã. 1 jiÏ totiÏ nebyla zachována tradice: název zboÏí +
 ãíslo kódu H

S
. M

ísto
toho se zde vyskytly jen kódy H

arm
onizovaného systém

u (H
S

) doplnûné
slovním

 textem
 pouze v pfiípadû, kdy se jednalo o v˘jim

ky ze sníÏené saz-
by danû. Z

volen˘ pfiístup lze hodnotit jako zbyteãnou kom
plikaci systém

u
v dobû vyspûlé techniky vedoucí k:
�

odklonu od principu srozum
itelnosti, resp. od jisté m

íry „pohodlnosti“
nastavené pfiedchozím

i podobam
i zákona pro jeho uÏivatele;

�
naprosté ztrátû rychlé první orientace v pfiíloze;

�
ztrátû pfiehledu o druzích zboÏí ve sníÏené sazbû danû; to se t˘ká m

no-
hem

 intenzívnûji pozdûj‰ích prací s pfiílohou (aÈ pfii dom
ûfiení danû ze stra-

ny správcÛ nebo pfii teoretick˘ch v˘zkum
ech atp.), kdy potfieba existen-

ce „star‰ího“ celního sazebníku se stává nutnou podm
ínkou, coÏ m

ÛÏe
b˘t spojeno s problém

em
 jeho rychlého získání 278.

P
fii dal‰ím

 postupu jsm
e narazili na n

ejed
n

ozn
aãn

é form
u

lace zákona.
Inkrim

inovan˘ text pfiílohy ã. 1 zákona o D
P

H
 úãinného od 1. 5. 2004 pro

názornost uvádím
e cel˘.

28–30, 40, 48,
R

adiofarm
aka, sorbit pro diabetiky, aspartam

, sacharin a jeho soli,
56, 61, 62

antibiotika, farm
aceutické v˘robky – jen pouÏívané pro zdravot-

ní péãi, prevenci nem
ocí a léãbu pro hum

ánní lékafiské úãely

Jako první jsm
e si poloÏili otázku, zda dovûtek „jen pouÏívané pro zdra-

votní péãi…
“ patfií pouze k farm

aceutick˘m
 v˘robkÛm

, nebo ke v‰em
 uve-

den˘m
 poloÏkám

. Z
 dal‰ího zkoum

ání, vã. konzultace, 279 vyplynulo, Ïe
dovûtek by se m

ûl t˘kat v‰ech uveden˘ch poloÏek, nejenom
 farm

aceutic-
k˘ch v˘robkÛ.

D
al‰í otázky vznikaly poté, co jsm

e si uvedené kódy „rozlu‰tili“ za po-
m

oci celního sazebníku.
V

 kódu 28 – A
norganické chem

ikálie; anorganické nebo organické slou-
ãeniny drah˘ch kovÛ, kovÛ vzácn˘ch zem

in, radioaktivních prvkÛ nebo izo-

278
H

ovofiím
e z vlastní zku‰enosti. A

 to se pfiitom
 jednalo o tuzem

sk˘ celní sazebník! M
nohem

vût‰í kom
plikace lze potom

 pfiedpokládat pfii hledání „star‰ích vydání“ S
poleãného celního

tarifu.
279

N
a M

F
 â

R
.

struãnû popsat jako zvy‰ování sazeb spotfiebních daní u v‰ech pûti skupin
vybran˘ch v˘robkÛ, z toho nûkolikeré u tabákov˘ch v˘robkÛ a pohonn˘ch
hm

ot. 277 S
tejn˘m

 sm
ûrem

 potom
 m

ohlo pÛsobit i zavedení zdanûní u LT
O

pouÏívan˘ch jako pohonná hm
ota.

N
aopak, opaãn˘m

 sm
ûrem

 m
ohlo pÛsobit vynûtí révového vína ze zda-

nûní, vã. jeho pozdûj‰ího pfiechodu do nulové sazby danû; s ohledem
 na jeho

m
en‰í podíl ve spotfiebû alkoholick˘ch nápojÛ se ov‰em

 pravdûpodobnû
nejednalo o vliv zásadního charakteru. O

bdobnû to platilo i o zavedení sní-
Ïen˘ch sazeb pro m

alé nezávislé pivovary a o vyjm
utí bionafty ze zdanûní

(ekologick˘ m
otiv) a jejím

 pozdûj‰ím
 zdaÀování.

P
rvní ãtyfii m

ûsíce roku 2004 pfiinesly dal‰í zv˘‰ení sazeb danû u v‰ech
kom

odit krom
û piva.

K
 1. 5. 2004 nedo‰lo u spotfiebních daní k v˘znam

n˘m
 zm

ûnám
 v jejich

sazbách.
V

 období od vstupu â
R

 do E
U

 do srpna 2006 do‰lo ke zm
ûnám

, které
m

ohly pfiím
o ãi zprostfiedkovanû ovlivnit daÀové zatíÏení vybran˘ch v˘rob-

kÛ koneãn˘ch spotfiebitelÛ. S
 cílem

 om
ezit daÀové úniky, upravila se jednak

definice trÏi‰tû a trÏnice pro úãely zákazu prodeje tabákov˘ch v˘robkÛ a li-
hovin a jednak se roz‰ífiil pfiedm

ût spotfiebních daní o tabák, kter˘ není ur-
ãen ke koufiení, ale pouÏívá se napfi. k vykufiování skleníkÛ. S

tejn˘m
 sm

û-
rem

 pÛsobilo i zv˘‰ení sazeb danû u tabákov˘ch v˘robkÛ. O
paãn˘m

 sm
ûrem

,
tj. na sníÏení daÀového zatíÏení, pÛsobilo vyãlenûní ‰Àupavého a Ïv˘kacího
tabáku z pfiedm

ûtu danû. N
ûkterá dal‰í pfiijatá opatfiení m

ûla neutrální dopad
na daÀové zatíÏení vzhledem

 k aplikaci nulové sazby danû (napfi. nûkolikeré
zv˘‰ení v˘robních lim

itÛ pro fyzické osoby vyrábûjící tiché víno).

3
.3

.4
V

y
b

ran
é p

ro
b

lém
y

 sp
o

jen
é s d

aÀ
o

v
˘

m
i p

fied
p

isy

3
.3

.4
.1

 D
P

H
P

fiedpokládali jsm
e, Ïe zatfiídûní zboÏí a sluÏeb, které jsou sledovány

v klasifikaci C
Z

-C
O

IC
O

P, do sazeb D
P

H
 vãetnû osvobození, nebude spo-

jeno s Ïádn˘m
 problém

em
. V

ÏdyÈ sazby této danû jsou obsaÏeny jak
v pfiílohách zákona, tak i v ustanoveních „uvnitfi“ zákona, a nejedná-li se
o obecné ustanovení, ãíseln˘ kód H

arm
onizovaného systém

u (pro na‰e úãely
ov‰em

 zcela nepouÏiteln˘) je doprovázen názvem
 zboÏí nebo sluÏby.

277
P

odrobnûji viz ãást 1.5.1.
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Z
 toho lze odvodit, Ïe zám

ûr byl jin˘: pokud se v˘robky z kauãuku a kauãuk
sám

 stanou v˘robkem
 pouÏívan˘m

 pro zdravotní péãi, prevenci nem
ocí

a léãbu pro hum
ánní lékafiské úãely, potom

 podléhají sníÏené sazbû danû.
Text pfiílohy zákona o D

P
H

 po úpravû by tudíÏ m
ohl znít následovnû:

28–30, 40, 48,
R

adiofarm
aka, sorbit pro diabetiky, aspartam

, sacharin a jeho soli,
56, 61, 62

antibiotika, farm
aceutické v˘robky, k

au
ãu

k
 a v˘rob

k
y z n

ûj –
jen pouÏívané pro zdravotní péãi, prevenci nem

ocí a léãbu pro
hum

ánní lékafiské úãely

N
ázev kódu 48 – P

apír, kartón a lepenka; v˘robky z papírensk˘ch vlák-
nin, papíru, kartónu nebo lepenky jiÏ sám

 napovídá, o jaké v˘robky se jed-
ná. P

fiijm
em

e-li pfiedchozí logické vysvûtlení, potom
 i ony budou ve sníÏe-

né sazbû danû, pokud budou pouÏívány pro zdravotní péãi, prevenci nem
ocí

a léãbu pro hum
ánní lékafiské úãely. 280 P

odle pfiedchozího vzoru by text po
úpravû m

ohl znít následovnû:

28–30, 40, 48,
R

adiofarm
aka, sorbit pro diabetiky, aspartam

, sacharin a jeho soli,
56, 61, 62

antibiotika, farm
aceutické v˘robky, kauãuk a v˘robky z nûj, p

a-
p

ír, k
artón

, lep
en

k
a a v˘rob

k
y z n

ich
 – jen pouÏívané pro zdra-

votní péãi, prevenci nem
ocí a léãbu pro hum

ánní lékafiské úãely

U
rychlím

e postup konstatováním
, Ïe obdobnû bychom

 m
ohli postupo-

vat i u zb˘vajících v˘robkÛ, tj. v˘robkÛ uveden˘ch pod kódem
 56 – Vata,

plsÈ a netkané textilie; speciální pfiíze; m
otouzy, ‰ÀÛry, provazy a lana

a v˘robky z nich, dále pod kódem
 61 – O

dûvy a odûvní doplÀky pletené nebo
háãkované a kódem

 62 – O
dûvy a odûvní doplÀky, jiné neÏ pletené nebo

háãkované.
Inkrim

inovan˘ text by po v‰ech doplÀcích vã. interpunkãních znam
ének

m
ohl vypadat následovnû:

280
T

o se net˘ká dûtsk˘ch plen, které jsou zafiazeny do sníÏené sazby danû vÏdy.

topÛ jsou uvedena rad
iofarm

ak
a. Z

 koncepce pfiílohy tedy vypl˘vá, Ïe ve
sníÏené sazbû D

P
H

 budou pouze v pfiípadû, budou-li vyuÏívána napfi. jako
radioaktivní prvek pfii léãení v Jáchym

ovû, nikoliv napfi. pro Tem
elín. Z

de
tedy problém

 nenastal.
V

 kódu 29 – O
rganické chem

ikálie je uveden jak sorb
it p

ro d
iab

etik
y,

asp
artam

, sach
arin

 a jeh
o soli, tak

 i an
tib

iotik
a. Z

 koncepce pfiílohy vy-
pl˘vá, Ïe i ony budou ve sníÏené sazbû D

P
H

. V
 tom

to kódu jsou ale také
uvedeny vitam

íny, o nichÏ se pfiíloha zákona o D
P

H
 jiÏ nezm

iÀuje. Z
 kon-

cepce pfiílohy by vyplynulo, Ïe nejsou-li zde uvedeny, nem
ohou b˘t zafia-

zeny do sníÏené sazby D
P

H
. P

odle vyjádfiení pracovníka M
F

 â
R

 by ov‰em
i ony m

ûly b˘t ve sníÏené sazbû, pokud jsou farm
aceutick˘m

 v˘robkem
.

P
odívejm

e se proto na farm
aceutické v˘robky, které se „skr˘vají“ hned pod

následujícím
 kódem

 30.
O

bsahovû je kód 30 – F
arm

aceutické v˘robky velice pestr˘. U
vádûjí se

v nûm
 jak léky, tak i vata, gáza, obinadla, obvazy, náplasti, zábaly, sterilní

‰icí m
ateriál a dal‰í v˘robky. C

o se t˘ãe vitam
ínÛ, ty se uvádûjí v souvislosti

s tzv. ostatním
i léky obsahujícím

i vitam
íny. Z

afiazení do farm
aceutick˘ch

v˘robkÛ je vázáno na tyto podm
ínky:

�
na etiketû, obalu nebo doprovodném

 uÏivatelském
 pokynu je uvedeno:

–
pro které specifické nem

oci, onem
ocnûní nebo jejich sym

ptom
y m

ají
b˘t pouÏity

–
koncentrace aktivních látek nebo látek, které obsahují

–
dávkování a

–
zpÛsob pouÏití

�
a jsou v balení pro drobn˘ prodej.

Z
ejm

éna z prvnû uvedené podm
ínky vypl˘vá, Ïe ne v‰echny vitam

íny
tak, jak je znám

e z bûÏného denního pouÏívání (napfi. m
ultivitam

íny v po-
dobû ‰um

iv˘ch tablet), budou tûm
i, které lze zafiadit do sníÏené sazby D

P
H

.
T

ím
to pfiehledem

 jsm
e vyãerp

ali text u
ved

en
˘ ved

le ãíseln
˘ch

 k
ód

Û
.

Jak tedy naloÏit s v˘robky, které se nacházejí pod dal‰ím
i kódy 40, 48, 56,

61 a 62? Z
e zvolené koncepce by vypl˘valo, Ïe by ve sníÏené sazbû danû

m
ûly b˘t v‰echny v˘robky, neboÈ v textové ãásti nejsou uvedeny jejich kon-

krétní zástupci. P
odívejm

e se proto na jednotlivé poloÏky blíÏe.
D

o kódu 40 – K
auãuk a v˘robky z nûj patfií napfi. podlahoviny, dopravní-

kové pásy, pneum
atiky, dudlíky, rukavice, prezervativy a dal‰í. Je zfiejm

é,
Ïe zám

ûrem
 zákonodárce zcela jistû nebylo zatíÏit sníÏenou sazbou danû

napfi. pneum
atiky, kdyÏ sam

otná vozidla jsou zatíÏena základní sazbou.
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3
.3

.4
.2

 S
p

o
tfieb

n
í d

an
û

Z
 pohledu na‰eho zájm

u m
ÛÏem

e konstatovat, Ïe nám
 pfii zatfiídûní zbo-

Ïí do sazeb spotfiebních daní, resp. osvobození ãi vynûtí z pfiedm
ûtu danû

nevznikaly vût‰í problém
y. P

fies toto zji‰tûní si projdem
e jednotlivé roky

zkoum
ání.

V
 roce 1993 nejvíce ze v‰ech zkoum

an˘ch let vyhovoval slovní text do-
provázející ãíseln˘ kód celního sazebníku na‰im

 poÏadavkÛm
, resp. poÏa-

davkÛm
 klasifikace C

Z
-C

O
IC

O
P. U

 m
inerálních olejÛ

282 se tak setkávám
e

pfiím
o s názvem

 m
otorová nafta, bionafta i bioplyn, u vína pak s vínem

 ré-
vov˘m

, tokajsk˘m
, dezertním

 i sladov˘m
.

V
 roce 2003 (stav k 31. 12.) jsm

e jiÏ toto uÏivatelské „pohodlí“ ztratili
a lze fiíci, Ïe jiÏ natrvalo. M

otorová nafta se nám
 „schovala“ pod názvem

„stfiední a tûÏké plynové oleje urãené k pouÏití, nabízené k prodeji nebo
pouÏívané pro pohon m

otorÛ nebo pro v˘robu sm
ûsí pod kódy sazebníku

27101929…
“, bionafta pak pod „sm

ûsi paliv a m
aziv urãené jako palivo pro

vznûtové m
otory s m

etylestery fiepkového oleje, pfiiãem
Ï podíl m

etylesteru
fiepkového oleje m

usí ãinit více neÏ 30
%

 hm
otnostních v‰ech látek ve sm

ûsi
obsaÏen˘ch“. O

bdobné zm
ûny nastaly i u nûkter˘ch druhÛ vín, napfi. ovoc-

ného, které se zaãlenilo m
ezi tzv. ostatní v˘robky.

V
 roce 2004 (první období do vstupu â

R
 do E

U
) se pfiístup k zachycení

jednotliv˘ch v˘robkÛ nezm
ûnil. V

˘razná zm
ûna v‰ak nastala u vína, které

se v souladu s pojetím
 sm

ûrnic E
S

 sjednotilo do tfií skupin, a to na ‰um
ivé,

tiché a m
eziprodukty. V

e druhé ãásti roku 2004 (od data vstupu â
R

 do E
U

)
potom

 k Ïádn˘m
 zásadním

 zm
ûnám

 v tom
to sm

ûru nedo‰lo.
V

 prÛbûhu sledovan˘ch let se nejenom
 m

ûnily sazby spotfiebních daní,
ale i jejich základ. To je obsahem

 následující tabulky. Z
 ní vypl˘vá, Ïe kro-

m
û m

inerálních olejÛ a piva by m
eziroãní pfiepoãty základu danû na srov-

natelnou jednotku nem
ûly ãinit potíÏe. C

o se t˘ãe pohonn˘ch hm
ot, existu-

je algoritm
us pro pfiepoãet jednotky tuny na litry (viz dále), u piva (10%

)
pak lze vycházet z pfiedpokladu o zachování stejné m

íry zdanûní.

282
V

 tom
to roce byly uvedeny pod pojm

em
 uhlovodíková paliva a m

aziva.

28–30, 40, 48,
R

adiofarm
aka; sorbit pro diabetiky, aspartam

, sacharin a jeho soli,
56, 61, 62

antibiotika; farm
aceutické v˘robky; kauãuk a v˘robky z nûj; pa-

pír, kartón, lepenka a v˘robky z nich; vata, plsÈ a netkané texti-
lie, speciální pfiíze, m

otouzy, ‰ÀÛry, provazy a lana a v˘robky
z nich; odûvy a odûvní doplÀky pletené nebo háãkované; odûvy
a odûvní doplÀky, jiné neÏ pletené nebo háãkované: jen pouÏíva-
né pro zdravotní péãi, prevenci nem

ocí a léãbu pro hum
ánní lé-

kafiské úãely

V
˘jim

eãné postavení (v podobû sníÏené sazby D
P

H
) obdrÏely po vá‰ni-

vé diskuzi v ãeském
 P

arlam
entu dûtské pleny. V

 pfiíloze zákona jsou uve-
deny zvlá‰È, a to tfiikrát:

E
x 4818

D
ûtské pleny

E
x 6111

E
x 6209

P
okud se zvídav˘ ãlovûk bude chtít pfiesvûdãit, zda-li je pod uveden˘m

i
kódy skuteãnû najde, bude v posledních dvou pfiípadech zklam

án, neboÈ se
budou skr˘vat pod kojeneck˘m

i odûvy a odûvním
i doplÀky. N

a první po-
hled sam

ozfiejm
ost, ale co v‰echno se je‰tû m

ÛÏe skr˘vat pod odûvním
 do-

plÀkem
?

D
o sníÏené sazby D

P
H

 je v neposlední fiadû zafiazeno zboÏí v‰ech kapi-
tol, resp. kapitoly 1–96, pokud jsou zdravotnick˘m

 prostfiedkem
. Z

dravot-
nick˘ prostfiedek je definován v zákonû o zdravotnick˘ch prostfiedcích

281.
C

hce-li plátce dan˘ v˘robek zafiadit do sníÏené sazby danû, m
usí m

ít dÛ-
kazní prostfiedek, Ïe se skuteãnû o zdravotnick˘ prostfiedek jedná. Je jím
pfiedev‰ím

 (podle vyjádfiení M
F

 â
R

) písem
né P

rohlá‰ení o shodû; ve spor-
n˘ch pfiípadech je situaci oprávnûno posoudit M

inisterstvo zdravotnictví â
R

.

281
Z

ákon ã. 123/2000 S
b., o zdravotnick˘ch prostfiedcích a o zm

ûnû nûkter˘ch souvisejících zá-
konÛ. D

efinice zdravotního prostfiedku je znaãnû sloÏitá; s urãit˘m
 zjednodu‰ením

 lze fiíci, Ïe
se jím

 rozum
í nástroj, pfiístroj, pom

Ûcka ãi zafiízení, které jsou v˘robcem
 nebo dovozcem

 ur-
ãeny pro pouÏití u ãlovûka, a to pro úãely diagnózy, prevence, m

onitorování, léãby, m
írnûní

nem
oci, kom

penzace poranûní nebo zdravotního postiÏení popfi. jako v˘robek urãen˘ k podání
léãiva apod.
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Z
am

ûfiím
e-li pozornost na cigarety jako nejprodávanûj‰í kom

oditu z ta-
bákov˘ch v˘robkÛ (a z nich na znaãku P

etra B
ox jakoÏto nejprodávanûj‰í

cenovou kategorii 284), ceny pro koneãného spotfiebitele se vyvíjely ve sle-
dovaném

 období následovnû:

T
ab

u
lk

a ã. 3.10
V

˘voj pevné ceny cigaret (v K
ã) v pûti sledovan˘ch

obdobích

S
led

ovan
é ob

d
ob

í

D
ru

h
 cigaret

1. 1. 1993
31. 12. 2003

2004
1. 10. 2006

1. 1.
1. 5.

P
etra B

ox
–

40
40

44
44

A
bsenci v˘luãnû hodnotového základu u danû z cigaret, resp. potaÏm

o
ve sledovaném

 období u v‰ech tabákov˘ch v˘robkÛ, bylo m
oÏné pro na‰e

úãely „obejít“. N
a základû znalosti pevné a procentní ãásti spotfiební danû

v jednom
 kusu cigarety a znalosti pevné ceny lze totiÏ celkem

 jednodu‰e
propoãítat celkové zatíÏení ceny krabiãky cigaret spotfiební daní. P

ro ciga-
rety P

etra s 20 kusy cigaret v krabiãce prodávané za cenu 44 K
ã se tak jed-

ná o 58,20
%

 z koneãné spotfiebitelské ceny (v r. 2006).
U

 ostatních vybran˘ch v˘robkÛ jsm
e tento postup nem

ohli pouÏít. C
hy-

bûla nám
 totiÏ pevná cena pfiíslu‰né kom

odity (benzinu, vína, piva atp.), ke
které bychom

 zatíÏení vztáhli. U
rãit˘m

 v˘chodiskem
 z této situace pro au-

tom
obilov˘ benzin se jevila m

oÏnost „vypÛjãit si“ cenu benzinu z „P
rÛ-

m
ûrn˘ch cen za spotfiebované pohonné hm

oty“, které po uplynutí zdaÀova-
cího období vyhla‰uje pro podnikatele M

F
 â

R
 ve F

inanãním
 zpravodaji pro

úãely v˘poãtu danû z pfiíjm
Û. U

 zb˘vajících kom
odit lze potom

 vyuÏít pou-
ze kvalifikovaného odhadu ceny.

284
V

 papírové krabiãce je 20 kusÛ cigaret.

T
ab

u
lk

a ã. 3.9
Z

m
ûny jednotek základu spotfiebních daní

S
led

ovan
é ob

d
ob

í

V
yb

ran
é v˘rob

k
y

1. 1. 1993
 31.12.2003

2004
1. 10. 2006

 k
 1. 1.

k
 1. 5.

M
in

eráln
í oleje

u vût‰iny
1 000 litrÛ;

v˘robkÛ je
tuny zÛstávají u zkapalnûn˘ch plynÛ a nûkter˘ch

sazba vztaÏena
dal‰ích v˘robkÛ

na tunu

L
íh

litry absol.
hl absol.

P
ivo

hl vztaÏené
k pivÛm
rozdûlen˘m

 do
tfiech kategorií:
do 10

%
,

hl vztaÏené na procento extraktu pÛvodní m
ladiny

do 12
%

 a více
neÏ 12

%
pÛvodní
stupÀovitosti

V
ín

o
litry

hl

T
ab

ák
ové v˘rob

k
y

kusy; kilogram
y

kusy nebo kilogram
y a cena pro koneãného

spotfiebitele
283

Jak jsm
e jiÏ naznaãili v úvodu této ãásti 3.3, m

nohem
 závaÏnûj‰ím

 pro-
blém

em
 je v‰ak sam

otná existence pouze specifického základu, kter˘ pro
zji‰tûní daÀového zatíÏení v˘dajÛ dom

ácností je nepouÏiteln˘. Jedinû u ta-
bákov˘ch v˘robkÛ se základ ve fyzick˘ch jednotkách objevuje v kom

binaci
s hodnotov˘m

 základem
 danû; tím

 je cena, za kterou kupuje v˘robek ko-
neãn˘ spotfiebitel.

C
eny tabákov˘ch v˘robkÛ patfií od 1. 8. 2001 m

ezi p
evn

é cen
y. N

ávrh
na jejich v˘‰i podávají sam

i v˘robci nebo dovozci, popfi. dal‰í osoby. C
eny,

vãetnû jejich zm
ûn, jsou uvedeny ve V̆

m
ûru M

inisterstva financí, resp. v C
e-

novém
 rozhodnutí povûfieného celního úfiadu. K

oneãn˘m
 spotfiebitelÛm

 ne-
lze prodat tabákové v˘robky za jinou cenu, neÏ je právû pevná cena uvede-
ná na tabákové nálepce; v prÛbûhu roku 2005 pfiibyla v pfiípadû poru‰ení
tohoto pravidla prodávajícím

u povinnost dodanit rozdíl m
ezi vy‰‰í prodej-

ní cenou a niÏ‰í cenou uvedenou na tabákové nálepce.

283
P

odrobnûj‰í ãlenûní základu spotfiební danû podle jednotliv˘ch druhÛ tabákov˘ch v˘robkÛ je
uvedeno v tabulce 3.4.
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jednoznaãnost pfiifiazení konkrétního zboÏí nebo sluÏby k pfiíslu‰né sazbû
danû (resp. osvobození od danû), sam

ozfiejm
û i s ohledem

 na „preference
spoleãnosti“. O

becnû lze konstatovat, Ïe „preference spoleãnosti“ nejsou ve
v˘raznûj‰ím

 rozporu s úãelem
 spotfieby, a proto se ani sazby danû (osvobo-

zení) u jednotliv˘ch zboÏí a sluÏeb v rám
ci jednotliv˘ch statistick˘ch zna-

kÛ v˘znam
nûji neodli‰ují. Tato shoda je vysoká napfi. pro statistické znaky

zahrnuté v oddílech:
1.

P
otraviny a nealkoholické nápoje (pfieváÏnû sníÏená sazba danû z pfii-

dané hodnoty, Ïádné zdanûní spotfiebním
i danûm

i),
2.

A
lkoholické nápoje, tabák a narkotika (základní sazba danû z pfiida-

né hodnoty a zdanûní spotfiebním
i danûm

i) nebo
3.

O
dívání a obuv (základní sazba danû z pfiidané hodnoty, Ïádné zda-

nûní spotfiebním
i danûm

i).

A
v‰ak nûkdy je logika tfiídûní v˘dajÛ dom

ácnosti, potaÏm
o tfiídûní kupo-

vaného zboÏí a sluÏeb, podle klasifikace C
Z

-C
O

IC
O

P
 odli‰ná od logiky tfií-

dûní zboÏí a sluÏeb pro úãely danû z pfiidané hodnoty. P
otom

 je m
oÏné, Ïe

do jednoho statistického znaku jsou zahrnuty statky, které jsou rÛznû zda-
nûny. To znam

ená, Ïe zboÏí nebo sluÏby m
ohou podléhat rÛzn˘m

 sazbám
(základní nebo sníÏené), resp. nejsou vÛbec zatíÏeny D

P
H

 (tj. jsou vyÀaty
z pfiedm

ûtu danû, jsou osvobozeny od danû nebo jsou nakupovány od ne-
plátcÛ D

P
H

). Z
 tohoto dÛvodu nem

usí b˘t v kaÏdém
 pfiípadû urãení m

íry
zdanûní zboÏí a sluÏeb, které jsou náplní statistického znaku, triviální zále-
Ïitostí, jako napfi. ve v˘‰e uveden˘ch pfiípadech, kdy se m

íra zdanûní pro
statistick˘ znak rovná nom

inální sazbû pfiifiazené dan˘m
 druhÛm

 zboÏí nebo
sluÏeb.

V
 nûkter˘ch pfiípadech zboÏí a sluÏbám

 zahrnut˘m
 ve statistickém

 zna-
ku odpovídají rÛzné nom

inální sazby D
P

H
, resp. ne vÏdy pro cel˘ statistic-

k˘ znak platí, Ïe zboÏí nebo sluÏby do nûj zahrnované jsou vyÀaty z pfied-
m

ûtu danû, osvobozeny od danû nebo nakupovány od neplátcÛ. P
ro tyto

„problém
ové“ pfiípady jsm

e zavedli pojem
 charakteristická m

íra zdanûní,
která odli‰n˘ pfiístup ke zdanûní rÛzn˘ch zboÏí a sluÏeb v rám

ci statistické-
ho znaku zohledÀuje.

C
harakteristickou m

íru zdanûní jsm
e definovali jako váÏen˘ aritm

etick˘
prÛm

ûr jednotliv˘ch dílãích m
ûr zdanûní zboÏí nebo sluÏeb, které jsou ná-

plní urãitého statistického znaku. V
aham

i jsou podíly v˘dajÛ na jednotlivé
zboÏí nebo sluÏby na celkov˘ch v˘dajích pro urãit˘ statistick˘ znak. P

ro
úãely na‰eho v˘zkum

u jsm
e pfiedpokládali stejné váhy pro dom

ácnosti s rÛz-

3
.3

.5
P

fiifiazo
v

án
í m

ûr zd
an

ûn
í d

an
í z

 p
fiid

an
é h

o
d

n
o

ty
a sp

o
tfieb

n
ím

i d
an

ûm
i k

 p
o

lo
Ïk

ám
 zb

o
Ïí a

 slu
Ïeb

k
lasifik

o
v

an
˘

ch
 p

o
d

le C
Z

-C
O

IC
O

P

3
.3

.5
.1

 M
eto

d
a p

o
u

Ïitá p
fii p

fiifiazo
v

án
í m

ûr zd
an

ûn
í D

P
H

A
by 

m
ohlo 

b˘t 
kalkulováno 

bfiem
eno 

danû 
z 

pfiidané 
hodnoty

a spotfiebních daní pro dom
ácnosti ve vybran˘ch zkoum

an˘ch obdobích, bylo
tfieba k jednotliv˘m

 poloÏkám
 zboÏí nebo sluÏeb, které dom

ácnosti naku-
pují, pfiifiadit odpovídající m

íru zdanûní. 285 M
íra zdanûní byla pro úãely

na‰eho v˘zkum
u definována jako podíl danû zaplacené v cenû zboÏí nebo

sluÏby a základu danû, tj. ceny bez danû. Z
ji‰Èovali jsm

e m
íru zatíÏení ko-

neãné ceny pro spotfiebitele (tj. pom
ûr D

P
H

 na v˘stupu kalkulované pro-
dejcem

 – v˘robcem
, od kterého si statek kupuje koneãn˘ spotfiebitel, k cenû

bez danû). O
d danû, která je v cenû statku zahrnuta jako souãást základu

pro v˘poãet D
P

H
 na v˘stupu, za pfiedpokladu, Ïe nebyla D

P
H

 na vstupu
uplatnûna jako nárok na odpoãet, jsm

e abstrahovali. M
íra zdanûní se m

ÛÏe
rovnat pfiím

o nom
inální sazbû D

P
H

, nebo prÛm
ûru nom

inálních sazeb pro
jednotlivé druhy zboÏí nebo sluÏeb (tzv. charakteristická m

íra zdanûní).
P

okud jde o zboÏí nebo sluÏby vyÀaté z pfiedm
ûtu danû, osvobozené od danû

nebo nakupované od neplátcÛ D
P

H
 (od D

P
H

, která je v cenû statku zahr-
nuta jako souãást nákladÛ pfii tvorbû ceny u neplátce, kter˘ nem

á nárok na
odpoãet D

P
H

 na vstupu, jsm
e také abstrahovali), pak je m

íra zdanûní rovna
nule.

M
íry zdanûní byly pfiifiazeny jednotliv˘m

 statistick˘m
 znakÛm

. Statistick˘
znak je identifikován jednak ãíselnû, jednak verbálnû vyjm

enováním
 jed-

notliv˘ch druhÛ zboÏí nebo sluÏeb, které m
ají urãité spoleãné charakteristi-

ky t˘kající se jejich pouÏití – tak je vyjádfiena tzv. náplÀ statistického zna-
ku. 286 K

lasifikace C
Z

-C
O

IC
O

P
 nebere, a ani nem

ÛÏe dost dobfie brát, pfii
zatfiiìování jednotliv˘ch druhÛ zboÏí a sluÏeb individuální spotfieby, ohled
na zdanûní daní z pfiidané hodnoty, pfiíp. spotfiebním

i danûm
i. Tato klasifi-

kace je zaloÏena pfieváÏnû na úãelu spotfieby, tzn. na tom
, jakou individuál-

ní potfiebu sledovaná spotfieba uspokojuje. N
aopak, v zákonû o dani z pfiidané

hodnoty nebo zákonû o spotfiebních daních m
usí b˘t prim

árnû zabezpeãena

285
P

fii sam
otném

 pfiifiazování pouÏívám
e pojem

 charakteristická m
íra zdanûní, která je definová-

na dále v této ãásti.
286

P
racovali jsm

e s publikací: S
eznam

 a náplÀ poloÏek pro statistiku rodinn˘ch úãtÛ. R
ok 2002.

P
fiíloha ã. 1 k pokynÛm

 R
Ú

 2002-B
. â

esk˘ statistick˘ úfiad. 2002.
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dovat u dal‰ích zboÏí nebo sluÏeb ve statistickém
 znaku ani jejich váhy, ani

jejich m
íry zdanûní a m

íru zdanûní „pfievaÏujícího“ zboÏí nebo sluÏby m
Û-

Ïem
e povaÏovat za charakteristikou m

íru zdanûní statistického znaku.
U

veden˘ postup lze zjednodu‰it. N
ení totiÏ nutné sledovat ve‰keré dru-

hy zboÏí a sluÏeb, které jsou náplní statistického znaku, ale staãí povaÏovat
v‰echna zboÏí nebo sluÏby podléhající stejné m

ífie zdanûní (tj. sazbû) za
jeden kom

pozitní statek. P
ak bude nk nab˘vat m

axim
álnû hodnoty 3

a v˘poãty se v˘raznû zjednodu‰í: staãí provést odhad podílÛ v˘dajÛ na kom
-

pozitní statky na celkov˘ch v˘dajích pro statistick˘ znak (budou vût‰inou
dva pro dvû rÛzné nom

inální sazby, m
axim

álnû tfii v pfiípadû, kdy se bude
vyskytovat zboÏí nebo sluÏba vyÀatá z pfiedm

ûtu, osvobozená od danû nebo
poskytovaná neplátci, tj. „sazba“ =

 0). Tyto podíly pak berem
e jako odhady

vah kom
pozitních statkÛ. N

apfi. pro sazby 19 a 5
%

 (resp. 0) potom
 dosta-

nem
e zjednodu‰en˘ vzorec ve tvaru:

tk =
×

+
×

+
×

ν
ν

ν
0

05
0

19
0

0
05

0
19

0
,

,
,

,

kde:

n
0,05  je 

V
V

ik
i

nk

K
= ∑

1

0
05

,

/
, tj. podíl v˘dajÛ na zboÏí nebo sluÏby zdanûné 5%

sazbou (proto nk0,05) na celkov˘ch v˘dajích statistického znaku V
k ,

n
0,19 je 

V
V

ik
i

nk

K
= ∑

1

0
19
,

/
, tj. podíl v˘dajÛ na zboÏí nebo sluÏby zdanûné 19%

sazbou (proto nk0,19) na celkov˘ch v˘dajích V
k ,

n
0  je 

V
V

ik
i nk

K
= ∑

1 0

/
, tedy podíl v˘dajÛ na zboÏí nebo sluÏby podléhající „saz-

bû“ 0 (proto nk0) na celkov˘ch v˘dajích V
k .

Tento zjednodu‰en˘ postup jsm
e s v˘hodou pouÏili pfii anal˘ze poloÏek

potravin a nealkoholick˘ch nápojÛ, kdy se pouze sporadicky vyskytlo zbo-
Ïí zdanûné základní sazbou D

P
H

.
Podm

ínkou uplatnûní v˘‰e uvedeného postupu tak, jak byl popsán, je zji‰-
tûní vah jednotliv˘ch druhÛ zboÏí nebo sluÏeb v rám

ci statistického znaku.
P

rotoÏe ze statistiky rodinn˘ch úãtÛ nelze tyto váhy zjistit, bylo nutné vy-
uÏít jiné zdroje inform

ací. B
ohuÏel, ukázalo se, Ïe dostupnost inform

ací, ze

n˘m
i charakteristikam

i, napfi. s rÛzn˘m
i pfiíjm

y. N
avíc jsm

e zavedli zjed-
nodu‰ující pfiedpoklad, Ïe váhy jsou v ãase konstantní.

M
ûjm

e V
k  jako k-t˘ statistick˘ znak vyjadfiující v˘daje na spotfiebu do-

m
ácnosti na nk druhÛ zboÏí a sluÏeb. M

ûjm
e ik jako oznaãení i-tého zboÏí

nebo sluÏby spadající do statistického znaku V
k , kde i logicky náleÏí do nk.

P
roto také platí, Ïe V

V
k

ik
ik nk

=
=

∑
1

. O
znaãm

e V
ik  jako absolutní v˘daj (v K

ã)

dom
ácnosti na ik-té zboÏí nebo sluÏbu. O

dvoìm
e dále relativní v˘daj v

ik

(v
%

) dom
ácnosti na ik-té zboÏí nebo sluÏbu. P

latí, Ïe v
ik  =

 V
ik /V

k .
N

akonec charakterizujm
e m

íru zdanûní ik-tého zboÏí a sluÏby jako tik .
Z

ákon o dani z pfiidané hodnoty obecnû pro urãitá zboÏí nebo sluÏby stano-
ví základní nebo sníÏenou sazbu danû, resp. vym

ezuje, které zboÏí nebo
sluÏba je osvobozena od D

P
H

 (resp. za jak˘ch podm
ínek zboÏí nebo sluÏ-

ba dani nepodléhá, vã. pfiípadÛ, kdy zboÏí nebo sluÏbu poskytuje neplátce
D

P
H

). D
efinujm

e tik  jako sazbu danû uvedenou v zákonû pro zboÏí nebo
sluÏbu i. N

apfiíklad v období od 1. 5. 2004 nab˘vá hodnot 0,05 nebo 0,19.
N

ulové hodnoty tik  nab˘vá v pfiípadû vynûtí z pfiedm
ûtu danû, osvobození

od danû nebo poskytování neplátci.
N

yní jiÏ m
ÛÏem

e odvodit charakteristickou m
íru zdanûní tk  pro statistic-

k˘ znak V
k :

t
v

t
k

ik
i nk

ik
=

×
= ∑

1

kde v
ik  je váha (tj. podíl v˘dajÛ na ik-té zboÏí nebo sluÏbu ve „v˘dajo-

vém
 ko‰i“ statistického znaku V

k  a tik  je m
íra zdanûní ik-tého zboÏí).

Je zfiejm
é (viz V

V
k

ik
ik nk

=
=

∑
1

), Ïe pokud m
íra zdanûní v‰ech druhÛ zboÏí

nebo sluÏeb ve statistickém
 znaku bude stejná (tj. tik  =

 konst.), pak se bude
tato m

íra zdanûní rovnat charakteristické m
ífie zdanûní pro dan˘ statistick˘

znak (tj. tk  =
 tik ). To je ta nejjednodu‰‰í situace, kdy m

ÛÏem
e charakteristic-

kou m
íru zdanûní ke statistickém

u znaku pfiifiadit bez znalosti vah v˘dajÛ
na konkrétní zboÏí nebo sluÏby. Je také zfiejm

é, Ïe pokud bude váha urãité-
ho zboÏí nebo sluÏby blízká nule, pak se vliv pfiíslu‰né m

íry zdanûní dané-
ho zboÏí nebo sluÏby tém

ûfi neprojeví. N
aopak, pokud bude váha urãitého

zboÏí nebo sluÏby ve statistickém
 znaku blízká jedné, pak není nutné sle-
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sníÏenou sazbou. D
o té dobû obecnû rybí m

aso podléhalo sníÏené sazbû danû,
ov‰em

 s v˘jim
kou m

asa kor˘‰Û a m
ûkk˘‰Û definovaného následujícím

 zpÛ-
sobem

:
�

kor˘‰i, téÏ bez krun˘fiÛ, Ïiví, ãerství, chlazení, zm
razení, su‰ení, solení

nebo ve slaném
 nálevu; kor˘‰i v krun˘fiích, vafiení ve vodû nebo v páfie,

téÏ chlazení, zm
razení, su‰ení, solení nebo ve slaném

 nálevu; m
ouãky,

prá‰ky a pelety z kor˘‰Û, zpÛsobilé k lidském
u poÏívání (napfi. langusty

a jiní m
ofi‰tí raci, hum

fii, krevety a garnáti, krabi, raci)
�

m
ûkk˘‰i, téÏ v lasturách nebo ulitách, Ïiví, ãerství, chlazení, zm

razení,
su‰ení, solení nebo ve slaném

 nálevu; vodní bezobratlí, jiní neÏ kor˘‰i
a m

ûkk˘‰i, Ïiví, ãerství, chlazení, zm
razení, su‰ení, solení nebo ve sla-

ném
 nálevu; m

ouãky, prá‰ky a pelety z vodních bezobratl˘ch, jin˘ch neÏ
kor˘‰Û, zpÛsobilé k lidském

u poÏívání (napfi. ústfiice, hfiebenatky, slávky
jedlé, sépie, olihnû, chobotnice, m

edúzy, hlem
˘Ïdi…

).

Statistick˘ znak „ostatní ryby a rybí v˘robky“ je charakterizován násle-
dujícím

 zpÛsobem
 (s doplnûním

 nám
i odhadnut˘ch m

ûr zdanûní k 1. 5. 2005):
1.

krabi, krevety, ústfiice, m
u‰le, sépie, chobotnice, langusty, Ïáby, hle-

m
˘Ïdi a jiní m

ofi‰tí Ïivoãichové ãerství, chlazení, m
raÏení a jinak

upravení, celí i porcovaní (19
%

)
2.

m
ofiské a sladkovodní ryby uzené, peãené, sm

aÏené, m
arinované

a jinak upravované, celé i porcované, rybí prsty, rybí karbanátky (5
%

)
3.

rybí fiezy v oleji, m
ajonéze, kyselém

 nálevu, se zeleninou, rybí salá-
ty, pom

azánky a jiné v˘robky z ryb a m
ofisk˘ch ÏivoãichÛ (5

%
)

4.
krabí tyãinky (z rybího m

asa), konzervy, sardelová pasta, kaviár (5
%

).

D
om

nívali jsm
e se, Ïe podíl první skupiny na spotfiebû ostatních ryb a ry-

bích v˘robkÛ je zanedbateln˘ (bohuÏel, podrobnûj‰í statistiky nám
 nebyly

dostupné). D
ovodili jsm

e to také díky tom
u, Ïe „m

ofi‰tí Ïivoãichové“ jsou
opût zdanûni základní sazbou. M

ohli jsm
e proto pfiedpokládat, Ïe podíl v˘-

dajÛ na tento druh rybího m
asa je m

inim
ální, a potom

 jsm
e m

ohli tuto spo-
tfiebu zanedbat a pfiifiadit opût celém

u statistickém
u znaku 5%

 charakteris-
tickou m

íru zdanûní.
Z

 ãasového hlediska bylo zdanûní spotfieby pekárensk˘ch v˘robkÛ a m
asa

více m
énû stálé, tj. nedocházelo k pfiesunÛm

 zboÏí m
ezi sazbam

i. Je sice
pravda, Ïe se v roce 1993 zdaÀovalo základní sazbou více poloÏek (právû
jiÏ zm

ínûné v˘robky z krabího m
asa nebo kaviár), ale i tak se dom

nívám
e,

Ïe není velkou chybou od tûchto pfiesunÛ abstrahovat a povaÏovat ostatní

kter˘ch by bylo m
oÏné váhy odvodit, je velm

i om
ezená. V

 pfiípadû, kdy jsm
e

nezjistili skuteãné váhy jednotliv˘ch zboÏí ãi sluÏeb, dosadili jsm
e do v˘-

poãtu charakteristické m
íry zdanûní statistického znaku stejné váhy pro rÛzné

zboÏí nebo sluÏby.
P

fii pfiifiazování charakteristick˘ch m
ûr ke statistick˘m

 znakÛm
 jsm

e po-
stupovali tak, Ïe jsm

e nejprve pfiifiadili k jednotliv˘m
 druhÛm

 zboÏí nebo
sluÏeb, které tvofií náplÀ statistického znaku, m

íru zdanûní (tj. nom
inální

sazbu D
P

H
, resp. nulu), a potom

 jsm
e urãili podle v˘‰e popsaného algorit-

m
u charakteristickou m

íru zdanûní pro dan˘ statistick˘ znak.
Sazby D

PH
, které byly pfiifiazovány, jsou: základní sazba 23

%
, 22

%
 nebo

19
%

 v daném
 zkoum

aném
 období a sníÏená sazba 5

%
. P

okud se jednalo
o zboÏí ãi sluÏbu vyÀatou z pfiedm

ûtu D
P

H
 nebo osvobozenou od D

P
H

, byla
pfiifiazena nula. N

ula byla pfiifiazena i v pfiípadû, kdy jsm
e pfiedpokládali, Ïe

dané zboÏí nebo sluÏbu poskytují (pfieváÏnû) neplátci D
P

H
.

P
ostup pfiifiazení m

ûr zdanûní spotfiebním
i danûm

i je popsán pfiím
o u kon-

krétních statistick˘ch znakÛ v následující ãásti.

3
.3

.5
.2

P
o

stu
p

 p
fiifiazo

v
án

í m
ûr zd

an
ûn

í D
P

H
 a sp

o
tfieb

n
ích

d
an

í k
e statistick

˘
m

 zn
ak

Û
m

 p
o

d
le k

lasifik
ace

C
Z

-C
O

IC
O

P
V

 následujícím
 textu je popsáno, jak byly jednotliv˘m

 statistick˘m
 zna-

kÛm
 pfiifiazovány m

íry zdanûní. Z
nakÛm

, v jejichÏ náplni jsou vybrané v˘-
robky, byly pfiifiazeny i m

íry zdanûní spotfiebním
i danûm

i. V
 textu se neza-

b˘vám
e podrobnû v‰em

i znaky, ale zejm
éna tûm

i, u nichÏ se nám
 pfiifiazení

m
ûr zdanûní jevilo problem

atické. P
okud není v textu explicitnû uvedeno,

Ïe je zboÏí nebo sluÏba poskytovaná neplátci D
P

H
, pak jsm

e vÏdy pfiedpo-
kládali, Ïe dom

ácnosti nakupují u plátcÛ D
P

H
. 287

V
 oddíle 01 P

otravin
y a n

ealk
oh

olick
é n

áp
oje byla situace bezproblé-

m
ová, pokud se jedná o podskupiny „pekárenské v˘robky, obiloviny“

a „m
aso“ krom

û m
asa rybího. Toto zboÏí bylo zdaÀováno sazbou sníÏenou,

a to v celém
 sledovaném

 období. C
harakteristickou m

írou zdanûní pro toto
zboÏí je tedy 5

%
.

S
tatistické znaky pojednávající o spotfiebû rybího m

asa nám
 urãité pro-

blém
y 

zpÛsobily 
ve 

v‰ech 
krom

û 
posledního 

sledovaného 
období 

–
v posledním

 období jsou jiÏ v‰echny poloÏky spotfieby v oddíle 01 zdanûny

287
S

azbám
 daní ze spotfieby a jejich zm

ûnám
 se podrobnû vûnují ãásti 1.5.1 a 1.5.2.
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bam
i. V

zhledem
 k nedostateãn˘m

 znalostem
 o podílech jednotliv˘ch po-

loÏek zboÏí na celkov˘ch v˘dajích jsm
e pouÏili pravidlo, Ïe kaÏdé zboÏí

m
á stejnou váhu.
P

roblém
 se také vyskytl u statistického znaku „sÛl, kofiení“. S

Ûl byla zda-
nûna sníÏenou sazbou, kofiení sazbou základní (opût aÏ do zaãátku posled-
ního zkoum

aného období). Z
de jsm

e pfiedpokládali stejnou váhu u v˘dajÛ
dom

ácnosti jak na sÛl, tak na kofiení. V
edl nás k tom

u pfiedpoklad, Ïe soli
se sice nakoupí víc v m

ûrn˘ch jednotkách, ale je na druhé stranû levnûj‰í.
D

ohledali jsm
e, Ïe nûkteré zboÏí patfiící do statistického znaku „polévky

a om
áãky“ bylo v devadesát˘ch letech zdanûno základní sazbou a ãasem

pfiecházelo ze sazby základní do sazby sníÏené. N
ejednalo se ale o v˘dajovû

v˘znam
né zboÏí (napfi. v roce 1993 byl bujón v sazbû základní, v roce 2003

jiÏ v sazbû sníÏené). I v tom
to pfiípadû jsm

e od zm
ûn v ãase m

ohli abstra-
hovat.

S
kupina statistick˘ch znakÛ „nealkoholické nápoje“ nám

 pfii pfiifiazování
neãinila Ïádné problém

y. K
áva, ãaj, kakao a kávové náhraÏky a sm

ûsi, coÏ
je zboÏí zdaÀované základní sazbou, byly vÏdy vyãlenûny do sam

ostatn˘ch
statistick˘ch znakÛ. O

statní nealkoholické nápoje jsm
e povaÏovali za zboÏí

zdanûné sazbou sníÏenou.
S

tatistické znaky v oddíle 02 A
lk

oh
olick

é n
áp

oje, tab
ák

 a n
ark

otik
a

z hlediska danû z pfiidané hodnoty také Ïádné potíÏe neãinily. V
e‰keré toto

zboÏí je zdanûno sazbou základní (s v˘jim
kou narkotik, která se nesledují).

K
 vybran˘m

 v˘robkÛm
 v oddíle „alkoholické nápoje, tabák a narkotika“

jsm
e se snaÏili pfiifiadit i m

íry zdanûní spotfiebním
i danûm

i. A
 s tím

 jsm
e

m
ûli urãité problém

y. 288

S
tatistick˘ znak „pivo“ je charakterizován následujícím

 zpÛsobem
:

1.
pivo lahvové

2.
pivo sudové (toãené)

3.
ostatní piva (v plechovkách, soudcích)

4.
pivo pro diabetiky.

S
azby danû z piva jsou uvedeny v následující tabulce.
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K

rom
û narkotik, která nejsou sledována vÛbec, a cigaret, které jsou sledovány jako v˘daje v K

ã,
m

ÛÏem
e pracovat také s údaji v litrech spotfieby, coÏ nám

 v˘raznû pom
ÛÏe pfii odhadování podílu

spotfiebních daní, aãkoliv se u nich pouÏívají zejm
éna pevné sazby.

ryby a rybí v˘robky za zboÏí podléhající sníÏené sazbû danû po celé nám
i

zkoum
ané období.

S
potfieba potravin v podskupinách klasifikace C

Z
-C

O
IC

O
P

 „m
léko, s˘r

a vejce“, „oleje a tuky“, „ovoce“ a „zelenina“ byla z hlediska pfiifiazování
m

ûr zdanûní opût bezproblém
ová. C

harakteristickou m
írou zdanûní pro nû

je 5
%

, tato m
íra se v ãase nem

ûnila.
S

potfieba zboÏí v podskupinû „cukr, m
arm

eláda, m
ed, ãokoláda, cukro-

vinky a cukráfiské v˘robky“ byla z na‰eho pohledu problem
atická vzhledem

k tom
u, Ïe cukrovinky neobsahující kakao (napfi. Ïv˘kaãky, bílá ãokoláda,

tûsta a pasty, vãetnû m
arcipánu, zdravotní pastilky a dropsy proti ka‰li, tvr-

dé bonbóny, karam
ely atd.) podléhaly aÏ do zaãátku posledního zkoum

ané-
ho období sazbû základní. C

ukrovinky ãokoládové podléhaly také základní
sazbû danû, ale k soubûhu cukrovinek ãokoládov˘ch a neãokoládov˘ch
v klasifikaci v rám

ci jednoho statistického znaku nedo‰lo, takÏe to nám
 pro-

blém
y nezpÛsobilo. B

ohuÏel, do statistického znaku „cukrovinky neãoko-
ládové“ se dostaly jak poloÏky zdaÀované sníÏenou, tak základní sazbou
(tedy aÏ do zaãátku posledního zkoum

aného období, 1. 10. 2006). S
loÏení

problém
ového znaku je následující:

1.
tvrdé bonbóny bez náplnû (dropsy)

2.
tvrdé bonbóny s náplní (furé)

3.
karam

ely (m
léãné, kakaové, ovocné, sisi aj.)

4.
ha‰lerky, m

entolové bonbóny
5.

Ïv˘kaãky
6.

ofií‰ky a m
andle v cukru, griliá‰ové v˘robky

7.
su‰ené ovoce v jogurtové polevû (rozinky ap.)

8.
Ïelé, fondány, lízátka, tureck˘ m

ed, lékofiicové cukrovinky, pendrek,
Ïelatinové cukrovinky

9.
sójové cukrovinky

10.
ostatní cukrovinky vã. dietních.

P
oloÏky v první polovinû v˘ãtu podléhají základní sazbû, ale dále jiÏ

zafiazení není 100%
. V

 pfiedposledním
 zkoum

aném
 období jsm

e provedli
nûkolik testovacích nákupÛ a nedospûli jsm

e k jednoznaãném
u závûru.

Z
dá

se, Ïe vliv na zdanûní m
á více faktorÛ, napfiíklad to, jak m

oc je dané
zboÏí povaÏováno za zdravou v˘Ïivu, jaké m

á zdravotní úãinky (i kdyÏ ani
to není pravidlem

, napfiíklad m
entolové bonbóny jsou v praxi zdanûny zá-

kladní sazbou, ale dia v˘robky sazbou sníÏenou). N
a druhou stranu ale

napfiíklad srovnatelné Ïv˘kaãky rÛzné obchody prodávaly s rÛzn˘m
i saz-
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S
tatistick˘ znak je sledován v litrech (i v korunách), proto jsm

e provedli
pfiepoãet charakteristické m

íry zdanûní pro hektolitr na m
íru pro litr:

t283  =
 250,44 K

ã/1 hl =
 2,5044 K

ã/1 litr

S
tatistick˘ znak „tabák“ je charakterizován následujícím

 zpÛsobem
:

1.
cigarety, cigaretové papírky

2.
doutníky, cigarillos

3.
tabák cigaretov˘, d˘m

kov˘, lulkov˘, Ïv˘kací, 289 ‰Àupací
4.

zahrnuje téÏ tabák a tabákové v˘robky zakoupené v restauracích.

Z
de jsm

e m
useli pouÏít (ale ne nereáln˘) pfiedpoklad, Ïe pfieváÏná vût‰i-

na této spotfieby je tvofiena právû cigaretam
i. L

ze pak dovodit (viz tabulka
3.10 a související text), Ïe charakteristickou m

írou zdanûní pro tento statis-
tick˘ znak (m

ûfien˘ v K
ã) je 0,5820 (jako podíl danû na m

aloobchodní cenû
vãetnû D

P
H

) pro poslední zkoum
ané období.

V
 pfiípadû lihovin bylo zdanûní odvozováno od m

noÏství ãistého alko-
holu. S

tatistick˘ znak „lihoviny“ m
á následující sloÏení:

1.
v‰echny druhy lihovin, destilátÛ, likérÛ

2.
konzum

ní líh, v˘ãepní lihovina
3.

m
edovina

4.
m

íchané nápoje s lihovinou.

O
d poloÏky 3 jsm

e abstrahovali, protoÏe její podíl na v˘dajích není v˘-
znam

n˘. Jinak v‰e ostatní jsm
e povaÏovali za klasickou lihovinu. N

ejpro-
dávanûj‰í lihovinou v â

eské republice je Fernet Stock (obsah alkoholu 40
%

,
30

%
 pro O

range a C
itrus) od spoleãnosti S

tock P
lzeÀ-B

oÏkov. P
ak násle-

duje vodka (prÛm
ûrnû 35

%
 obsahu alkoholu) a „rum

“ (35
%

). M
ohli jsm

e
s jistou m

írou nepfiesnosti pfiedpokládat, Ïe charakteristická m
íra zdanûní

tohoto zboÏí je pfiibliÏnû 0,35 3
 265 K

ã na 1 litr lihoviny (rok 2004). S
ta-

tistick˘ znak je m
ûfien v litrech i v K

ã.
S

tatistick˘ znak „víno“ je také m
ûfien v litrech a K

ã a jeho sloÏení je:
1.

révová pfiírodní vína
2.

tokajská vína
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Î

v˘kací tabák v popisu statistického znaku zÛstal, pfiestoÏe je v E
U

 zakázán, krom
û ·

védska,
které m

á v˘jim
ku.

T
ab

u
lk

a ã. 3.11
S

azby spotfiební danû z piva

O
statn

í
p

rávn
ick

é
a fyzick

é
M

alé n
ezávislé p

ivovary
osob

y;
d

ovoz

V
˘stav v h

l
do

10 000 aÏ
50 000 aÏ

100 000 aÏ
150 000 aÏ

10 000
50 000

100 000
150 000

200 000
S

azb
a v K

ã
za 1 h

l a 1
%

extrak
tu

24
12

14,4
16,8

19,2
21,6

p
Û

vod
n

í
m

lad
in

y

â
esk˘ statistick˘ úfiad uvádí (osobní sdûlení zam

ûstnance úfiadu), Ïe do-
m

ácí spotfieba piva je tvofiena pivem
:

1.
v˘ãepním

 ze 62
%

 (z toho 10 stupÀÛ 75
%

 a 11 stupÀÛ 25
%

)
2.

leÏákem
 34

%
 (12 stupÀÛ)

3.
ostatním

i druhy 4 %
 (nízkoalkoholická piva, nealko, speciální).

O
 producentech piva, coÏ je dÛleÏité pro správné pfiifiazení m

íry zdanûní
(viz tabulka 3.11), jsm

e nem
ûli k dispozici inform

ace. N
icm

énû, pfiedpoklá-
dali jsm

e, Ïe vût‰ina piva je produkována velk˘m
i pivovary (více jak 90

%
).

N
avíc, s rostoucím

 v˘stavem
 pivovarÛ m

al˘ch (nezávisl˘ch) se sazba blíÏí
sazbû pouÏívané velk˘m

i pivovary. P
roto jsm

e pfiedpokládali, Ïe spotfiebo-
vávané pivo je produkováno velk˘m

i pivovary (ostatní fyzické a právnické
osoby – sazba 24 K

ã/1hl a 1
%

 extraktu pÛvodní m
ladiny). S

azba je odvo-
zena od poãtu procent pÛvodní m

ladiny, pfiiãem
Ï tento poãet procent je pfii-

bliÏnû roven stupÀÛm
 piva. C

harakteristická m
íra zdanûní se za tûchto pfied-

pokladÛ vypoãetla následovnû. D
íky pfiedpokladu o pfievaÏující spotfiebû piva

vyprodukovaného velk˘m
i pivovary byla první ãást sazby rovna 24. P

oãet
procent pÛvodní m

ladiny jsm
e odvodili jako váÏen˘ prÛm

ûr stupÀovitosti
piva, kdy vaham

i byly podíly na spotfiebû. C
harakteristická m

íra zdanûní
pak je pro tento statistick˘ znak následující:

t283  =
 [(10

3
0,75 +

 11
3

0,25)
3

0,62 +
 12

3
0,34]

3
24/1 hl =

=
 10,435

3
24 K

ã/1 hl =
 250,44 K

ã/1 hl
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základní sazbou, náplní druhého jsou rÛzné druhy sluÏeb. U
vedené sluÏby

(zejm
éna tzv. stavební práce) jsou krom

û pÛjãování strojÛ a zafiízení a od r.
2004 i ãi‰tûní studní a rozboru vody zdanûny sníÏenou sazbou. P

fii v˘poãtu
charakteristické m

íry zdanûní jsm
e v‰em

 sluÏbám
 pfiifiadili stejné váhy.

To, Ïe i od 1. 5. 2004 m
ám

e ve statistickém
 znaku „sluÏby pro bûÏnou

údrÏbu a drobné opravy bytu“ dvû sazby, resp. nem
ám

e základní sazbu pro
v‰echny sluÏby, je vlastnû v˘jim

ka, protoÏe stavební práce provádûné na
rodinn˘ch nebo bytov˘ch dom

ech nebo v bytech jsou zdanûny sníÏenou
sazbou D

P
H

 na základû v˘jim
ky udûlené pro pfiechodné období. V

 na‰í
anal˘ze jsm

e v‰ak dopad zm
ûny sazby u stavebních prací ze sníÏené na

základní sazbu po skonãení pfiechodného období nem
ohli zachytit.

V
e skupinû „O

statní sluÏby související s bytem
“ jsou zahrnuty tfii statis-

tické znaky, jejichÏ náplní jsou rÛzné druhy sluÏeb. Jedná se o vodné a stoã-
né, sbûr pevn˘ch odpadÛ a ostatní sluÏby související s bytem

. V
e statistice

rodinn˘ch úãtÛ se v˘daje dom
ácností na vodné a stoãné sledují dohrom

ady,
protoÏe se úhrada za tyto sluÏby pfiedepisuje spoleãnû, a tak není m

oÏné
oddûlit v˘daje za dodávku vody (vodné) od v˘dajÛ za odvádûní odpadních
vod kanalizací (stoãné). I „daÀov˘“ pfiístup je jednotn˘: obû sluÏby jsou
zdanûny sníÏenou sazbou.

S
tatistickém

u znaku „sbûr pevn˘ch odpadÛ“ jsm
e pfiifiadili sníÏenou saz-

bu, resp. základní sazbu pro období od 1. 5. 2004, za pfiedpokladu, Ïe je
sbûr zabezpeãován plátci, a to bez ohledu na to, zda dom

ácnosti platí pfií-
m

o organizaci, která sbûr provádí, nebo obecním
u úfiadu, kter˘ sbûr v obci

zabezpeãuje.
K

rom
û v˘dajÛ na vodné a stoãné nebo na sbûr pevn˘ch odpadÛ m

ohou
m

ít dom
ácnosti v˘daje na sluÏby jako napfi. úklid v dom

û, poplatek za v˘-
tah, ãi‰tûní a kontrola kom

ínÛ nebo bezpeãnostní sluÏby. K
rom

û prvního
období (k 1. 1. 1993), kdy byly v‰echny sluÏby zatíÏeny sníÏenou sazbou
D

P
H

, byly sluÏbám
 pfiifiazeny rÛzné sazby a m

usely b˘t kalkulovány cha-
rakteristické m

íry zdanûní, a to pom
ocí stejn˘ch vah. Z

atím
co do 1. 5. 2004

pfievládala u sluÏeb sníÏená sazba, od 1. 5. 2004 jsou tyto sluÏby zatíÏeny
vût‰inou základní sazbou.

P
oslední skupinu statistick˘ch znakÛ v oddíle „B

ydlení, voda, energie,
paliva“ reprezentují rÛzné druhy „zdrojÛ energie nebo tepla“. V

e vût‰inû
tûchto statistick˘ch znakÛ (napfi. elektrická energie nebo plynná paliva) se
vedle zboÏí vyskytují i sluÏby (napfi. instalaãní poplatek za zapÛjãení elek-
tro ãi plynom

ûru), av‰ak skoro vÏdy se sazba pro zboÏí shoduje se sazbou
pro sluÏbu (v˘jim

kou byl pronájem
 nádrÏí na plyn k 1. 1. 1993, kter˘ byl

3.
‰um

ivá vína
4.

desertní a desertní kofienûná vína
5.

burãák
6.

m
íchané nápoje s vínem

7.
sladová a ovocná vína

8.
nízkoalkoholické víno.

Statistiky dokládají, Ïe ãást spotfieby (pfiibliÏnû 15
%

) je zdanûna 2 340
K

ã/hl, zbytek se nedaní. C
harakteristická m

íra zdanûní potom
 je 0,15

3
23,40

K
ã po pfiepoãtu na litry.
P

odobnû zboÏí v oddíle 03 O
d

íván
í a ob

u
v podléhá sazbû základní, s v˘-

jim
kou dûtsk˘ch plenek. Tato poloÏka ale není sam

ostatnû sledována, takÏe
nebylo m

oÏné jí pfiifiadit vlastní m
íru zdanûní.

V
 oddíle klasifikace C

Z
-C

O
IC

O
P 04 B

ydlení, voda, energie, paliva jsou
zahrnuty statistické znaky s rÛzn˘m

i charakteristick˘m
i m

ûram
i zdanûní, pro-

toÏe se zde vyskytují sluÏby i zboÏí, které podléhají rÛzn˘m
 sazbám

 D
P

H
,

nebo které nejsou zdanûny.
Z

fiejm
û jednu z v˘znam

n˘ch v˘dajov˘ch poloÏek rozpoãtu dom
ácností

tvofií nájem
né, a to zejm

éna za uÏívání bytu (do statistického znaku „ostat-
ní nájem

né“ se zahrnuje napfi. i nájem
né za uÏívání garáÏe). Z

a pfiedpokla-
du, Ïe se nejedná o nájem

ní sm
louvy uzavfiené m

ezi plátci s tím
, Ïe prona-

jat˘ napfi. byt bude pouÏíván k podnikání, tj. za pfiedpokladu, Ïe nájem
né

placené dom
ácnostm

i je osvobozeno od danû (pokud je nájem
ní sm

louva
uzavfiena s plátcem

), jsm
e urãili nulovou charakteristickou m

íru zdanûní pro
pfiíslu‰né statistické znaky. N

avíc, dá se pfiedpokládat, Ïe ne neobvyklou
situací je, Ïe je nájem

 poskytován bez danû neplátci D
PH

. To platí pro v‰ech-
na zkoum

aná období.
P

rotoÏe jsm
e pfiedpokládali, Ïe dom

ácnostem
 je úãtováno nájem

né buì
osvobozené od D

P
H

, pokud je pronajím
atelem

 plátce, nebo bez D
P

H
, po-

kud je pronajím
atelem

 neplátce, nem
ÛÏe se ve v˘dajích dom

ácností proje-
vit zm

ûna sazby za pronájem
 nem

ovitostí, vã. krátkodobého, ze sníÏené na
základní (pokud není pronájem

 osvobozen), ke které do‰lo od 1. 1. 2004.
A

spoÀ ne pfiím
o: je m

oÏné uvaÏovat o pfiesunu danû související s pronájm
em

nem
ovitostí placené firm

am
i (napfi. pronájem

 kanceláfií) do cen statkÛ po-
skytovan˘ch tûm

ito firm
am

i. A
v‰ak odhad dopadu zm

ûny ve zdanûní pro-
nájm

u nem
ovitostí na v˘daje dom

ácností pfiesahuje rám
ec tohoto v˘zkum

u.
V

e skupinû „B
ûÏná údrÏba a drobné opravy bytu“ jsou zahrnuty dva sta-

tistické znaky. N
áplní prvního jsou rÛzné druhy zboÏí, které jsou zdanûny
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V
 oddíle 06 Z

d
raví je zahrnuto jak zboÏí ãi sluÏby osvobozené od D

P
H

,
tak zdaÀované – pfieváÏnû sníÏenou sazbou D

P
H

: k v˘znam
né zm

ûnû v za-
tíÏení D

P
H

 do‰lo od 1. 5. 2004, kdy byla napfi. léãiva pfiesunuta z reÏim
u

osvobození do sníÏené sazby D
P

H
. P

fiifiazení charakteristick˘ch m
ûr zda-

nûní bylo u v‰ech krom
û jednoho statistického znaku jednoduché (i kdyÏ se

m
ezi osvobozenou „am

bulantní péãí poskytovanou stfiedním
 …

 personálem
…

“ vyskytuje „pronájem
 terapeutického zafiízení podléhající základní saz-

bû D
P

H
). S

tatistick˘ znak „O
rtopedické a terapeutické pom

Ûcky“ zahrnuje
zboÏí, pfiíp. sluÏby (opravy tohoto zboÏí) vût‰inou podléhající sníÏené saz-
bû D

P
H

. A
v‰ak zubní náhrady nebo rovnátka jsm

e oznaãili za osvobozená
od D

P
H

 a „pÛjãování ortopedické obuvi aj. terapeutick˘ch pom
Ûcek“ jsm

e
pfiifiadili základní sazbu. N

avíc, opravy v zubních laboratofiích by m
ûly b˘t

také osvobozeny v prvním
 aÏ tfietím

 zkoum
aném

 období. P
fii urãení charak-

teristické m
íry zdanûní jsm

e pfiedpokládali, Ïe se rÛzné m
íry daÀového za-

tíÏení, tj. osvobození u jedné poloÏky a základní sazba u jiné, vykom
pen-

zují, a proto jsm
e tom

uto statistickém
u znaku pfiifiadili 5%

 m
íru zdanûní.

Problém
y neãinilo pfiifiazení charakteristick˘ch m

ûr zdanûní k vût‰inû sta-
tistick˘ch znakÛ v oddíle 07 D

op
rava. S

tatistick˘m
 znakÛm

, jejichÏ náplní
je zboÏí (napfi. dopravní prostfiedky, náhradní díly nebo pohonné hm

oty), byly
pfiifiazeny m

íry odpovídající základní sazbû D
PH

. Statistickém
u znaku „Ú

drÏ-
ba a opravy osobních dopravních prostfiedkÛ“ byla pfiifiazena m

íra odpoví-
dající základní sazbû vyjm

a prvního období, kdy byla havarijní a odtahová
sluÏba zatíÏena sníÏenou sazbou D

P
H

, a proto byla spoãtena charakteristic-
ká m

íra zdanûní jako aritm
etick˘ prÛm

ûr m
ûr zdanûní jednotliv˘ch sluÏeb.

P
roblém

ov˘m
 statistick˘m

 znakem
 se jevily „O

statní sluÏby t˘kající se
dopravních prostfiedkÛ“, protoÏe náplní jsou sluÏby osvobozené (napfi. ná-
jem

né za garáÏ – krom
û období od 1. 5. 2004), sluÏby podléhající sníÏené

sazbû D
P

H
 (napfi. v˘uka v auto‰kolách – od 1. 5. 2004 pfie‰ly sluÏby ze

sníÏené do základní sazby) i sluÏby podléhající základní sazbû D
P

H
 (napfi.

pÛjãování). N
avíc, nûkteré sluÏby nejsou pfiedm

ûtem
 D

P
H

 (napfi. dálniãní
znám

ka). R
Ûzn˘m

 sluÏbám
 jsm

e pfiifiadili stejné váhy pro v˘poãet charak-
teristické m

íry zdanûní. P
odobnû jsm

e kalkulovali charakteristickou m
íru

zdanûní pro statistick˘ znak „ostatní placené sluÏby v dopravû“.
N

ûkolik statistick˘ch znakÛ v oddíle „D
oprava“ je vûnováno v˘dajÛm

za pfiepravní sluÏby. V
˘daje za jízdenky vlakem

 nebo autobusem
, za leten-

ky nebo lodní lístky m
ohou zahrnovat v˘daje jak za tuzem

skou dopravu,
která je zdanûna, tak za m

ezinárodní dopravu, která je osvobozená od danû.
L

ze se dom
nívat, Ïe v˘daje za tuzem

skou pfiepravu budou v celkov˘ch v˘-

tehdy zatíÏen – na rozdíl od plynu – základní sazbou; pfii urãení m
íry zda-

nûní jsm
e v‰ak v˘daje za pronájem

 povaÏovali za zanedbatelné). Z
a pozor-

nost tak stojí hlavnû zm
ûna v m

ífie zdanûní statistick˘ch znakÛ (krom
û ka-

paln˘ch paliv a teplé vody) m
ezi 1. 1. 1993 a 31. 12. 2003.

V
 oddíle 05 B

ytové vyb
aven

í, zafiízen
í d

om
ácn

osti, op
ravy je pfieváÏ-

nû zahrnuto zboÏí. C
harakteristické m

íry zdanûní pro statistické znaky, je-
jichÏ náplní je pouze zboÏí, jsou jasné (nejde o zboÏí uvedené v pfiíloze
zákona). V

 oddíle se v‰ak vyskytují statistické znaky, v nichÏ je spoleãnû
se zboÏím

 zahrnuta i sluÏba, napfi. instalace dom
ácích spotfiebiãÛ, kladení

podlahov˘ch krytin nebo zhotovení v˘robku, napfi. koberce, a to tehdy po-
kud nejde o frekventovanou nebo hodnotovû v˘znam

nou sluÏbu (toto je
typická ukázka situace, kdy statky jsou pro statistické úãely tfiídûny podle
úãelu jejich spotfieby bez ohledu na to, zda se jedná o zboÏí nebo sluÏbu).
V

ût‰inou jsou sluÏby, zahrnuté ve statistick˘ch znacích, v nichÏ pfievládá
zboÏí, zatíÏeny základní sazbou. V

 pfiípadech, kdy sluÏby podléhají jiné m
ífie

zdanûní neÏ zboÏí, jsm
e dospûli k názoru, Ïe v˘daje na sluÏby jsou oproti

v˘dajÛm
 na zboÏí (napfi. cena instalace oproti cenû instalovaného zboÏí)

nev˘znam
né, a proto nem

ûla diferencovaná m
íra zdanûní vliv na charakte-

ristickou m
íru zdanûní statistického znaku.

D
ále jsou v oddíle zahrnuty statistické znaky, jejichÏ náplní jsou pouze

sluÏby, a to opravy (napfi. opravy nábytku nebo opravy dom
ácích spotfiebi-

ãÛ) nebo jiné sluÏby (statistick˘ znak „dom
ácí a dom

ovní sluÏby“). Jako
problém

ové se jevily dva statistické znaky.
A

Ï na opravy podlahov˘ch krytin (kobercÛ aj.) jsou sluÏby, které jsou
náplní statistického znaku „opravy nábytku, zafiízení a podlahov˘ch krytin“,
zatíÏeny základní sazbou D

P
H

. P
rotoÏe jsm

e nezískali inform
ace o podílech

v˘dajÛ dom
ácností na jednotlivé druhy oprav, resp. o cenách a objem

ech
prodejÛ, pfiedpokládali jsm

e stejné váhy pro jednotlivé druhy sluÏeb.
S

tatistick˘ znak „dom
ácí a dom

ovní sluÏby (péãe o dom
ácnost)“ zahr-

nuje sluÏby, které by byly, za pfiedpokladu Ïe by tyto sluÏby (jako napfi. „m
ytí

oken …
“, „ãi‰tûní kobercÛ …

“, „obstarávání nákupÛ“, „opatrování dûtí“)
poskytovali plátci D

P
H

, aÏ do 1. 5. 2004 vût‰inou zdanûny 5%
 D

P
H

 na
v˘stupu. To v‰ak neplatí pro „pÛjãování“, kdy by plátci uplatnili 23, 22, resp.
19%

 D
P

H
. O

d 1. 5. 2004 i dal‰í (av‰ak ne v‰echny) sluÏby krom
û „pÛjão-

vání“ podléhají základní sazbû D
PH

. ProtoÏe nebylo m
oÏné pfiesnû urãit váhy

k jednotliv˘m
 druhÛm

 sluÏeb s rÛznou m
írou zdanûní, zjednodu‰ili jsm

e
v˘poãet charakteristické m

íry zdanûní a kalkulovali jsm
e se stejn˘m

i vaha-
m

i.
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S
pektrum

 náplní statistick˘ch znakÛ, které obsahuje oddíl 09 R
ek

reace,
k

u
ltu

ra a sp
ort, je ‰iroké: od „zafiízení a vybavení audiovizuální, fotogra-

fická a pro zpracování dat; opravy“ pfies vybavení na sport a rekreaci, hraã-
ky a potfieby pro hobby po kulturní, sportovní nebo rekreaãní sluÏby. K

ro-
m

û toho sem
 také patfií knihy a noviny, rozhlas a televize, herny a loterie,

ale také papírenské zboÏí. Z
 hlediska pfiifiazování m

ûr zdanûní jsou zajím
a-

vé následující statistické znaky.
P

ro období od 1. 1. 2004 bylo m
oÏné statistickém

u znaku „hraãky“ jed-
nodu‰e pfiifiadit m

íru zdanûní odpovídající základní sazbû D
PH

. D
o 1. 1. 2004

bylo v‰ak tfieba zohlednit sníÏenou sazbu u poãítaãov˘ch her, které se také
zahrnují do náplnû statistického znaku. V

 souvislosti s poãítaãov˘m
i hram

i
jsm

e pfiedpokládali, Ïe v r. 1993 byly v˘daje na nû v rám
ci v˘dajÛ na hraã-

ky zanedbatelné, a sníÏená sazba tudíÏ neovlivnila m
íru zdanûní v‰ech hra-

ãek. P
ro období k 31. 12. 2003 jsm

e kalkulovali charakteristickou m
íru

zdanûní, a to pom
ocí stejn˘ch vah pro v‰echny druhy hraãek v celkov˘ch

v˘dajích dom
ácností na hraãky.

Jak uÏ bylo uvedeno v tabulce 3.3, sluÏbám
 zahrnut˘m

 do statistického
znaku „rekreaãní a sportovní sluÏby“ m

ohou b˘t pfiifiazeny rÛzné m
íry zda-

nûní. D
o 1. 5. 2004 byla sluÏbám

, vyjm
a „loveckého a rybáfiského lístku“

(není pfiedm
ûtem

 danû) a „pÛjãování“ (základní sazba D
P

H
), pfiifiazena sní-

Ïená sazba D
P

H
. K

 1. 5. 2004 do‰lo ke zm
ûnû a základní sazbû od té doby

podléhaly dal‰í sluÏby. A
v‰ak v roce 2006 do‰lo k dal‰í zm

ûnû a u nûkter˘ch
sluÏeb byla základní sazba zm

ûnûna zpût na sníÏenou. P
ro v‰echna období

byly spoãteny charakteristické m
íry zdanûní; z dÛvodu nedostupnosti dat

o spotfiebû tûchto sluÏeb byly jednotliv˘m
 poloÏkám

 pfiifiazeny stejné váhy
v celkov˘ch v˘dajích na statistick˘ znak.

C
harakteristická m

íra zdanûní jako prÛm
ûr m

ûr zdanûní jednotliv˘ch po-
loÏek byla kalkulována také pro kulturní a zábavní sluÏby. O

d 1. 1. 1993
do 1. 5. 2004 bylo m

oÏné v‰em
 sluÏbám

 krom
û pÛjãování knih, C

D
, video-

kazet apod. a pronájm
u zafiízení pfiifiadit sníÏenou sazbu D

P
H

. O
d 1. 5. 2004

se sníÏená sazba zm
ûnila na základní také u sluÏeb fotoam

atérÛm
 a „poplatky

v klubech“. P
fii kalkulaci charakteristické m

íry zdanûní tohoto statistického
znaku jsm

e pfiedpokládali stejné váhy u v‰ech poloÏek.
V

e statistickém
 znaku „rozhlas a televize“ se také vyskytují sluÏby s rÛz-

nou m
írou zdanûní: vysílání vefiejnoprávních m

édií (koncesionáfiské poplat-
ky) je osvobozeno od danû, kdeÏto kabelová televize nebo pouÏívání inter-
netu je zdanûno (navíc, v rÛzn˘ch obdobích rÛzn˘m

i sazbam
i). P

ro v˘poãet

dajích na cestování pfievaÏovat, a potom
 lze pfiifiadit charakteristickou m

íru
zdanûní rovnající se 5

%
.

K
rom

û m
íry zdanûní daní z pfiidané hodnoty jsm

e se pokusili odhadnout
i m

íru zdanûní spotfiební daní pro statistick˘ znak „pohonné hm
oty, oleje

a podobné pfiípravky pro osobní dopravní prostfiedky“. P
fiedpokládali jsm

e,
Ïe poloÏky „m

azací tuky, m
azadla, parafiny, vazelíny“ a „provozní náplnû

…
“ m

ají pouze m
inim

ální váhu.
M

íra zdanûní pohonn˘ch hm
ot b˘vala definována pevnou sazbou v K

ã na
tunu (X

 K
ã na tunu), ale ãasem

 se pfie‰lo k sazbû definované v K
ã na 1000

litrÛ. ProtoÏe je statistick˘ znak m
ûfien v K

ã, pokusili jsm
e se pfievést jed-

notkovou sazbu na sazbu valorickou, kterou pak m
ÛÏem

e pfiím
o aplikovat na

v˘daje. V
 prvním

 pfiípadû jsm
e postupovali následovnû ve tfiech krocích:

t364  [K
ã/kg] ≈ X

 K
ã/tunu =

 X
/1000 K

ã/kg.

V
zhledem

 k tom
u, Ïe hustota pohonn˘ch hm

ot je pfiibliÏnû 0,69 kg/l, pak
dovozujem

e v kroku druhém
, Ïe

t364  [K
ã/l] ≈

 X
/1000 K

ã/kg =
 (X

/1000)
3

0,69 K
ã/l.

P
fii znalosti prÛm

ûrn˘ch cen pohonn˘ch hm
ot p

ph  (K
ã/l) vyhla‰ovan˘ch

pravidelnû M
inisterstvem

 financí â
R

 je pak (krok tfietí) charakteristická
sazba pro statistick˘ znak:

t364  [K
ã/K

ã] =
 (X

/1000)
3

0,69 K
ã/l

3
(1/p

ph )
3

100

V
 druhém

 pfiípadû, tedy pfii definici sazby danû jako K
ã na 1000 l, je

postup jednodu‰‰í a odpovídá m
írnû m

odifikovaném
 algoritm

u z kroku tfie-
tího.O

ddíl 08 P
o‰ty a telek

om
u

n
ik

ace obsahuje pfieváÏnû osvobozené „po‰-
tovní sluÏby“. P

rotoÏe se v tom
to statistickém

 znaku vyskytují i sluÏby pod-
léhající do 1. 5. 2004 sníÏené a od 1. 5. 2004 základní sazbû, byla charak-
teristická m

íra zdanûní urãena jako aritm
etick˘ prÛm

ûr. Statistick˘m
 znakÛm

zahrnujícím
 zafiízení pro telekom

unikaci byla jednoznaãnû pfiifiazena m
íra

zdanûní odpovídající základní sazbû D
P

H
. „T

elefonním
 a telefaxov˘m

 sluÏ-
bám

“ byla pfiifiazena m
íra zdanûní odpovídající do 31. 12. 2003 sníÏené sazbû

a od 1. 1. 2004 základní sazbû D
P

H
.
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zafiízení. P
fii urãení charakteristické m

íry zdanûní jsm
e jednotliv˘m

 poloÏ-
kám

 pfiifiadili stejné váhy v celkov˘ch v˘dajích na statistick˘ znak.
Z

a druhé, v náplni statistického znaku „ubytovací sluÏby“ jsou vedle sebe
zahrnuty pfiedev‰ím

 v˘daje za rÛzné druhy ubytování, odli‰ené zejm
éna

podle toho, kdo je poskytuje nebo podle úãelu ubytování. S
luÏby poskyto-

vané hotely (vãetnû dal‰ích sluÏeb krom
û pfiím

o ubytovacích) a podobn˘m
i

ubytovacím
i zafiízením

i jsou zdanûny (podle období) základní nebo sníÏe-
nou sazbou, ubytování na internátech a vysoko‰kolsk˘ch kolejích je zdanû-
no sníÏenou sazbou, pronájem

 bytÛ je osvobozen. P
fii urãení charakteristic-

ké m
íry zdanûní jsm

e v‰em
 poloÏkám

 ve statistickém
 znaku pfiifikli stejnou

váhu.
P

oslední oddíl klasifikace C
Z

-C
O

IC
O

P
 12 O

statn
í zb

oÏí a slu
Ïb

y jin
-

d
e n

eu
ved

en
é obsahuje, jak jeho název napovídá, z hlediska úãelu spotfie-

by rozm
anité statistické znaky. U

rãení m
ûr zdanûní pro fiadu statistick˘ch

znakÛ nebylo problém
em

 (napfi. „kadefinické salóny a zafiízení osobní péãe“,
„kosm

etické zboÏí“, „klenoty, hodiny a hodinky“, „sociální péãe“, „poji‰-
tûní“, „finanãní sluÏby“ atd.), av‰ak u nûkter˘ch znakÛ jsm

e m
useli kalku-

lovat charakteristickou m
íru zdanûní jako prÛm

ûr dílãích m
ûr zdanûní.

N
ûkolik statistick˘ch znakÛ tvofií pfiedev‰ím

 zboÏí (napfi. drogistické, ga-
lanterie atd.). A

v‰ak souãasnû se zboÏím
 jsou do statistick˘ch znakÛ zahr-

nuty i sluÏby, a to buì opravy ãi údrÏba daného zboÏí (napfi. opravy „elek-
trick˘ch pfiístrojÛ pro osobní péãi“) nebo zhotovení daného zboÏí (napfi.
zhotovení koÏené galanterie). A

v‰ak opravy, údrÏba nebo zhotovení daného
zboÏí podléhají stejné sazbû D

P
H

 jako zboÏí.
D

ále, ve statistickém
 znaku „drogistické a jiné zboÏí pro osobní hygie-

nu“ nebo „dûtské koãárky a nosítka“ se vyskytuje i zboÏí se sníÏenou saz-
bou D

P
H

 (napfi. dûtské pleny, resp. „dûtské bezpeãnostní sedaãky do osob-
ních autom

obilÛ“). N
icm

énû, od odli‰né m
íry zdanûní urãitého zboÏí jsm

e
pfii urãení m

íry zdanûní abstrahovali.
N

akonec, problém
ov˘m

 statistick˘m
 znakem

 byly „poradenské, adm
inis-

trativní a jiné sluÏby“, zahrnující sluÏby aÏ do 1. 5. 2004 zdaÀované dife-
rencovanû, pfiíp. nezdaÀované vÛbec („obfiady“). O

d 1. 5. 2004 jsou aÏ na
dva pfiípady (krom

û „obfiadÛ“ to platí i pro pohfiební a hfibitovní sluÏby)
uvedené sluÏby zatíÏeny základní sazbou D

P
H

. P
fii v˘poãtu charakteristic-

ké m
íry zdanûní jsm

e v‰em
 poloÏkám

 pfiifiadili stejné váhy v celkov˘ch
v˘dajích na statistick˘ znak.

L
ze shrnout, Ïe v˘znam

n˘m
 problém

em
, na kter˘ jsm

e pfii pfiifiazování
m

ûr zdanûní statistick˘m
 znakÛm

 narazili, bylo stanovení vah jako podílÛ

charakteristické m
íry zdanûní jsm

e pfiedpokládali stejné váhy u jednotliv˘ch
poloÏek v˘dajÛ.

V
e skupinû „noviny, knihy a papírenské zboÏí“ je zahrnuto nûkolik sta-

tistick˘ch znakÛ. V
ût‰inou bylo pfiifiazení m

íry zdanûní jednoduché, proto-
Ïe statky zahrnuté do statistick˘ch znakÛ podléhaly jednotné m

ífie zdanûní
(aÏ napfi. na „vázaní knih“ v „knihách“ do 1. 5. 2004). C

harakteristická m
íra

zdanûní m
usela b˘t kalkulována zejm

éna pro statistick˘ znak „ostatní tis-
koviny“, a to pro období k 31. 12. 2003 a 1. 1. 2004. Jednotliv˘m

 poloÏ-
kám

 ve statistickém
 znaku jsm

e pfiifiadili stejné váhy.
N

akonec, statistick˘m
 znakÛm

 „rekreace tuzem
ská“ a „rekreace zahra-

niãní“ byly pfiifiazeny charakteristické m
íry zdanûní spoãtené jako aritm

e-
tick˘ prÛm

ûr m
ûr zdanûní jednotliv˘ch poloÏek, protoÏe sluÏby poskytova-

né cestovním
i kanceláfiem

i jsou zatíÏeny základní sazbou, kdeÏto ‰kolní
v˘lety ãi tábory sníÏenou sazbou.

V
 oddíle 10 V

zd
ûlán

í jsou zji‰Èovány pfiedev‰ím
 v˘daje na vzdûlávání

ve ‰kolách a ‰kolsk˘ch zafiízeních podle ‰kolského zákona nebo zákona o vy-
sok˘ch ‰kolách. S

luÏby poskytované tûm
ito institucem

i v rám
ci jejich tzv.

hlavní ãinnosti jsou osvobozené od danû. Z
 hlediska urãení m

íry zdanûní
se pouze statistick˘ znak „vzdûlávání nedefinované stupnûm

“, jehoÏ náplní
jsou jak sluÏby zdanûné, a to do 1. 5. 2004 sníÏenou sazbou a od 1. 5. 2004
základní sazbou, tak sluÏba nezdanûná (poplatky za druÏinu), jevil jako
problém

ov˘. D
o vzorce pro charakteristickou m

íru zdanûní jsm
e m

useli
dosadit stejné váhy ke v‰em

 poloÏkám
 sluÏeb zahrnut˘m

 do statistického
znaku.

O
ddíl 11 S

travovací a u
b

ytovací slu
Ïb

y zahrnuje vût‰inou statistické
znaky, jejichÏ náplní jsou sluÏby s jednotnou m

írou zdanûní. Z
ajím

avé po-
tom

 je sledovat zejm
éna zm

ûny v sazbách danû, kter˘m
 rÛzná plnûní v ãase

podléhají, napfi. sazba u restauraãních sluÏeb se ve sledovaném
 období zm

û-
nila nejprve ze základní na sníÏenou a od 1. 5. 2004 ze sníÏené na základní,
pfiiãem

Ï podávání alkoholick˘ch nápojÛ bylo základní sazbou zatíÏeno po
celé sledované období, a sazba u ubytovacích sluÏeb se zm

ûnila ze základ-
ní na sníÏenou, pfiiãem

Ï sníÏená sazba platí v˘jim
eãnû (po pfiechodné ob-

dobí) i po 1. 5. 2004.
S

tatistické znaky, u nichÏ jsm
e kalkulovali charakteristickou m

íru zda-
nûní jako prÛm

ûrnou m
íru zdanûní jednotliv˘ch poloÏek, byly dva. Z

a prvé,
m

ezi „jídly v restauraãním
 stravování“ jsou zahrnuty také jistû nezdanûné

„‰kolní svaãiny, m
léko ve ‰kole“. „D

odávaná hotová jídla“ jsou zdanûna
sníÏenou sazbou na rozdíl od ostatních jídel podávan˘ch ve stravovacím
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m
am

i na v˘daje dom
ácností by m

usel b˘t kvantifikován na základû m
ode-

lu pfiesunu a dopadu daní, které v cenách sluÏeb platí podnikatelé (firm
y),

na dom
ácnosti. Takové roz‰ífiení anal˘zy dopadu v‰ak pfiesahovalo m

oÏnosti
tohoto v˘zkum

ného projektu.

v˘dajÛ na jednotlivé zboÏí nebo sluÏby na celkov˘ch v˘dajích za v‰echna
zboÏí a sluÏby ve statistick˘ch znacích, jejichÏ náplÀ tvofií zboÏí a sluÏby
podléhající rÛzn˘m

 nom
inálním

 sazbám
 nebo „nulové sazbû“ v pfiípadû

vynûtí, osvobození nebo poskytování neplátci. P
fiesné urãení vah závisí na

inform
acích o tom

, jaké v˘daje m
ají dom

ácnosti na rÛzné poloÏky. U
káza-

lo se v‰ak, Ïe ve vût‰inû pfiípadÛ není m
oÏné váhy pfiesnû odhadnout, pro-

toÏe nejsou dostupné inform
ace, na základû kter˘ch by to bylo m

oÏné. N
a-

víc, je logické uvaÏovat o tom
, Ïe váhy se budou odli‰ovat jednak m

ezi
dom

ácnostm
i, jednak v ãase. To klade dal‰í nároky na inform

ace (napfi. jsou
nutné inform

ace o v˘dajích dom
ácností odli‰en˘ch podle rÛzn˘ch kritérií,

napfi. pfiíjm
u, sociálních charakteristik, napfi. poãtu a vûku dûtí, podle poãtu

dÛchodcÛ, podle zájm
Û ãlenÛ dom

ácnosti atd.).
Z

ejm
éna z dÛvodu nem

oÏnosti získat potfiebné inform
ace, resp. vysok˘ch

transakãních nákladÛ na získání inform
ací, jsm

e ãasto m
useli vyuÏít zjed-

nodu‰en˘ postup kalkulace charakteristické m
íry zdanûní a pfiedpokládat,

Ïe váhy pro jednotlivé druhy zboÏí nebo sluÏeb ve statistickém
 znaku jsou

stejné. D
ále, vût‰inou jsm

e pfiedpokládali, Ïe zboÏí a sluÏby jsou dom
ác-

nostm
i nakupovány od plátcÛ D

P
H

. N
akonec, u vybran˘ch statistick˘ch

znakÛ jsm
e ignorovali nûkteré poloÏky zboÏí nebo sluÏeb na základû úsud-

ku, Ïe ve v˘dajích dom
ácností jde o poloÏky zanedbatelné.

Z
 hlediska ãasu lze konstatovat, Ïe urãení m

ûr zdanûní daní z pfiidané
hodnoty bylo jednodu‰‰í pro období k 1. 1. 1993 nebo k 1. 5. 2004, resp. 1.
10. 2006. Jinak fieãeno, ãastûji jsm

e m
useli urãovat charakteristickou m

íru
zdanûní pro období k 31. 12. 2003 nebo k 1. 1. 2004. To je dÛsledkem

 toho,
Ïe bûhem

 období od 1. 1. 1993 do 1. 5. 2004 byly sazby D
P

H
 více diferen-

cované (pro ná‰ v˘zkum
 je dÛleÏité, Ïe se diferenciace projevila v rám

ci
statistick˘ch znakÛ), tzn. existovalo více „v˘jim

ek“, napfi. poloÏek uvede-
n˘ch v pfiílohách zákona, ze „standardního“ reÏim

u zdanûní, zejm
éna

u sluÏeb.
N

akonec, pfii pfiifiazování m
ûr zdanûní statistick˘m

 znakÛm
 jsm

e zjistili,
Ïe ne vÏdy se zm

ûny sazeb D
PH

 související se vstupem
 â

R
 do E

U
, tj. zm

ûny
platné od 1. 1. 2004, resp. 1. 5. 2004 projevily na v˘dajích dom

ácností (lépe
fieãeno ve v˘sledcích na‰í anal˘zy), protoÏe zejm

éna nûkteré sluÏby, u nichÏ
do‰lo ke zm

ûnû sazby, jsou poskytovány spí‰e podnikatelÛm
 ãi firm

ám
 neÏ

dom
ácnostem

. N
a pfiíklad jde o zm

ûnu v sazbû u pronájm
u nem

ovitostí nebo
o zm

ûnu – pfiesun ze sníÏené do základní sazby u sluÏeb v oblasti nem
ovi-

tostí, sluÏby „zpracování dat“, sluÏeb v oblasti v˘zkum
u a v˘voje, „podni-

katelsk˘ch sluÏeb“ atd. D
opad zm

ûn sazeb u statkÛ spí‰e nakupovan˘ch fir-
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K
apitola ãtvrtá

V̆
sledky anal˘zy dopadu daní ze spotfieby v â

R

P
racovní hypotézou pro na‰i anal˘zu bylo, Ïe pfiijetí evropsk˘ch harm

o-
nizaãních principÛ vedlo v â

eské republice k rÛstu daÀového zatíÏení da-
nûm

i ze spotfieby. K
rom

û toho je m
oÏné pfiedpokládat, Ïe do‰lo ke zm

ûnám
v rozdûlení daÀového bfiem

ene m
ezi ãesk˘m

i dom
ácnostm

i. Jak bylo na-
znaãeno ve tfietí kapitole, pom

ocí m
ikrosim

ulaãního m
odelu lze analyzovat

zejm
éna efekty zm

ûn v sazbách D
PH

 nebo spotfiebních daní, ke kter˘m
 do‰lo

v dÛsledku uplatnûní harm
onizaãních principÛ, na v˘‰i ãi rozdûlení daÀo-

vého bfiem
ene. P

rvní ãást této kapitoly je vûnována v˘sledkÛm
 anal˘zy do-

padu D
P

H
 a druhá v˘sledkÛm

 anal˘zy dopadu spotfiebních daní.

4
.1

V
˘

sled
k

y
 an

al˘
zy

 d
o

p
ad

u
 D

P
H

V
elkou pozornost jsm

e vûnovali dopadu D
PH

 na dÛchody dom
ácností ne-

boli progresivitû D
PH

. O
bvykle jsou v distribuãních anal˘zách jednotky ana-

l˘zy rozdûlovány – napfi. do decilÛ – podle jejich roãních pfiíjm
Û. L

iteratura
v‰ak poskytuje teoretické a em

pirické argum
enty také ve prospûch pouÏití ce-

loÏivotních pfiíjm
Û (viz kapitolu druhou). Jak doporuãují Fullerton-R

ogersová
(1995), pro korektní hodnocení daÀové politiky je Ïádoucí provést anal˘zu
dopadu daní jak na bázi roãních, tak celoÏivotních dat. V

 na‰em
 v˘zkum

ném
projektu jsm

e se rozhodli vyuÏít oba pfiístupy a srovnat je, a proto jsm
e ana-

lyzovali progresivitu D
PH

 v situaci, Ïe dom
ácnosti jsou rozdûleny podle je-

jich roãních pfiíjm
Û, a v situaci, Ïe jsou rozdûleny podle celoÏivotních pfiíjm

Û.



(
248

)
(

249
)

dajÛ na bydlení vlastníkÛ dom
Û zahrnuli do v˘dajÛ im

putované nájem
né

a m
ísto v˘dajÛ na nákup nového autom

obilu im
putovanou hodnotu pro spo-

tfiebu autom
obilu. N

a rozdíl od nich, F
eenberg, M

itrusi a P
oterba (1997) do

spotfiebních v˘dajÛ vlastníkÛ nem
ovitostí m

ísto im
putovaného nájem

ného
zahrnuli v˘daje na nákup nem

ovitosti. K
 upraven˘m

 spotfiebním
 v˘dajÛm

pfiiãetl M
etcalf (1994) navíc „roãní“ hodnotu dûdictví.

D
ata o bûÏn˘ch spotfiebních v˘dajích jsm

e ãerpali ze S
R

Ú
 za rok 2004.

V
e spotfiebních v˘dajích klasifikovan˘ch podle C

Z
-C

O
IC

O
P

 nejsou zahr-
nuty v˘daje na nákup nem

ovitostí ani pfiíspûvky na sociální poji‰tûní. P
ro-

toÏe není v ‰etfiení sledováno im
putované nájem

né a protoÏe nebylo m
oÏné

je zjistit, nebyly bûÏné spotfiební v˘daje dom
ácností vlastníkÛ nem

ovitostí
upraveny o tuto poloÏku. D

ále, ze spotfiebních v˘dajÛ jsm
e nevylouãili v˘-

daje na dopravní prostfiedky ani jsm
e je následnû neupravili. N

akonec, na
základû M

etcalfova (1994) zji‰tûní, Ïe vylouãení dûdictví z veliãiny celoÏi-
votního pfiíjm

u neovlivnilo v˘znam
nû v˘sledky distribuãní anal˘zy, jsm

e
abstrahovali od hodnoty dûdictví, která by m

ûla b˘t souãástí celoÏivotního
pfiíjm

u.
P

om
ocí veliãiny celkové spotfiební v˘daje dom

ácnosti (bez D
P

H
) jsm

e
kalkulovali daÀové bfiem

eno dom
ácností jako podíl D

P
H

 na v˘dajích. N
á-

slednû jsm
e urãili prÛm

ûrné daÀové bfiem
eno dom

ácností v jednotliv˘ch
decilech, a to za jednotlivá zkoum

aná období. D
om

ácnosti byly do decilÛ
rozdûleny podle jejich celkov˘ch spotfiebních v˘dajÛ bez D

P
H

. To znam
e-

ná, Ïe v prvním
 decilu je 303 dom

ácností s nejm
en‰ím

i v˘daji (tj. nejchud-
‰í dom

ácnosti) a v decilu posledním
 je 304 dom

ácností s nejvy‰‰ím
i v˘daji

(tj. nejbohat‰í dom
ácnosti). 290 V

 tabulce 4.1 jsou prezentovány v˘sledky
anal˘zy, názornû je rozdûlení daÀového bfiem

ene vidût z grafu 4.1.

290
P

odobnû byly do decilÛ dom
ácnosti rozdûleny i v dal‰ích krocích anal˘zy.

4
.1

.1
V

˘
sled

k
y

 an
al˘

zy
 zalo

Ïen
é n

a b
ázi celo

Ïiv
o

tn
íh

o
p

fiíjm
u

P
roblém

em
 „celoÏivotního“ pfiístupu k incidenci daní je m

ûfiení celoÏi-
votního pfiíjm

u, o kterém
 zatím

 nejsou dostupná data. C
eloÏivotní pfiíjem

lze kalkulovat dvûm
a zpÛsoby. Z

a prvé, jako souãasnou hodnotu v˘dûlkÛ
a dûdictví nebo za druhé, jako souãasnou hodnotu spotfieby a dûdictví. Jako
zástupnou veliãinu pro souãasnou hodnotu spotfieby navrhl P

oterba (1989)
pouÏít bûÏné spotfiební v˘daje. S

 bûÏn˘m
i v˘daji pfii kalkulaci celoÏivotní-

ho pfiíjm
u ve sv˘ch anal˘zách pracovali také C

aspersen a M
etcalf (1993)

nebo M
etcalf (1994). P

odobn˘ pfiístup jsm
e ve své anal˘ze pouÏili i m

y.
A

v‰ak nejen Ïe jsou bûÏné v˘daje praktick˘m
 kom

prom
isním

 fie‰ením
v pfiípadû, Ïe je obtíÏné zm

ûfiit celoÏivotní pfiíjem
, kritici pouÏití bûÏn˘ch

v˘dajÛ jako zástupné veliãiny za souãasnou hodnotu spotfieby uvádí dal‰í
jeho nedostatky. N

apfi. F
ullerton a R

ogersová (1995) uvádí, Ïe jestliÏe je
kapitálov˘ trh nedokonal˘, potom

 om
ezení likvidity zpÛsobí, Ïe bûÏná spo-

tfieba je spí‰e závislá na roãních pfiíjm
ech neÏ na pfiíjm

u celoÏivotním
. V

 ta-
kovém

 pfiípadû by bûÏné spotfiební v˘daje byly lep‰í prom
ûnnou pro roãní

neÏ pro celoÏivotní pfiíjem
. D

ále, jedinci s vysok˘m
 celoÏivotním

 pfiíjm
em

nem
usí nutnû m

ít vysokou spotfiebu. N
akonec, M

etcalf (1998) pfiipom
íná,

Ïe bûÏné spotfiební v˘daje nem
usí b˘t v rám

ci celoÏivotního cyklu konstantní.
M

ohou vykazovat v˘kyvy podobné jako roãní pfiíjm
y. V

 takovém
 pfiípadû

m
ÛÏe rozdûlení jednotek anal˘zy podle celoÏivotního pfiíjm

u vést ke stej-
n˘m

 chybám
 jako rozdûlení podle roãních pfiíjm

Û.
O

m
ezením

 na‰í anal˘zy celoÏivotního dopadu D
P

H
 je, Ïe není pfiíli‰

vhodné pfiisuzovat celoÏivotní pfiíjem
 dom

ácnosti jako jednotce anal˘zy.
Z

 hlediska spotfiebního chování je volba dom
ácnosti jako jednotky pro ana-

l˘zu dobrá, protoÏe dÛleÏitá spotfiební rozhodnutí se obvykle ãiní na úrovni
dom

ácnosti. D
ále, dom

ácnost je vhodnou jednotkou pro anal˘zu dopadu, ve
které jsou jednotky rozdûleny podle roãního pfiíjm

u, protoÏe dÛchod jedin-
cÛ – ãlenÛ dom

ácnosti m
ÛÏe záviset také na Ïivotní úrovni celé dom

ácnos-
ti. A

v‰ak pouÏití dom
ácnosti jako jednotky anal˘zy v anal˘ze dopadu zalo-

Ïené na tzv. „celoÏivotním
“ pfiístupu je diskutabilní, a to zejm

éna proto, Ïe
sloÏení dom

ácnosti se v prÛbûhu ãasu m
ÛÏe m

ûnit, resp. je otázka, jak urãit
zaãátek a konec Ïivotního cyklu dom

ácnosti.
C

aspersen a M
etcalf (1993) nebo M

etcalf (1994) definovali bûÏnou spo-
tfiebu jako celkové v˘daje bez v˘dajÛ na nové dopravní prostfiedky, v˘dajÛ
na bydlení vlastníkÛ dom

Û a bez pfiíspûvkÛ na sociální poji‰tûní. M
ísto v˘-
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Z
 tabulky 4.1 nebo z grafu 4.1 je evidentní, Ïe daÀové bfiem

eno, které
ãeské dom

ácnosti nesly, se m
ezi 1. lednem

 1993 a 31. prosincem
 2003 zv˘-

‰ilo. K
 dal‰ím

u, „skokovém
u“ zv˘‰ení daÀového bfiem

ene do‰lo 1. ledna
2004 a k 1. kvûtnu 2004 se daÀové bfiem

eno sníÏilo, av‰ak zÛstalo vy‰‰í
neÏ bfiem

eno k 31. prosinci 2003. V
 roce 2006 jsm

e svûdky poklesu daÀo-
vého bfiem

ene pfiibliÏnû na úroveÀ konce roku 2003. U
vedené platí pro

v‰echny decily dom
ácností. P

rotoÏe jsm
e v na‰í anal˘ze pfiedpokládali, Ïe

spotfiebitelské chování a ceny statkÛ (jako základ D
P

H
) byly konstantní, lze

tvrdit, Ïe zm
ûny ve v˘‰i daÀového bfiem

ene, které jsou v˘sledkem
 na‰í ana-

l˘zy, jsou dÛsledkem
 zm

ûn v sazbách D
P

H
, tj. zm

ûny ze sníÏené na základní
sazbu nebo opaãnû, zm

ûny osvobozeného plnûní na plnûní zdanûné nebo
opaãnû a sníÏení základní sazby.

P
roloÏím

e-li hodnoty prÛm
ûrného daÀového zatíÏení dom

ácností v jed-
notliv˘ch decilech, dostanem

e regresní rovnice vyjadfiující lineární trend.
Sm

ûrnici pfiím
ky (sklon) lze povaÏovat za m

ûfiítko vyjadfiující rychlost zm
ûny

daÀového zatíÏení v jednotliv˘ch decilech neboli za urãitou m
oÏnou m

íru
progresivity danû. Ú

rovÀová konstanta regresní rovnice m
ÛÏe b˘t s urãit˘m

zjednodu‰ením
 pouÏita jako m

íra prÛm
ûrného daÀového zatíÏení. P

aram
et-

ry rovnic pro jednotlivá období jsou uvedeny v tabulce 4.2 a graficky zná-
zornûny v grafu 4.2.

T
ab

u
lk

a ã. 4.2
P

aram
etry regresních rovnic prÛm

ûrného daÀového
zatíÏení1. 1. 1993

31. 12. 2003
1. 1. 2004

1. 5. 2004
1. 10. 2006

S
m

ûrnice (sklon)
0,0045

0,0029
0,0027

0,0025
0,0025

Ú
rovÀová konstanta

0,0782
0,0947

0,1035
0,1015

0,0980

R
2 (koeficient determ

inace)
0,9508

0,9163
0,9144

0,9357
0,9374

T
ab

u
lk
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D

opad D
P

H
 na ãeské dom

ácnosti rozdûlené podle
celkov˘ch spotfiebních v˘dajÛ
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(napfi. u sbûru pevn˘ch odpadÛ, u vefiejného stravování a u fiady sluÏeb) nebo
zdanûním

 dfiíve osvobozen˘ch plnûní (napfi. lékÛ).
K

 dal‰í redukci daÀového zatíÏení pfiispûl pfiesun nûkolika poloÏek po-
travin (ãokoládové cukrovinky, zb˘vající rybí v˘robky a kofienící sm

ûsi,
káva, ãaj a kakao) a sluÏeb ze základní do sníÏené sazby ve druhé polovinû
roku 2006. O

d té doby jiÏ beze zbytku platí, Ïe potraviny a nealkoholické
nápoje jsou danûny sníÏenou sazbou.

Z
 tabulky 4.1 vidím

e, Ïe zm
ûny v prÛm

ûrném
 daÀovém

 bfiem
enu dom

ác-
ností m

ezi jednotliv˘m
i obdobím

i jsou vût‰í u dom
ácností s niÏ‰ím

i celko-
v˘m

i spotfiebním
i v˘daji (napfi. prÛm

ûrná efektivní m
íra zatíÏení D

P
H

 se
u dom

ácností ve druhém
 decilu zv˘‰ila m

ezi prvním
 a druh˘m

 obdobím
o 1,3

pct, m
ezi druh˘m

 a tfietím
 o 0,95 pct, m

ezi tfietím
 a ãtvrt˘m

 se sníÏila
o 0,25 pct a m

ezi ãtvrt˘m
 a pát˘m

 se sníÏila o 0,36 pct, zatím
co u dom

ácností
v devátém

 decilu se zv˘‰ila o 0,26 pct, resp. o 0,71 a sníÏila o 0,28 pct,
resp. o 0,38 pct). To znam

ená, Ïe zm
ûny v sazbách D

P
H

 m
ûly na chud‰í

dom
ácnosti vût‰í dopad neÏ na dom

ácnosti bohat‰í. K
 tom

u m
ohlo dojít tak,

Ïe se sazba zm
ûnila, tj. zv˘‰ila, spí‰e u statkÛ zatíÏen˘ch sníÏenou sazbou,

pfiíp. osvobozen˘ch od D
P

H
, a zároveÀ Ïe tyto statky spotfiebovávaly spí‰e

chud‰í dom
ácnosti (napfi. sbûr pevn˘ch odpadÛ nebo elektfiina a plyn nebo

léky). 292 Jinak lze tento v˘sledek vysvûtlit tak, Ïe bohat‰í dom
ácnosti vy-

dávaly více na spotfiebu statkÛ od zaãátku zatíÏen˘ch základní sazbou (napfi.
alkoholické nápoje, odívání, údrÏba a opravy bytu, nábytek a bytové zafií-
zení nebo nákup osobních dopravních prostfiedkÛ).

D
al‰í dÛleÏitou inform

ací, kterou lze z tabulek a grafÛ vyãíst, je, Ïe prÛ-
m

ûrné daÀové bfiem
eno rostlo s rÛstem

 celkov˘ch spotfiebních v˘dajÛ do-
m

ácností, a to ve v‰ech sledovan˘ch obdobích. Jinak fieãeno, podle této
anal˘zy ãeská D

P
H

 byla vÏdy progresivní.
N

áslednû jsm
e pro kalkulaci daÀového bfiem

ene a pro rozdûlení dom
ác-

ností do decilÛ pouÏili veliãinu prÛm
ûrné spotfiební v˘daje (bez D

P
H

), tj.
v˘daje na spotfiební jednotku. 293 N

ové v˘sledky prÛm
ûrn˘ch hodnot daÀo-

vého bfiem
ene dom

ácností v jednotliv˘ch decilech naznaãují, Ïe D
PH

 je stále

292
Ú

daje o struktufie spotfieby dom
ácností jsm

e ãerpali z publikace P
fiíjm

y, vydání a spotfieba do-
m

ácností statistiky rodinn˘ch úãtÛ za rok 2005, I. díl – sociální skupiny, pfiíjm
ová pásm

a, â
S

Ú
,

dostupné na http://w
w

w
.czso.cz/csu/edicniplan.nsf/t/A

00021C
8C

8/$F
ile/30010634.xls [on-line,

cit. 2006-02-20].
293

V
zhledem

 k pfiedpokladu m
oÏn˘ch úspor z rozsahu jsm

e pouÏili jako poãet osob standardní
pfiepoãet pouÏívan˘ â

S
Ú

 a definovan˘ jako poãet spotfiebních jednotek S
J, kdy S

J =
 1 +

 0,5*(po-
ãet dûtí) +

 0,7*(poãet osob – 1 – poãet dûtí).

G
raf ã. 4.2

P
aram

etry regresních rovnic prÛm
ûrného daÀového zatíÏení

V
˘voj efektivní m

íry zdanûní ãesk˘ch dom
ácností ve sledovaném

 obdo-
bí, prezentovan˘ v uveden˘ch tabulkách 4.1 a 4.2 nebo grafech 4.1 a 4.2,
lze vysvûtlit napfi. následovnû. Z

v˘‰ení daÀového bfiem
ene m

ezi 1. lednem
1993 a 31. prosincem

 2003 bylo v˘sledkem
 zm

ûn v sazbách, ke kter˘m
bûhem

 jedenáctiletého období do‰lo. N
a základû rozboru tûchto zm

ûn lze
shrnout, Ïe zm

ûna sníÏené na základní sazbu (nebo zm
ûna osvobozeného

plnûní na plnûní zdanûné) nastala u statkÛ (napfi. u elektfiiny a plynu), na
které dom

ácnosti vydaly vût‰í ãást spotfiebních v˘dajÛ neÏ na statky, u nichÏ
do‰lo ke zm

ûnû ze základní na sníÏenou sazbu (napfi. u vefiejného stravová-
ní), nebo na statky, u nichÏ do‰lo ke sníÏení základní sazby z 23 na 22

%
. 291

D
ÛleÏitá novela zákona o D

P
H

 úãinná k 1. lednu 2004 vedla k dal‰ím
u

rÛstu daÀového bfiem
ene dom

ácností. D
Ûvodem

 byla hlavnû zm
ûna sníÏené

na základní sazbu u fiady sluÏeb (napfi. telefonní sluÏby). O
paãná zm

ûna
v sazbách byla zanedbatelná.

Z
m

ûny v sazbách D
P

H
 pfiinesl i nov˘ zákon o D

P
H

 úãinn˘ od 1. kvûtna
2004. Tyto zm

ûny se odrazily ve sníÏení daÀového bfiem
ene. M

ÛÏem
e tvr-

dit, Ïe sníÏení základní sazby z 22 na 19
%

 m
ûlo za následek vût‰í redukci

bfiem
ene, neÏ byl jeho rÛst zpÛsoben˘ zm

ûnou sníÏené na základní sazbu

291
P

odrobnû se zm
ûnám

 sazeb vûnuje ãást 1.5.2 nebo 3.3.3.
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P
odobnû jako v prvním

 pfiípadû jsm
e hodnoty prÛm

ûrného daÀového za-
tíÏení dom

ácností za jednotlivé decily proloÏili, abychom
 získali regresní

rovnice pfiím
ek. N

yní je m
oÏné porovnat sm

ûrnice regresních pfiím
ek pro

rozdûlení podle celkov˘ch a podle prÛm
ûrn˘ch v˘dajÛ, a to za jednotlivá

období. P
orovnání sm

ûrnic vypoãten˘ch na základû hodnot prÛm
ûrného

zatíÏení dom
ácností rozdûlen˘ch podle celkov˘ch v˘dajÛ (tj. sklon A

)
a sm

ûrnic vypoãten˘ch na základû hodnot prÛm
ûrného zatíÏení dom

ácností
rozdûlen˘ch podle v˘dajÛ na spotfiební jednotku (tj. sklon B

) je uvedeno
v tabulce 4.4., resp. v grafu 4.4.

T
ab

u
lk

a ã. 4.4
S

m
ûrnice regresních pfiím

ek

1. 1. 1993
31. 12. 2003

1. 1. 2004
1. 5. 2004

1. 10. 2006
P

rÛ
m

ûr

S
klon A

0,0045
0,0029

0,0027
0,0025

0,0025
0,0030

S
klon B

0,0036
0,0020

0,0019
0,0018

0,0019
0,0022

G
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S
m

ûrnice regresních pfiím
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progresivní, ale ve srovnání s v˘‰e prezentovanou anal˘zou s rozdûlením
podle celkov˘ch v˘dajÛ je progresivita m

írnûj‰í – viz tabulku 4.3 nebo graf
4.3.

T
ab

u
lk

a ã. 4.3
D

opad D
P

H
 na ãeské dom

ácnosti rozdûlené podle
spotfiebních v˘dajÛ na spotfiební jednotku

D
ecil

1. 1. 1993
31. 12. 2003

1. 1. 2004
1. 5. 2004

1. 10. 2006

1
8,80

%
10,41

%
11,20

%
10,91

%
10,50

%

2
9,27

%
10,52

%
11,27

%
11,04

%
10,65

%

3
9,43

%
10,58

%
11,35

%
11,05

%
10,66

%

4
9,74

%
10,68

%
11,46

%
11,19

%
10,82

%

5
10,02

%
10,86

%
11,63

%
11,39

%
11,00

%

6
10,12

%
10,82

%
11,63

%
11,41

%
11,03%

7
10,35

%
11,03

%
11,84

%
11,56

%
11,20

%

8
10,97

%
11,54

%
12,23

%
11,92

%
11,56

%

9
11,36

%
11,54

%
12,28

%
12,01

%
11,68

%

10
12,64

%
12,67

%
13,33

%
12,82

%
12,51

%

G
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spotfiebních v˘dajÛ na spotfiební jednotku
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G
raf ã. 4.6

R
egresní pfiím

ka pro období 1. 1. 2004 a 1. 5. 2004

T
rend poklesu progrese (sm

ûrnice trendu) pokraãoval také v období od
1. 1. 2004 a v období poãínaje 1. 5. 2004. Ú

rovÀová konstanta ale naopak
klesla (z 0,1076 na 0,1055). M

ezi 1. 5. 2004 a 1. 10. 2006 do‰lo k obratu
a m

íra progrese zase vzrostla (viz sm
ûrnice trendu ve v˘‰i 0,0019). Ú

rov-
Àová konstanta v tom

to období dále poklesla (na 0,1013) – viz graf 4.7.

G
raf ã. 4.7

R
egresní pfiím

ka pro období 1. 10. 2006

L
ze shrnout, Ïe v˘sledky obou anal˘z, tj. s rozdûlením

 dom
ácností podle

celkov˘ch v˘dajÛ nebo s rozdûlením
 podle v˘dajÛ na osobu, jsou ve shodû.

V
˘sledky potvrdily, Ïe s rÛstem

 blahobytu, kter˘ byl vyjádfien jako celoÏi-
votní pfiíjem

 (m
ûfien na základû bûÏn˘ch spotfiebních v˘dajÛ), rostlo také

daÀové zatíÏení dom
ácností. V

 období od zavedení D
PH

 v â
R

 do konce roku
2003 v‰ak do‰lo k v˘razném

u poklesu progresivity. M
íra rÛstu daÀového

zatíÏení vyjádfiená jako regresní koeficient pfied prom
ûnnou „decily“ (tj.

sm
ûrnice regresní rovnice vyjadfiující lineární trend) v tom

to období pokles-
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R
ozdûlím

e-li dom
ácnosti podle celkov˘ch v˘dajÛ, v˘sledky ukazují, Ïe

daÀové zatíÏení m
ezi decily rostlo rychleji, neÏ kdyÏ dom

ácnosti rozdûlím
e

podle v˘dajÛ na osobu, a to jak v kaÏdém
 období, tak v prÛm

ûru. V
 obou

pfiípadech jsou sm
ûrnice pfiím

ek vÏdy kladná ãísla, tzn. Ïe D
P

H
 je progre-

sivní podle v˘sledkÛ obou anal˘z. R
ozdíly ve sm

ûrnicích pro rozdûlení po-
dle celkov˘ch a pro rozdûlení podle prÛm

ûrn˘ch v˘dajÛ m
ÛÏem

e zfiejm
û

pfiipsat na vrub skuteãnosti, Ïe daÀové zatíÏení jednotek v rám
ci jednotli-

v˘ch decilÛ je podobnûj‰í pfii pouÏití pfiístupu s rozdûlením
 podle celkov˘ch

v˘dajÛ dom
ácností.

V
˘voj daÀového zatíÏení sam

ostatnû v jednotliv˘ch obdobích je zobra-
zen na následujících grafech (4.5 aÏ 4.7). P

fiím
ka vyjadfiuje regresní rovnici

lineární závislosti m
ezi efektivní m

írou zdanûní a pfiíslu‰ností dom
ácnosti

k urãitém
u decilu. D

om
ácnosti byly rozdûleny podle prÛm

ûrn˘ch spotfieb-
ních v˘dajÛ.

G
raf ã. 4.5

R
egresní pfiím

ka pro období 1. 1. 1993 a 31. 12. 2003

Je zfiejm
é, Ïe m

ezi 1. 1. 1993 a 31. 12. 2003 do‰lo k v˘razném
u poklesu

sm
ûrnice trendové funkce (z 0,0036 na 0,002). Z

ároveÀ ale do‰lo k rÛstu
úrovnû daÀového zatíÏení (úrovÀová konstanta 0,0831 vzrostla na 0,0996).
M

íra zdanûní rostla, ale spí‰e u prvních (niÏ‰ích) decilÛ.
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dom
ácností vût‰í neÏ u bohat‰ích nebo kdyÏ budou chud‰í vydávat relativ-

nû m
énû na statky se základní sazbou. V

 â
R

 chud‰í dom
ácnosti vydávají

více na potraviny, vodu a vefiejnou dopravu, tj. na statky zatíÏené sníÏenou
sazbou D

P
H

. N
aopak, na alkoholické nápoje, odívání, na bytové vybavení

a zafiízení dom
ácností nebo na nákup osobních dopravních prostfiedkÛ, tj.

na statky zatíÏené základní sazbou, zfiejm
û vydávají chud‰í dom

ácnosti v â
R

relativnû m
énû neÏ bohat‰í.

L
ze shrnout, Ïe progresivita D

P
H

 pravdûpodobnû závisí na konstrukci
danû, tj. na diferenciaci sazeb nebo existenci osvobození od D

PH
, a na struk-

tufie spotfiebních v˘dajÛ dom
ácností v jednotliv˘ch skupinách.

4
.1

.2
V

˘
sled

k
y

 an
al˘

zy
 zalo

Ïen
é n

a b
ázi ro

ãn
íh

o
 p

fiíjm
u

B
lahobyt dom

ácností byl v tom
to pfiípadû vyjádfien jako roãní pfiíjem

,
kter˘ byl urãen na základû hrub˘ch pfiíjm

Û, vãetnû pfiíjm
Û nepenûÏních za

bûÏn˘ rok (tj. rok 2004). P
odobnû jako v anal˘ze na bázi celoÏivotního pfií-

jm
u byly pro kalkulaci daÀového bfiem

ene dom
ácnosti a pro rozdûlení do-

m
ácností pouÏity dvû veliãiny: (1) celkové pfiíjm

y a (2) prÛm
ûrné pfiíjm

y, tj.
pfiíjm

y dom
ácnosti na spotfiební jednotku. V

 tabulce 4.5 jsou prezentovány
prÛm

ûrné hodnoty efektivní m
íry zatíÏení D

P
H

 neboli daÀového bfiem
ene

dom
ácností v jednotliv˘ch decilech, a to za jednotlivá zkoum

aná období.
N

ázornû je rozdûlení daÀového bfiem
ene vidût z grafu 4.8.

T
ab

u
lk

a ã. 4.5
D

opad D
P

H
 na ãeské dom

ácnosti rozdûlené podle
celkov˘ch hrub˘ch pfiíjm

Û

D
ecil

1. 1. 1993
31. 12. 2003

1. 1. 2004
1. 5. 2004

1. 10. 2006

1
6,85

%
7,96

%
8,62

%
8,48

%
8,15

%

2
7,10

%
7,96

%
8,53

%
8,30

%
8,02

%

3
7,18

%
7,91

%
8,41

%
8,18

%
7,90

%

4
7,31

%
7,80

%
8,30

%
8,12

%
7,89

%

5
7,30

%
7,81

%
8,29

%
8,06

%
7,83

%

6
7,17

%
7,58

%
8,00

%
7,80

%
7,59

%

7
7,21

%
7,53

%
7,93

%
7,75

%
7,56

%

8
7,17

%
7,41

%
7,80

%
7,60

%
7,41

%

9
6,85

%
6,98

%
7,35

%
7,23

%
7,06

%

10
6,77

%
6,85

%
7,17

%
7,03

%
6,88

%

S
klon regresní pfiím

ky
-0,0002

-0,0012
-0,0016

-0,0015
-0,0013

la z 0,0045 na 0,0029 (resp. z 0,0036 na 0,002). Z
ároveÀ do‰lo ke zv˘‰ení

prÛm
ûrného daÀového zatíÏení (viz hodnoty úrovÀové konstanty regresních

rovnic). Je zfiejm
é, Ïe pfiesuny do vy‰‰í sazby danû probûhly pfiedev‰ím

u zboÏí nebo sluÏeb spotfiebovávan˘ch ve vût‰í m
ífie dom

ácnostm
i s niÏ‰ím

blahobytem
. Tento trend pokraãoval také v prÛbûhu roku 2004, o ãem

Ï svûdãí
dal‰í pokles sm

ûrnice trendu aÏ na 0,0025 (resp. na 0,0018) ve 2. polovinû
roku 2004 a rÛst úrovÀové konstanty (která v‰ak od 1. 5. 2004 klesá). V

 po-
sledním

 sledovaném
 období zaãíná sm

ûrnice rÛst (v pfiípadû rozdûlení podle
celkov˘ch v˘dajÛ stagnuje) pfii souãasném

 poklesu prÛm
ûrné m

íry zatíÏení,
coÏ bylo zpÛsobeno poklesem

 m
íry zdanûní u tûch potravin, které byly do

té doby je‰tû zdanûny základní sazbou, nebo u vybran˘ch sluÏeb.
V

 na‰í anal˘ze jsm
e zkoum

ali celkovou progresivitu D
P

H
. Z

am
ûfiím

e-li
se v‰ak na urãit˘ statek nebo „skupinu“ statkÛ podle klasifikace C

Z
-C

O
I-

C
O

P, pak dopad D
P

H
 uvalené na tento statek nebo „skupinu“ statkÛ nem

u-
sí b˘t vÏdy progresivní. Z

a pfiedpokladu, Ïe pro tento statek nebo „skupi-
nu“ statkÛ existuje jednotná sazba pro v‰echny spotfiebitele a celkové
spotfiební v˘daje se rovnají pfiíjm

u, záleÏí progresivita zdanûní tohoto stat-
ku nebo „skupiny“ statkÛ na podílech v˘dajÛ na dané poloÏky statkÛ na cel-
kov˘ch v˘dajích u rÛzn˘ch skupin dom

ácností. N
apfiíklad, vydávají-li chud‰í

dom
ácnosti na urãité zboÏí a sluÏby relativnû více neÏ dom

ácnosti bohat‰í,
pak by D

P
H

 uvalená na tyto statky, m
ûla pÛsobit regresivnû. V

 â
R

 by to
m

ohlo platit napfi. pro potraviny, zvlá‰tû pro chleba, m
léko, s˘ry nebo vej-

ce, pro tabákové v˘robky, obuv, pro spotfiebu vody a ostatních sluÏeb sou-
visejících s bydlením

, které zahrnují zejm
éna sbûr pevn˘ch odpadÛ, nebo

pro provoz osobních dopravních prostfiedkÛ, kter˘ zahrnuje pohonné hm
o-

ty, ãi dopravní sluÏby. P
rogresivnû bude D

P
H

 pÛsobit v pfiípadû statkÛ, na
které chud‰í dom

ácnosti vydávají relativnû m
énû neÏ bohat‰í dom

ácnosti.
V

 â
eské republice by to m

ohlo platit napfi. pro alkoholické nápoje, nábytek
a bytové zafiízení, odívání nebo dovolenou s kom

plexním
i sluÏbam

i. 294

V
ezm

em
e-li v úvahu, Ïe dom

ácnosti spotfiebovávají v rÛzn˘ch pom
ûrech

statky zdanûné rÛzn˘m
i sazbam

i, pak lze dojít (za pfiedpokladu, Ïe spotfieb-
ní v˘daje se rovnají dÛchodu) k obecném

u závûru, Ïe D
P

H
 bude celkovû

progresivní, kdyÏ bude podíl v˘dajÛ na statky se sníÏenou sazbou u chud‰ích

294
Ú

daje o struktufie spotfieby dom
ácností jsm

e ãerpali z publikace P
fiíjm

y, vydání a spotfieba do-
m

ácností statistiky rodinn˘ch úãtÛ za rok 2005, I. díl – sociální skupiny, pfiíjm
ová pásm

a, â
S

Ú
,

dostupné na http://w
w

w
.czso.cz/csu/edicniplan.nsf/t/A

00021C
8C

8/$F
ile/30010634.xls [on-line,

cit. 2006-02-20].
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T
ab

u
lk

a ã. 4.6
R

egresní rovnice prÛm
ûrného daÀového zatíÏení pro

jednotlivá období

O
b

d
ob

í
R

egresn
í rovn

ice
R

2

1. 1. 1993
Y

 =
 –0,0002x +

 0,0719
0,0726

31. 12. 2003
Y

 =
 –0,0012x +

 0,0826
0,887

1. 1. 2004
Y

 =
 –0,0016x +

 0,089
0,935

1. 5. 2004
Y

 =
 –0,0015x +

 0,0868
0,9525

1. 10. 2006
Y

 =
 –0,0013x +

 0,0836
0,9346

N
áslednû jsm

e analyzovali dopad D
P

H
 tak, Ïe daÀové bfiem

eno bylo kal-
kulováno jako podíl danû a pfiíjm

u pfiepoãteného na spotfiební jednotku. P
rÛ-

m
ûrné efektivní m

íry zdanûní dom
ácností v jednotliv˘ch decilech, do kte-

r˘ch byly dom
ácnosti rozdûleny podle prÛm

ûrného pfiíjm
u na hlavu, jsou

uvedeny v tabulce 4.7, resp. grafu 4.9. Jak je vidût, v˘sledky jsou více m
énû

shodné s v˘sledky prezentovan˘m
i v tabulce 4.5, resp. grafu 4.8.

T
ab

u
lk

a ã. 4.7
D

opad D
P

H
 na ãeské dom

ácnosti rozdûlené podle
hrub˘ch pfiíjm

Û naspotfiební jednotku

D
ecil

1. 1. 1993
31. 12. 2003

1. 1. 2004
1. 5. 2004

1. 10. 2006

1
7,30

%
8,35

%
8,92

%
8,72

%
8,42

%

2
7,22

%
8,15

%
8,71

%
8,48

%
8,19

%

3
7,44

%
8,16

%
8,66

%
8,44

%
8,18

%

4
7,39

%
7,97

%
8,47

%
8,24

%
8,00

%

5
7,17

%
7,61

%
8,12

%
7,99

%
7,77

%

6
7,26

%
7,64

%
8,09

%
7,89

%
7,67

%

7
7,06

%
7,37

%
7,80

%
7,61

%
7,41

%

8
6,91

%
7,15

%
7,54

%
7,40

%
7,21

%

9
6,64

%
6,81

%
7,17

%
7,02

%
6,85

%

10
6,54

%
6,60

%
6,94

%
6,75

%
6,60

%

G
raf ã. 4.8

D
opad D

P
H

 na ãeské dom
ácnosti rozdûlené podle

celkov˘ch hrub˘ch pfiíjm
Û

Z
 tabulky 4.5 a grafu 4.8 vypl˘vá, Ïe D

P
H

 je v tom
to pfiípadû regresivní

daní. Z
ajím

av˘ trend je vidût u daÀového zatíÏení k 1. 1. 1993. M
íra zdanû-

ní aÏ do ãtvrtého decilu roste a pak pozvolna klesá. V
˘raznûj‰í pokles je

patrn˘ m
ezi osm

˘m
 a devát˘m

 decilem
. V

e srovnání s v˘sledky anal˘zy na
bázi celoÏivotního pfiíjm

u jsou polohy kfiivek pro jednotlivá období podob-
né: nejvy‰‰í je zdanûní k 1. 1. 2004, o nûco niÏ‰í je k 1. 5. 2004, pak násle-
duje zdanûní k 31. 12. 2004 a 1. 10. 2006. N

ejniÏ‰í zdanûní bylo v období
zavedení D

P
H

. Teoreticky je m
oÏné za m

íru blahobytu volit jak pfiíjm
y hru-

bé, tak ãisté. V
eliãina hrubé pfiíjm

y pro nás byla lépe dostupná. N
avíc aÏ na

v˘jim
eãné pfiípady nem

ohla tato volba ovlivnit v˘sledky anal˘zy – nedo‰lo
by zfiejm

û ke zm
ûny v pofiadí dom

ácností v provedené anal˘ze, coÏ jediné
by m

ohlo ovlivnit v˘sledky.
P

roloÏením
 hodnot prÛm

ûrného daÀového bfiem
ene dom

ácností za jed-
notlivé decily jsm

e získali regresní rovnice uvedené v tabulce 4.6. S
m

ûrni-
ce regresních pfiím

ek v ãase postupnû klesá, a to aÏ do 1. 5. 2004. P
ak do-

chází k ãásteãném
u obratu. Z

áporná sm
ûrnice znaãí regresivní dopad D

P
H

.

9
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V̆
sledky anal˘zy zaloÏené na „roãním

“ pfiístupu ukazují, Ïe D
P

H
 je daní

regresivní. Tento jev lze vysvûtlit pom
ocí prÛm

ûrné m
íry sklonu ke spotfie-

bû. P
okud bude ceteris paribus sklon ke spotfiebû konstantní, pak pfii shod-

né struktufie spotfieby bude m
íra zdanûní, m

ûfiená jako podíl danû na pfiíjm
u,

také konstantní. 295 O
ba pfiístupy budou tedy vykazovat obdobné v˘sledky.

Jinak tom
u bude, pokud se sklon ke spotfiebû bude v závislosti na v˘‰i dÛ-

chodu m
ûnit. P

okud bude ceteris paribus sklon ke spotfiebû klesat s rÛstem
dÛchodu, tzn. Ïe zdaÀované jednotky budou s vy‰‰ím

 dÛchodem
 relativnû

více spofiit, pak bude daÀ dopadat spí‰e regresivnû, tj. na jednotky m
énû

bohaté. K
om

binací uvedeného lze napfiíklad dovodit, Ïe pokud bude podíl
danû na spotfiebních v˘dajích spí‰e rÛst s v˘‰í spotfieby a podíl danû na pfií-
jm

u spí‰e klesat s v˘‰í dÛchodu, pak daÀov˘ systém
 je zfiejm

û nastaven tak,
Ïe m

énû zdaÀuje statky spotfiebovávané chud˘m
i (daÀ pÛsobí progresivnû),

ale zároveÀ také klesá sklon ke spotfiebû (bohatí relativnû více uspofií neÏ
chudí), coÏ sniÏuje progresivní dopad danû m

ûfien˘ na bázi roãního blaho-
bytu. L

ze uãinit závûr, Ïe v na‰í anal˘ze se zfiejm
û projevil niÏ‰í sklon ke

spotfiebû u dom
ácností ve vy‰‰ích decilech. B

ohat‰í dom
ácnosti vût‰í ãást

svého pfiíjm
u uspofiily (ve srovnání s dom

ácnostm
i chud‰ím

i), a proto je pro
nû efektivní m

íra zdanûní, m
ûfiená jako podíl danû na hrubém

 pfiíjm
u, niÏ‰í

neÏ pro dom
ácnosti chud‰í.

V
˘sledky na‰í anal˘zy dokládají, Ïe na hodnocení distribuãních efektÛ

danû m
á v˘razn˘ vliv zpÛsob rozdûlení jednotek anal˘zy. P

odle na‰í anal˘-
zy je D

P
H

 v â
R

 buì progresivní, nebo regresivní daní. K
 podobném

u zá-
vûru dospûli i C

aspersen-M
etcalf (1993) nebo M

etcalf (1994). K
dyÏ analy-

zovali m
oÏn˘ dopad D

PH
 v U

SA
 na bázi „celoÏivotního“ pfiístupu, byla D

PH
spí‰e progresivní. K

dyÏ analyzovali incidenci D
P

H
 na bázi „roãního“ pfií-

stupu, jevila se D
P

H
 jako regresivní daÀ. R

ozdíl ve v˘sledcích anal˘z do-
padu je vysvûtlován volatilitou roãních pfiíjm

Û a vlivem
 vûku na spotfiebu

v rám
ci jednoho roku, v dÛsledku ãehoÏ m

ÛÏe b˘t podíl spotfiebních v˘dajÛ
na roãním

 pfiíjm
u u fiady jedincÛ v˘znam

nû odli‰n˘ od podílu v˘dajÛ na
celoÏivotním

 pfiíjm
u. A

 pokud m
ají chud‰í jedinci v daném

 roce vysok˘ podíl
spotfiebních v˘dajÛ na pfiíjm

ech, m
ÛÏe se daÀ ze spotfieby jevit jako regre-

sivní. Je-li v‰ak spotfieba rozloÏena v rám
ci celoÏivotního cyklu podle per-

m
anentního dÛchodu, m

ÛÏe se D
P

H
 jevit jako proporcionální, a to v pfiípadû

295
P

ak lze dovodit, Ïe podíl danû (D
) na roãním

 pfiíjm
u (Y

) bude pfiím
o úm

ûrn˘ podílu danû na
celoÏivotním

 pfiíjm
u (C

), neboli D
/Y

 =
 c*D

/C
, kde c je sklon ke spotfiebû. A

utonom
ní spotfie-

bu pfiedpokládám
e nulovou.

G
raf ã. 4.9

D
opad D

P
H

 na ãeské dom
ácnosti rozdûlené podle na

spotfiební jednotku hrub˘ch pfiíjm
Û

H
odnoty prÛm

ûrného daÀového zatíÏení dom
ácností za jednotlivé decily

jsm
e proloÏili a získali jsm

e regresní rovnice pfiím
ek. V

 tabulce 4.8 jsou
porovnány sm

ûrnice vypoãtené na základû hodnot prÛm
ûrného zatíÏení do-

m
ácností rozdûlen˘ch podle celkov˘ch pfiíjm

Û (tj. sklon A
) a sm

ûrnic vy-
poãten˘ch na základû hodnot prÛm

ûrného zatíÏení dom
ácností rozdûlen˘ch

podle pfiíjm
u na osobu (tj. sklon B

).

T
ab

u
lk

a ã. 4.8
S

m
ûrnice regresních pfiím

ek

1. 1. 1993
31. 12. 2003

1. 1. 2004
1. 5. 2004

1. 10. 2006

S
klon A

-0,0002
-0,0012

-0,0016
-0,0015

-0,0013

S
klon B

-0,0009
-0,0019

-0,0022
-0,0021

-0,0020

R
ozdíly m

ezi v˘sledky rÛzn˘ch m
ûfiení jsou zpÛsobeny tím

, Ïe variabi-
lita daÀového zatíÏení v rám

ci decilÛ sestaven˘ch podle pfiíjm
u na osobu

byla vy‰‰í neÏ variabilita v rám
ci decilÛ urãen˘ch podle celkového pfiíjm

u
dom

ácnosti. V
˘voj sklonÛ pfiím

ek v obou variantách anal˘zy je obdobn˘
a dokládá postupn˘ pokles záporné sm

ûrnice aÏ do období 1. 5. 2004. P
ak

se situace obrací a sm
ûrnice zaãíná rÛst. Z

Ûstává v‰ak záporná.
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decily, u ukazatele podíl om
ezen˘ pouze 2. aÏ 9. decil, aby byl elim

inován
vliv odlehl˘ch pozorování.

N
ásledující tabulky (4.9 a 4.10) shrnují v˘sledky anal˘zy spotfiebních v˘-

dajÛ a um
oÏÀují efektivní volbu zboÏí a sluÏeb, u kter˘ch by zm

ûny v sazbû
m

ohly vést k v˘razné zm
ûnû v dopadu zdanûní.

T
ab

u
lk

a ã. 4.9
S

tatky, u nichÏ spotfiební v˘daje ãiní alespoÀ 2
%

 na
celkov˘ch v˘dajích a u kter˘ch podíl v˘dajÛ na
celkov˘ch v˘dajích relativnû klesá s rÛstem

 dÛchodu

K
ód

 C
Z

S
távající

P
rÛ

m
ûrn

˘
P

od
íl

P
od

íl

C
O

IC
O

P
 N

ázev
m

íra
p

od
íl

celk
ov˘

om
ezen

˘

zd
an

ûn
í

n
a

(p
osu

n
sp

otfieb
û

d
olÛ

)*

01.1.1
P

ekárenské v˘robky,
5

3
%

0,69
0,79

obiloviny

01.1.4
M

léko, s˘r a vejce
5

4
%

0,73
0,81

04.5
E

lektrická a tepelná
19

11
%

0,81
0,83

energie, plyn a ostatní

paliva

01.1
P

otraviny
5

19
%

0,78
0,84

01
P

otraviny a nealkoholické
5

21
%

0,78
0,84

nápoje

04.4
O

statní sluÏby související
13,3

2
%

0,80
0,85

s bydlením

01.1.2
M

aso
5

5
%

0,83
0,88

01.2
N

ealkoholické nápoje
5

2
%

0,81
0,88

04
B

ydlení, voda, energie,
12,97

20
%

0,92
0,90

paliva

06
Z

draví**
2,5

2
%

1,01
0,96

08
P

o‰ty a telekom
unikace

16,72
5

%
0,93

0,97

04.1
N

ájem
né z bytu

0
5

%
1,05

0,98

08.3
T

elefonní a telefaxové
19

4
%

0,94
0,98

sluÏby

12.1
O

sobní péãe
19

3
%

0,96
1,00

* P
fiedpokládan˘ posun sazeb s cílem

 zv˘‰it progresi, sníÏit regresi.
** Trend není dostateãnû prÛkazn˘ (viz ukazatel podíly).

jednotné sazby, nebo dokonce jako progresivní daÀ, a to pokud jsou sazby
diferencované nebo pokud nejsou nûkteré statky zdanûny nebo pokud je napfi.
daÀ vracena.

4
.1

.3
N

áv
rh

y
 scén

áfiÛ
 m

o
Ïn

˘
ch

 zm
ûn

 v
 sazb

ách
 D

P
H

a jejich
 v

liv
 n

a p
ro

g
resiv

itu
 D

P
H

N
a základû pfiedchozí anal˘zy jsm

e se pokusili navrhnout alternativní
struktury sazeb D

P
H

 s cílem
 zv˘‰it m

íru progresivity, resp. sníÏit m
íru re-

gresivity D
P

H
. Z

a v˘chozí stav, k nûm
uÏ byly navrÏeny alternativy, byl

vybrán stav k 1. 10. 2006. A
lternativní struktury neboli varianty zdanûní (dále

je naz˘vám
e scénáfii) se odli‰ují tím

, jak˘m
 sazbám

 (sníÏené, nebo základ-
ní) v nich podléhají urãité druhy zboÏí nebo sluÏeb. Z

am
ûfiili jsm

e se pfie-
dev‰ím

 na ty situace, kdy by zm
ûna ve zdanûní m

ohla vést ke zv˘‰ení pro-
grese, nebo k poklesu regrese, neboÈ právû vysoká m

íra regrese je nûkter˘m
i

ekonom
y kritizována. A

nal˘za scénáfiÛ m
ÛÏe poslouÏit k form

ulaci doporu-
ãení ve prospûch zm

ûn ve struktufie D
P

H
 se Ïádoucím

i efekty na rozdûlení
dÛchodÛ.

V
liv na progresivitu D

P
H

 by m
ûly m

ít pfiedev‰ím
 zm

ûny v prÛm
ûrném

zdanûní statku, 1) jehoÏ podíl na spotfiebû vysoko a nízko pfiíjm
ov˘ch do-

m
ácností se v˘raznû m

onotónnû m
ûní, 2) u nûhoÏ je (byÈ jen hypotetická)

m
oÏnost pfiíslu‰n˘m

 sm
ûrem

 zm
ûnit sazbu danû a zároveÀ 3) jehoÏ podíl

na spotfiebû jednotliv˘ch dom
ácností je v˘razn˘. 296

V
zhledem

 k tom
u, Ïe nebylo m

oÏné jednoznaãnû posoudit, zda podíl v˘-
dajÛ na dan˘ statek na celkov˘ch spotfiebních v˘dajích rostl, pouÏili jsm

e
následující postup. S

poãítali jsm
e prÛm

ûrné procento spotfiebních v˘dajÛ na
dan˘ statek u prvních 5 (4) decilÛ a u posledních 5 (4) decilÛ. P

om
ûr prÛ-

m
ûrného procenta u bohat˘ch ku prÛm

ûrném
u procentu u chud˘ch – nazvû-

m
e tento ukazatel podíl celkov˘, resp. podíl om

ezen˘ – lze pouÏít jako vo-
dítko k odhadu dÛchodov˘ch elasticit jednotliv˘ch druhÛ spotfiebovávan˘ch
statkÛ. P

okud je podíl prÛm
ûru horních decilÛ k prÛm

ûru spodních decilÛ
kladn˘, znam

ená to, Ïe dan˘ statek tvofií vy‰‰í podíl na celkové spotfiebû
spí‰e u bohat˘ch. P

fii v˘poãtu ukazatele podíl celkov˘ byly pouÏity v‰echny

296
V

˘‰e podílÛ pfiíslu‰n˘ch spotfiebních v˘dajÛ na celkov˘ch v˘dajích jsm
e zji‰Èovali z agre-

govan˘ch statistik â
S

U
, protoÏe jsm

e nem
ûli pfiístup pfiím

o k m
ikroekonom

ick˘m
 údajÛm

. P
roto

jsou ve‰keré odhady v˘voje spotfiebitelsk˘ch preferencí v závislosti na v˘‰i dÛchodu pouze
pfiibliÏné.
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T
ab

u
lk

a ã. 4.10
S

tatky, u nichÏ spotfiební v˘daje ãiní alespoÀ 2
%

 na
celkov˘ch v˘dajích a u kter˘ch podíl v˘dajÛ na
celkov˘ch v˘dajích relativnû roste s rÛstem

 dÛchodu

K
ód

 C
Z

S
távající

P
rÛ

m
ûrn

˘
P

od
íl

P
od

íl
C

O
IC

O
P

 N
ázev

m
íra

p
od

íl
celk

ov˘
om

ezen
˘

zd
an

ûn
í

n
a

(p
osu

n
sp

otfieb
û

n
ah

oru
)

09.6
D

ovolená s kom
plexním

i
sluÏbam

i
19

2
%

1,63
1,41

04.3
B

ûÏná údrÏba a drobné
opravy bytu

14,33
2

%
1,60

1,28

07
D

oprava
14,8

11
%

1,37
1,28

05.1
N

ábytek, bytové zafiízení
a v˘zdoba, koberce
a ostatní podlahové
krytiny, opravy

18,13
2

%
1,31

1,08

12.5
P

oji‰tûní
0

5
%

1,21
1,25

02
A

lkoholické nápoje, tabák
a narkotika

19
3

%
1,21

1,19

02.1
A

lkoholické nápoje
19

2
%

1,20
1,10

05
B

ytové vybavení, zafiízení
dom

ácnosti; opravy
18,65

7
%

1,15
1,05

12
O

statní zboÏí a sluÏby
jinde neuvedené***

9,21
10

%
1,11

1,13

09
R

ekreace, kultura a sport
16,02

11
%

1,11
1,09

03.1
O

dívání
18,03

4
%

1,10
1,10

07.2
P

rovoz osobních
dopravních prostfiedkÛ

17,94
6

%
1,10

1,09

11.1
S

travovací sluÏby
18,22

4
%

1,09
1,11

03
O

dívání a obuv
18,26

6
%

1,05
1,06

11
S

travovací a ubytovací
sluÏby

16,98
5

%
1,03

1,06

09.4
R

ekreaãní a kulturní sluÏby
9,42

3
%

1,03
1,04

09.3
O

statní rekreace vã.
vybavení; kvûtiny, zahrady
a dom

ácí zvífiata
15

2
%

1,02
1,03

*** N
epouÏijem

e, protoÏe jsou jiÏ zahrnuty v poloÏce 12.5 (zbylé druhy statkÛ v oddíle
12 jsou totiÏ zdanûny 19

%
).

V
˘‰e uvedená kritéria asi nejlépe splÀují 3 druhy statkÛ, jejichÏ spotfieba

klesá s rÛstem
 dÛchodu:

�
04.5 E

lektrická a tepelná energie, plyn a ostatní paliva – konkrétnû se
jedná o statistické znaky 4511, 4521, 4522, 4531, 4541, 4551 (elektfiina,
plyn, kapalná paliva), které nyní podléhají základní sazbû, zm

ûnou na sní-
Ïenou sazbu by m

ohlo dojít ke zv˘‰ení progresivity; zm
ûna by m

ohla b˘t
v souladu se ·

estou sm
ûrnicí, otázka v‰ak je, zda základní sazba neplní

urãitou „ekologickou funkci“,
�

04.4 O
statní sluÏby související s bytem

 – konkrétnû jde o statistick˘ znak
4421 (sbûr pevn˘ch odpadÛ) a nûkteré poloÏky ve statistickém

 znaku
4441, které jsou nyní zdanûny základní sazbou; zm

ûnou na sníÏenou by
m

ohlo dojít ke zv˘‰ení progresivity; zm
ûna by m

ohla b˘t v souladu se
·

estou sm
ûrnicí (statistick˘ znak 4411 je jiÏ sníÏenou sazbou zdanûn,

a kdyby do‰lo k navrhované zm
ûnû, byla by celá skupina 04.4 zatíÏena

sazbou sníÏenou),
�

04 B
ydlení, voda, energie, paliva – v˘‰e uvedené je m

oÏné dále roz‰ífiit
tak, Ïe by se do sníÏené sazby pfievedlo ve‰keré zboÏí a sluÏby v oddíle
04, tj. i skupiny 04.3 a 04.1 s tím

, Ïe poloÏky osvobozené od danû, tj.
skupina 04.1, by zÛstaly osvobozené; uplatnûní sníÏené sazby na zboÏí
zahrnuté do statistick˘ch znakÛ ve skupinû 04.3 je v‰ak z hlediska ·

esté
sm

ûrnice problem
atické.

O
bdobnû jsm

e postupovali pfii anal˘ze zboÏí a sluÏeb, jejichÏ podíl na
celkové spotfiebû s rÛstem

 dÛchodu roste. Je zfiejm
é, Ïe v této situaci k rÛstu

progresivity danû povede pfiesun do vy‰‰í sazby.



(
268

)
(

269
)

T
ab

u
lk

a ã. 4.12
K

om
binované scénáfie

ID
N

ázev
S

tan
ovisk

o
P

ozn
ám

k
a

·
esté sm

ûrn
ice

M
ax

M
axim

alizaãní scénáfi
„problem

atick˘“
kom

binace zm
ûn S

3, S
4 a S

5

M
ax6

M
axim

alizaãní scénáfi v souladu
„m

oÏn˘“
kom

binace zm
ûn S

1, S
2 a S

5

se 6. sm
ûrnicí

P
odle ·

esté sm
ûrnice by bylo m

oÏné zatíÏit základní sazbou také letec-
kou a vodní dopravu osob, kterou spotfiebovávají spí‰e bohaté dom

ácnosti,
coÏ znam

ená, Ïe by taková zm
ûna m

ohla vést k rÛstu progresivity D
PH

. D
ata

v‰ak neum
oÏÀují kvantifikovat dopad této zm

ûny, protoÏe neexistuje vhod-
n˘ statistick˘ znak.

O
tázkou zÛstává, nakolik je podle ·

esté sm
ûrnice „povinné“ osvobodit

urãité statky od D
P

H
. P

fiíslu‰né ustanovení sm
ûrnice je ‰alam

ounské: pfied-
pokládá povinnost osvobodit urãité zboÏí a sluÏby, ale dodává, Ïe pouze za
podm

ínek stanoven˘ch dom
ácí legislativou. I kdyÏ si dovedem

e pfiedstavit
nastavení takov˘ch podm

ínek, za kter˘ch nebude m
oÏné uplatnit osvobo-

zení od danû, v na‰í anal˘ze pfiedpokládám
e, Ïe osvobozená plnûní zÛsta-

nou nezdanûna.
A

nal˘za dopadu jednotliv˘ch scénáfiÛ byla provedena nejprve na bázi „ce-
loÏivotního“ pfiístupu, kdy byly dom

ácnosti do decilÛ rozdûleny pouze po-
dle prÛm

ûrn˘ch v˘dajÛ. D
opad scénáfiÛ je zde ilustrován pom

ocí regresních
rovnic, které vznikly proloÏením

 hodnot prÛm
ûrného daÀového zatíÏení do-

m
ácností za jednotlivé decily – viz tabulka 4.13.

T
ab

u
lk

a ã. 4.13
A

nal˘za dopadu scénáfiÛ – regresní rovnice

S
cén

áfi
R

egresn
í rovn

ice a
R

2

S
1

y =
 0,0028x +

 0,0845
0,9257

S
2

y =
 0,002x +

 0,0998
0,8739

S
3

y =
 0,0027x +

 0,0821
0,9225

S
4

y =
 0,0023x +

 0,1094
0,927

S
5

y =
 0,0019x +

 0,1024
0,8744

M
ax

y =
 0,0032x +

 0,091
0,9594

M
ax6

y =
 0,0029x +

 0,0845
0,9314

V
˘chozí stav: 1. 10. 2006

y =
 0,0019x +

 0,1013
0,8662

V
˘‰e uvedená kritéria asi nejlépe splÀují dva druhy statkÛ, jejichÏ spo-

tfieba je rostoucí s rÛstem
 dÛchodu:

�
12.5 P

oji‰tûní
�

09.4 R
ekreaãní a kulturní sluÏby.

V
 obou pfiípadech je m

oÏné zv˘‰it sazbu danû. P
oloÏka 07 D

oprava ne-
byla zvolena, protoÏe sníÏené sazbû podléhá pouze skupina 07.3 D

opravní
sluÏby, která je více m

énû rovnom
ûrnû rozvrstvena m

ezi decily. Z
m

ûna zda-
nûní by proto nevedla ke zm

ûnû progrese. N
avíc je zde ekologick˘ aspekt:

sníÏená sazba respektuje vy‰‰í ‰etrnost hrom
adné dopravy k Ïivotním

u pro-
stfiedí.

N
a základû tûchto zji‰tûní byly vytvofieny vhodné scénáfie. N

ejprve byly
form

ulovány jednoduché scénáfie, které jsou v tabulce 4.11 oznaãeny jako
S

1 aÏ S
5 a které pfiedstavují zm

ûny ve zdanûní dílãích poloÏek spotfieby.
S

pojením
 jednoduch˘ch scénáfiÛ byly následnû vytvofieny kom

binované scé-
náfie, které jsou v tabulce 4.12 oznaãeny jako M

A
X

 a M
A

X
6. S

cénáfi M
A

X
zahrnuje v‰echny uvaÏované zm

ûny uvedené v tabulce 4.11, tj. vãetnû „pro-
blem

atick˘ch“ z hlediska ·
esté sm

ûrnice. S
cénáfi M

A
X

6 zahrnuje pouze
zm

ûny, které jsou v souladu se ·
estou sm

ûrnicí.

T
ab

u
lk

a ã. 4.11
Jednoduché scénáfie

ID
P

oloÏk
y sp

otfieb
y

S
m

ûr zm
ûn

y
S

tan
ovisk

o
P

ozn
ám

k
a

sazb
y D

P
H

·
esté sm

ûrn
ice

S
1

04.5 E
lektrická

19
%

 →
 5

%
„zm

ûna je m
oÏná“

základní sazba

a tepelná energie,
zfiejm

û sleduje

plyn a ostatní
„ekologick˘ zám

ûr“

paliva

S
2

04.4 O
statní sluÏby

19
%

 →
 5

%
„zm

ûna je m
oÏná“

t˘ká se zejm
éna

související s bytem
statistického znaku

4421 (S
bûr

pevn˘ch odpadÛ)

S
3

04 B
ydlení, voda,

19
%

 →
 5

%
„zm

ûna je
zahrnuje i zm

ûny

energie, paliva
problem

atická“
S

1 a S
2

S
4

12.5 P
oji‰tûní

5
%

 →
 19

%
„zm

ûna je

problem
atická“

S
5

9.4 R
ekreaãní

5
%

 →
 19

%
„zm

ûna je m
oÏná“

a kulturní sluÏby
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N
akonec je graficky prezentováno srovnání dopadu scénáfie s jednotnou

sazbou (graf 4.10) s dopadem
 scénáfiÛ M

A
X

 a M
A

X
6, jejichÏ cílem

 by bylo
zv˘‰it progresivitu D

P
H

 (graf 4.11).

G
raf ã. 4.10

D
opad D

P
H

 s jednotnou sazbou

G
raf ã. 4.11

D
opad scénáfiÛ M

A
X

 a M
A

X
6

14
%

12
%

10
%

8
%

6
%

4
%

2
%

0
%

1
2

3
4

5
6

7
8

9
10

d
ecily

y =
 – 0,00 02x +

 0,123

R
2 =

 0,4403

jednotná sazba
Lineární (jednotná sazba)

14
%

12
%

10
%

8
%

6
%

4
%

2
%

0
%

1
2

3
4

5
6

7
8

9
10

d
ecily y =

 0,0032x +
 0,091

R
2 =

 0,9594

m
ax

L
ineární (m

ax)

14
%

12
%

10
%

8
%

6
%

4
%

2
%

0
%

1
2

3
4

5
6

7
8

9
10

d
ecily y =

 0,0029x +
 0,0845

R
2 =

 0,9314

m
ax6

L
ineární (m

ax6)

Interpretace v˘sledkÛ v tabulce 4.13 je zaloÏena na porovnání velikosti
koeficientÛ m

íry rÛstu daÀového zatíÏení v jednotliv˘ch scénáfiích s v˘-
chozím

 stavem
. Je vidût, Ïe v‰echny navrhované zm

ûny, krom
û zm

ûny re-
prezentované scénáfiem

 S
5, by m

ohly vést ke zm
ûnû v progresivitû danû.

Z
ajím

avé jsou v˘sledky pro kom
binované scénáfie. Z

dá se, Ïe by im
plem

en-
tací scénáfie M

A
X

 bylo m
oÏné zv˘‰it progresivitu danû aÏ na úroveÀ blíÏící

se úrovni v roce 1993. 297 Tento scénáfi by v‰ak zcela zfiejm
û byl v rozporu

se ·
estou sm

ûrnicí. V
 souladu se sm

ûrnicí by byla aplikace scénáfie M
A

X
6,

kter˘ v‰ak takovou m
íru progrese nezaji‰Èuje, nicm

énû jeho dopad je v˘-
raznû progresivnûj‰í neÏ dopad pro v˘chozí stav.

D
al‰í tfii scénáfie, které jsm

e vytvofiili, pfiedstavují alternativní zdanûní
D

P
H

, kdy nedochází k pfiesunÛm
 statkÛ ze sníÏené do základní sazby nebo

naopak, ale kdy se m
ûní v˘‰e sazeb tak, Ïe se postupnû sbliÏují. V

˘chozím
stavem

 pro tvorbu sbliÏovacích scénáfiÛ byl opût stav k 1. 10. 2006. Z
a ko-

neãnou jednotnou sazbu byla zvolena základní sazba ve v˘‰i 15
%

 (osvo-
bození od danû by zÛstalo zachováno).  Z

a pfiedpokladu, Ïe by ke zm
ûnû

sazeb nedo‰lo skokovû, pfiipravili jsm
e nûkolik scénáfiÛ, ve kter˘ch je sní-

Ïená sazba rovnom
ûrnû zvy‰ována a základní sazba sniÏována. V

˘sledky
anal˘zy dopadu sbliÏovacích scénáfiÛ jsou shrnuty pom

ocí regresních rov-
nic v tabulce 4.14.

T
ab

u
lk

a ã. 4.14
A

nal˘za dopadu sbliÏovacích scénáfiÛ – regresní rovnice

S
cénáfi

R
egresní rovnice

R
2

7,5
%

 +
 18

%
y =

 0,0014x +
 0,1071

0,845
10,0 %

 +
 17 %

y =
 0,001x +

 0,1125
0,793

jednotná sazba 15 %
y =

 –0,0002x +
 0,123

0,440
V

˘chozí stav 1. 10. 2006 (5 %
 +

 19 %
)

y =
 0,0019x +

 0,1013
0,862

P
odle koeficientÛ m

íry rÛstu daÀového zatíÏení je zfiejm
é, Ïe by postup-

n˘m
 sbliÏováním

 sazeb k jednotné sazbû 15
%

 do‰lo k poklesu progrese.
V

 koneãné fázi by se D
P

H
 stala regresivní. P

fii zavedení jednotné sazby by
ani osvobození od danû nezajistilo progresivní dopad D

P
H

.

297
Je tfieba upozornit, Ïe neanalyzujem

e, zda se struktura sazeb scénáfie M
A

X
 shoduje s pÛvodní

strukturou sazeb v roce 1993.
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Pokud se zam
ûfiím

e na v˘voj úrovÀové konstanty, pak úrovÀová konstanta
pro scénáfie M

A
X

 a M
A

X
6 je niÏ‰í neÏ úrovÀová konstanta pro období

1.1.1993 aÏ 1. 10. 2006, ale úrovÀová konstanta pro scénáfi s jednotnou
sazbou je naopak vy‰‰í.

4
.1

.4
V

˘
sled

k
y

 an
al˘

zy
 d

o
p

ad
u

 D
P

H
 n

a d
o

m
ácn

o
sti

ch
arak

terizo
v

an
é jin

ak
 n

eÏ b
lah

o
b

y
tem

D
om

ácnosti lze dûlit do skupin podle fiady charakteristik vztahujících se
k celé dom

ácnosti nebo jen k jejím
 ãlenÛm

. P
otom

 je m
oÏné porovnávat

prÛm
ûrné zatíÏení D

P
H

 pro jednotlivé skupiny dom
ácností. P

ro ilustraci
tohoto pfiístupu k anal˘ze dopadu D

P
H

 prezentujem
e v˘sledky anal˘zy, kdy

byly dom
ácnosti rozdûleny podle toho, zda v dom

ácnosti Ïije, nebo ne ne-
zaopatfiené dítû, podle poãtu nezaopatfien˘ch dûtí a podle sociálního statusu
osoby v ãele dom

ácnosti, tzv. pfiednosty. V
 této anal˘ze bylo daÀové bfie-

m
eno dom

ácnosti kalkulováno jako podíl zaplacené danû a celkov˘ch v˘-
dajÛ dom

ácnosti bez danû.
N

ejprve jsm
e dom

ácnosti rozdûlili do dvou skupin, a to na dom
ácnosti

bez dûtí a dom
ácnosti s alespoÀ jedním

 nezaopatfien˘m
 dítûtem

. V
 tabulce

4.17 a na grafu 4.13 je vidût, Ïe prÛm
ûrná efektivní m

íra D
P

H
 dom

ácností,
ve kter˘ch Ïije alespoÀ jedno nezaopatfiené dítû, je vy‰‰í neÏ prÛm

ûrná m
íra

dom
ácností bez dûtí. P

fii v˘poãtu jsm
e abstrahovali od situací, kdy se dítû

v prÛbûhu roku narodilo nebo dom
ácnost opustilo.

T
ab

u
lk

a ã. 4.17
D

opad D
P

H
 na ãeské dom

ácnosti rozdûlené na
dom

ácnosti bez dûtí a dom
ácnosti s alespoÀ jedním

dítûtem

D
om

ácn
osti

1. 1. 1993
31. 12. 2003

1. 1. 2004
1. 5. 2004

1. 10. 2006

bez dûtí
9,80

%
10,83

%
11,60

%
11,23

%
10,84

%

s alespoÀ

jedním
 dítûtem

10,74
%

11,31
%

12,04
%

11,83
%

11,49
%

D
opad vybran˘ch scénáfiÛ byl analyzován také pom

ocí „roãního“ pfiístu-
pu. To znam

ená, Ïe dom
ácnosti byly rozdûleny do decilÛ podle roãních pfií-

jm
Û (resp. podle pfiíjm

u na hlavu). N
áslednû byly kalkulovány prÛm

ûrné
efektivní sazby pro jednotlivé decily, které byly proloÏeny regresním

i rov-
nicem

i. S
klony lineárních pfiím

ek pro scénáfie M
A

X
, M

A
X

6 a scénáfi
s jednotnou sazbou D

P
H

 vyjadfiující m
íru rÛstu daÀového zatíÏení jsou

v tabulce 4.15 porovnány se sklony pfiím
ek pro dfiíve analyzovaná období.

T
ab

u
lk

a ã. 4.15
S

rovnání dopadu D
P

H
 – „roãní“ pfiístup

1. 1.
31. 12.

1. 1.
1. 5.

1. 10.
M

A
X

M
A

X
6

„Jednotná

1993
2003

2004
2004

2006
sazba“

S
klon

0,0009
0,0019

0,0022
0,0021

0,002
0,001

0,0011
0,0032

Jak je z tabulky 4.15 vidût, pfii pouÏití roãních dat pÛsobí D
P

H
 regresiv-

nû, i kdyÏ zm
ûním

e sazby u vybran˘ch statkÛ podle scénáfiÛ M
A

X
 nebo

M
A

X
6. N

avíc, zatím
co u scénáfiÛ M

A
X

 a M
A

X
6 do‰lo k nav˘‰ení sklonu

trendové funkce, scénáfi s jednotnou sazbou by m
ohl vést k v˘razném

u po-
klesu sklonu funkce. G

raficky je to znázornûno na grafu 4.12.

G
raf ã. 4.12

S
klon regresních funkcí pro jednotlivá období a scénáfie

D
P

H

A
b

solu
tn

í h
od

n
ota sk

lon
u

0,004

0,003

0,002

0,001

0,000

1. 1. 1993

31. 12. 2003

1. 1. 2004

1. 5. 2004

1. 10. 2006

Max

Max6

Jedn. sazba

A
bsolutní hodnota sklonu
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G
raf ã. 4.14

D
opad D

P
H

 na ãeské dom
ácnosti rozdûlené podle poãtu

dûtí

V
˘sledky pfiedcházející anal˘zy nepfiíznivû ovlivÀuje skuteãnost, Ïe byly

analyzovány také dom
ácnosti, které m

ají niÏ‰í m
íru zdanûní z jin˘ch dÛvo-

dÛ neÏ je poãet dûtí. S
 cílem

 zpfiesnit v˘sledky zahrnuli jsm
e do anal˘zy

pouze dom
ácnosti, ve kter˘ch byl vûk pfiednosty m

ezi 20 a 40 lety. Tak byl
elim

inován napfi. vliv dom
ácností dÛchodcÛ apod. V

˘sledky nové anal˘zy
jsou uvedeny v tabulce 4.19 a grafu 4.15.

T
ab

u
lk

a ã. 4.19
D

opad D
P

H
 na ãeské dom

ácnosti rozdûlené podle poãtu
dûtí – „m

ladé dom
ácnosti“

D
om

ácn
osti

(p
fied

n
osta ve vûk

u
1. 1. 1993

31. 12. 2003
1. 1. 2004

1. 5. 2004
 1. 10. 2006

20 – 40 let)

v‰echny dom
ácnosti

11,11 %
11,59 %

12,35 %
12,05 %

11,71 %

bez dûtí
11,36 %

11,60 %
12,45 %

12,14 %
11,77 %

1 dítû
11,05 %

11,48 %
12,22 %

11,94 %
11,61 %

2 dûti
11,02 %

11,62 %
12,34 %

12,08 %
11,74 %

3 dûti
10,62 %

11,45 %
12,18 %

12,01 %
11,66 %

13
%

12
%

11
%

10
%

9
%

8
%

1. 1. 2004

1. 5. 2004

1. 10. 2006

31. 12. 2003

1. 1. 1993

bez dûtí
1 dítû

2 dûti
3 dûti

G
raf ã. 4.13

D
opad D

P
H

 na ãeské dom
ácnosti rozdûlené  na

dom
ácnosti

bez dûtí a dom
ácnosti s aspoÀ jedním

 dítûtem

R
ozdûlím

e-li dom
ácnosti s dûtm

i podle jejich poãtu, získám
e rozdûlení

daÀového bfiem
ene znázornûné v tabulce 4.18 a na grafu 4.14. N

ejvy‰‰í prÛ-
m

ûrnou m
íru zatíÏení D

PH
 m

ûly dom
ácnosti se dvûm

a dûtm
i, prÛm

ûrná m
íra

zatíÏení dom
ácností se tfiem

i dûtm
i je podobná prÛm

ûrné m
ífie dom

ácností
s jedním

 dítûtem
.

T
ab

u
lk

a ã. 4.18
D

opad D
P

H
 na ãeské dom

ácnosti rozdûlené podle poãtu
dûtí

D
om

ácn
osti

1. 1. 1993
31. 12. 2003

1. 1. 2004
1. 5. 2004

1. 10. 2006

v‰echny
10,27

%
11,07

%
11,82

%
11,53

%
11,16

%

bez dûtí
9,80

%
10,83

%
11,60

%
11,23

%
10,84

%

1 dítû
10,66

%
11,17

%
11,93

%
11,69

%
11,36

%

2 dûti
10,82

%
11,40

%
12,12

%
11,95

%
11,61

%

3 dûti
10,34

%
11,11

%
11,79

%
11,67

%
11,33

%

P
ozn. D

om
ácností se 4 a 5 dûtm

i byl zanedbateln˘ poãet.
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%
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%

11,5
%

11,0
%

10,5
%

10,0
%

9,5
%

9,0
%

8,5
%

8,0
%

1. 1. 2004

1. 5. 2004

1. 10. 2006

31. 12. 2003

1. 1. 1993

bez dûtí
s alespoÀ jedním

 dítûtem



(
276

)
(

277
)

T
ab

u
lk

a ã. 4.20
D

opad D
P

H
 na dom

ácnosti rozdûlené podle sociálního
statusu pfiednosty

S
ociáln

í statu
s

p
fied

n
osty

1. 1. 1993
31. 12. 2003

1. 1. 2004
1. 5. 2004

1. 10. 2006

dûlník
10,49

%
11,23

%
11,96

%
11,61

%
11,27

%

O
S

V
â

10,84
%

11,45
%

12,27
%

11,97
%

11,62
%

zam
ûstnanec

10,55
%

10,93
%

11,71
%

11,56
%

11,21
%

zem
ûdûlec

10,75
%

12,06
%

12,73
%

12,26
%

11,89
%

nepracující dÛchodce
8,60

%
10,08

%
10,84

%
10,50

%
10,05

%

G
raf ã. 4.16

D
opad D

P
H

 na dom
ácnosti rozdûlené podle sociálního

statusu pfiednosty

14
%

13
%

12
%

11
%

10
%

9
%

8
%

7
%

1. 1. 1993

31. 12. 2003

1. 1. 2004

1. 5. 2004

1. 10. 2006

dûlník

OSVâ

zamûstnanec

zemûdûlec

nepracující
dÛchodce

G
raf ã. 4.15

D
opad D

P
H

 na ãeské dom
ácnosti rozdûlené podle poãtu

dûtí – „m
ladé dom

ácnosti“

Je zfiejm
é, Ïe „m

ladé“ dom
ácnosti bez dûtí m

ají vy‰‰í daÀové zatíÏení
neÏ „m

ladé“ dom
ácnosti s dûtm

i. P
okud to bylo cílem

, tak je m
oÏné tvrdit,

Ïe snaha zdanit dom
ácnosti s dûtm

i je m
énûe úspû‰ná.

D
al‰ím

 kritériem
 pro rozdûlení dom

ácností byl sociální status pfiednosty
dom

ácnosti. Pro úãely SR
Ú

 jsou dom
ácnosti rozdûleny podle toho, zda pfied-

nosta dom
ácnosti je dûlník, osoba sam

ostatnû v˘dûleãnû ãinná, zam
ûstna-

nec, zem
ûdûlec nebo nepracující dÛchodce. V

yjm
a prvního období m

ají
nejvy‰‰í prÛm

ûrné bfiem
eno D

P
H

 dom
ácnosti, v jejichÏ ãele stojí osoba pra-

cující v zem
ûdûlství. N

aopak, nejniÏ‰í bfiem
eno nesou dom

ácnosti nepracu-
jících dÛchodcÛ. P

rÛm
ûrné zatíÏení dom

ácností dûlníkÛ a zam
ûstnancÛ je

podobné a pfiitom
 niÏ‰í neÏ prÛm

ûrné bfiem
eno dom

ácností, jejichÏ pfiednos-
tou je sam

ostatnû v˘dûleãná osoba. V
iz tabulka 4.20 nebo graf 4.16.
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T
ab

u
lk

a ã. 4.21
V

ysvûtlující prom
ûnné – úpln˘ soubor

O
zn

aãen
í p

rom
ûn

n
é

P
op

is p
rom

ûn
n

é

osob
poãet ãlenÛ dom

ácnosti

deti
poãet nezaopatfien˘ch (závisl˘ch) dûtí

duch
poãet nepracujících dÛchodcÛ

pob_d
poãet osob pobírajících dÛchod

pohl_p
pohlaví pfiednosty dom

ácnosti (Ïena=
1, m

uÏ=
0)

vek_p
vûk pfiednosty dom

ácnosti

vel
velikost obce (poãet obyvatel obce)

typ
typ obce – venkovské obce=

1, jinak =
 0 (vyjadfiuje rozdíl m

ezi
venkovem

 a m
ûstem

)

dum
typ dom

u, bydlení v rodinném
 dom

û=
1, jinak (bytové dom

y)=
0

cp_prij
ãist˘ penûÏní pfiíjem

 dom
ácnosti (v K

ã za m
ûsíc)

nat_prij
naturální pfiíjm

y (v K
ã za m

ûsíc)

Pom
ocí m

etody stepw
ise regrese byly vylouãeny prom

ûnné statisticky ne-
v˘znam

né, tj. poãet osob pobírajících dÛchod a velikost obce. Statisticky v˘-
znam

n˘ch prom
ûnn˘ch tak zÛstalo devût. R

egrese byla provedena pro období:
1. 1. 1993, 31. 12. 2003, 1. 1. 2004 a 1. 5. 2004. V

˘sledné m
odely daÀového

bfiem
ene dom

ácností pro jednotlivá období jsou uvedeny v tabulce 4.22.

T
ab

u
lk

a ã. 4.22
V

˘sledky regresní anal˘zy

P
rom

ûn
n

á
O

d
h

ad
 p

ro
O

d
h

ad
 p

ro
O

d
h

ad
 p

ro
O

d
h

ad
 p

ro
1. led

en
 1993

31. p
rosin

ce 2003
1. led

en
 2004

1. k
vûten

 2004

konstanta
0,117255

0,115227
0,124207

0,119887

O
sob

-0,00476322
-0,00229532

nev˘znam
ná

-0,00278756

D
eti

nev˘znam
ná

-0,00197358
nev˘znam

ná
nev˘znam

ná

D
uch

0,00296878
0,00334185

0,00337266
0,00193126

pohl_p
-0,008507

-0,00571318
-0,00415405

-0,00283954

vek_p
-0,000572722

-0,000420277
-0,000442676

-0,000368055

T
yp

nev˘znam
ná

0,0034683
0,00331978

0,00191519

D
Ûm

0,00955223
0,0204277

0,0200856
0,0166161

cp_prij
9,39427E

-7
5,88013E

-7
5,58229E

-7
5,51176E

-7

nat_prij
0,00000151719

0,00000110313
9,69259E

-7
8,93014E

-7

A
dj. R

2
36,5451

40,2754
38,5167

38,9824

P
oznám

ka: R
egresní koeficienty jsou statisticky v˘znam

né na 5%
 hladinû v˘znam

nosti.
A

dj. R
2 vyjadfiuje v procentech, kolik variability vysvûtlované prom

ûnné bylo vysvûtle-
no jednotliv˘m

i vysvûtlujícím
i prom

ûnn˘m
i.

V
˘voj prÛm

ûrné m
íry zatíÏení D

P
H

 ve zkoum
aném

 období je v pfiípadû
rozdûlení dom

ácností podle poãtu dûtí nebo sociálního statusu pfiednosty do-
m

ácnosti obdobn˘ jako v pfiípadû rozdûlení dom
ácností podle jejich blaho-

bytu: bfiem
eno D

P
H

 se m
ezi 1. lednem

 1993 a 30. dubnem
 2004 zvy‰ovalo

a od 1. kvûtna 2004 se sniÏovalo. Je zajím
avé, Ïe v období m

ezi 1. lednem
1993 a 31. prosincem

 2003 nejv˘raznûji vzrostlo zdanûní nepracujících dÛ-
chodcÛ. Z

ajím
avé je také vy‰‰í zdanûní zem

ûdûlcÛ po celé zkoum
ané ob-

dobí. N
a vy‰‰í daÀové zatíÏení zem

ûdûlcÛ m
ohla m

ít vliv reálná substituce
potravin nakupovan˘ch na trhu spotfiebou naturální (blíÏe viz v˘sledky ví-
cenásobné regrese). V̆

sledek pro zem
ûdûlce je tak ãásteãnû zkreslen˘, a není

proto srovnateln˘ s v˘sledky pro ostatní skupiny.

4
.1

.5
A

n
al˘

za fak
to

rÛ
 o

v
liv

À
u

jících
 b

fiem
en

o
 D

P
H

 ãesk
˘

ch
d

o
m

ácn
o

stí

V
liv vybran˘ch faktorÛ na bfiem

eno D
P

H
, které nesou ãeské dom

ácnos-
ti, byl analyzován pom

ocí vícenásobné regresní anal˘zy. V
y‰li jsm

e z pfied-
pokladu, Ïe bfiem

eno D
P

H
 dom

ácnosti je funkcí rÛzn˘ch charakteristik do-
m

ácnosti. P
rom

ûnnou daÀové bfiem
eno neboli efektivní m

íra zatíÏení D
P

H
,

která byla kalkulována jako podíl danû a celkov˘ch spotfiebních v˘dajÛ, jsm
e

se pokusili vysvûtlit pom
ocí vybran˘ch prom

ûnn˘ch, kter˘m
i jsou jednotli-

vé dom
ácnosti charakterizovány a které jsou sledovány ve S

R
Ú

. P
ro úãely

vícenásobné regresní anal˘zy byly vybrané vysvûtlující prom
ûnné vhodnû

upraveny. Ú
prava spoãívala v tom

, Ïe ordinální prom
ûnné byly pfievedeny

na prom
ûnné typu 0/1, ãím

Ï ãásteãnû do‰lo ke sníÏení vypovídací schop-
nosti m

odelu. N
a druhou stranu m

ohly b˘t vyuÏity klasické postupy testo-
vání v˘znam

nosti jednotliv˘ch vysvûtlujících prom
ûnn˘ch. Ú

pln˘ soubor
prom

ûnn˘ch je uveden v tabulce 4.21.
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obãané m
ûst. N

aopak, m
oÏná více nakupovali dom

ácích zafiízení, napfi. D
V

D
pfiehrávaãÛ. N

avíc, lze pfiedpokládat, Ïe lidé na venkovû m
ají vy‰‰í naturál-

ní spotfiebu „vlastních“ potravin, a proto nenakupují tolik potravin se sní-
Ïenou sazbou, v dÛsledku ãehoÏ m

ají vy‰‰í podíl spotfieby zatíÏené základ-
ní sazbou. A

v‰ak vliv naturální spotfieby je vysvûtlen níÏe u prom
ûnné

nat_prijem
. E

fekt této prom
ûnné byl nejvy‰‰í ve druhém

 období (konec
2003) a nejniÏ‰í ve ãtvrtém

 období (1. 5. 2004). S
tatisticky v˘znam

ná ne-
byla prom

ûnná v období prvním
 (leden 1993).

P
rom

ûnná dum
 byla ordinální: sam

ostatn˘ rodinn˘ dom
ek s jedním

 by-
tem

 =
 1, sam

ostatn˘ rodinn˘ dom
ek se dvûm

a byty =
 2, dvojdom

ek, fiado-
v˘ dÛm

 =
 3, bytov˘ dÛm

 =
 4, jiná budova =

 5. O
pût bylo nutné provést její

úpravu. P
okud se jednalo o sam

ostatn˘ rodinn˘ dom
ek s jedním

 bytem
, byla

prom
ûnné pfiifiazena pro potfieby regresní anal˘zy 1, jinak 0. Jak se zdá,

dom
ácnosti Ïijící v rodinn˘ch (jednobytov˘ch) dom

ech m
ají vy‰‰í daÀové

bfiem
eno neÏ dom

ácnosti Ïijící napfi. v ãinÏovním
 nebo panelovém

 dom
û.

To lze vysvûtlit napfiíklad následovnû. D
om

ácnosti Ïijící v panelovém
 dom

û
utrácejí m

énû za zboÏí spojené s bydlením
 v rodinném

 dom
ku, napfi. za

náfiadí, sekaãku na trávu, zahradní bazén apod., zatíÏené základní sazbou.
D

ále, ãást rozpoãtu dom
ácnosti v rodinném

 dom
ku, která je urãena na ná-

kup plynu, uhlí nebo elektfiiny pouÏívané k vytápûní rodinného dom
u, je

zatíÏena základní sazbou na rozdíl od v˘dajÛ za teplo u dom
ácností v pa-

nelovém
 dom

û, které m
ÛÏe podléhat sníÏené sazbû.

H
odnota prom

ûnné cp_prijem
 se rovnala ãástce penûÏního pfiíjm

u. P
o-

dle regresní anal˘zy m
ají bohat‰í dom

ácnosti vy‰‰í efektivní m
íru zdanûní

D
P

H
 ve srovnání s chud‰ím

i dom
ácnostm

i. To znam
ená, Ïe u bohat‰ích

dom
ácností byl vût‰í podíl spotfiebních v˘dajÛ urãen na nákup statkÛ zatí-

Ïen˘ch základní sazbou, zatím
co u chud‰ích na nákup statkÛ se sníÏenou

sazbou, napfi. potravin. Tento v˘sledek podporuje dfiíve uveden˘ závûr ana-
l˘zy dopadu na bázi celoÏivotního pfiíjm

u, Ïe D
P

H
 v â

R
 je progresivní.

V
elikost efektu této prom

ûnné se v prÛbûhu zkoum
aného období sniÏovala.

H
odnota prom

ûnné nat_prijem
 se rovnala hodnotû naturálního pfiíjm

u
(napfi. dom

a vypûstované a spotfiebované ovoce a zelenina apod.) vyjádfie-
né v korunách. Jak je vidût z tabulky 4.22, dom

ácnosti s vy‰‰ím
 naturálním

pfiíjm
em

 byly více zatíÏeny D
P

H
. To m

ohlo b˘t zpÛsobeno napfi. tím
, Ïe tyto

dom
ácnosti m

ohly prostfiedky, které u‰etfiily na nákupu potravin (sníÏená
sazba), protoÏe konzum

ovaly vlastní produkty, vynaloÏit spí‰e na nákup
zboÏí se základní sazbou. P

odobnû jako u prom
ûnné cp_prijem

, efekt této
prom

ûnné se sniÏoval v prÛbûhu analyzovaného období.

Jak je vidût z tabulky 4.22, devût charakteristik dom
ácností m

ûlo zfiejm
û

statisticky v˘znam
n˘ vliv na bfiem

eno D
P

H
 v období 1993–2004. O

becnû
se dá fiíct, Ïe statisticky v˘znam

né prom
ûnné dle vícenásobné regresní ana-

l˘zy m
ohly ovlivnit strukturu zboÏí a sluÏeb spotfiebovan˘ch dom

ácnostm
i,

které podléhají diferencovan˘m
 sazbám

 (vã. osvobození), a tím
 efektivní

m
íru zdanûní D

P
H

 celkov˘ch spotfiebních v˘dajÛ dom
ácností. K

ladné zna-
m

énko u regresního koeficientu znam
ená, Ïe daná prom

ûnná m
ûla spí‰e vliv

na nákup statkÛ zatíÏen˘ch základní sazbou, tzn. Ïe v˘daje na statky se zá-
kladní sazbou pfiedstavovaly vût‰í podíl na celkov˘ch spotfiebních v˘dajích.
N

aopak, záporné znam
énko naznaãuje, Ïe faktor ovlivnil dom

ácnosti tak,
Ïe vydávaly více spotfiebních v˘dajÛ na statky zatíÏené sníÏenou sazbou,
pfiíp. osvobozené od D

P
H

. N
ásledující kom

entáfi regresních koeficientÛ
z tabulky 4.22 popisuje m

oÏné efekty uveden˘ch prom
ûnn˘ch za pfiedpo-

kladu, Ïe spotfiebitelské chování a ceny statkÛ byly ve zkoum
aném

 období
konstantní.

P
odle regresní anal˘zy se m

íra zdanûní zvy‰uje s rÛstem
 prom

ûnn˘ch
poãet nepracujících dÛchodcÛ (duch), typ obce (typ), druh bytu (dum

), pe-
nûÏní pfiíjem

 (cp_prij) a naturální pfiíjem
 (nat_prij). H

odnota prom
ûnné duch

se rovnala poãtu nepracujících dÛchodcÛ v dom
ácnosti (tj. 0, 1, 2 atd.).

R
egresní anal˘za odhalila, Ïe pokud nûktefií ãlenové v dom

ácnosti jsou ne-
pracujícím

i dÛchodci, je zatíÏení D
P

H
 takové dom

ácnosti vy‰‰í neÏ dom
ác-

nosti bez dÛchodcÛ nebo s niÏ‰ím
 poãtem

 dÛchodcÛ. K
 takové situaci m

oh-
lo dojít napfi. tehdy, kdyÏ osoby, které se staly dÛchodci, pfiestaly vyuÏívat
vefiejnou dopravu zdanûnou sníÏenou sazbou. Tento efekt byl nejvy‰‰í ve
tfietím

 období (leden 2004) a nejniÏ‰í ve ãtvrtém
 období (1. 5. 2004). S

ou-
ãasnû je podle korelaãní anal˘zy vztah m

ezi bfiem
enem

 D
P

H
 a poãtem

 dÛ-
chodcÛ negativní. E

fekt této prom
ûnné je, bohuÏel, obtíÏné interpretovat

kvÛli m
oÏném

u vzájem
ném

u vztahu m
ezi touto prom

ûnnou a prom
ûnnou

osob.
P

rom
ûnná typ byla ordinální (krajské m

ûsto =
 1, m

ûsto =
 2 a vesnice =

3). B
ylo nutné ji upravit na form

u 0/1 tak, Ïe venkovsk˘m
 obcím

 byla pfii-
fiazena 1, jinak 0. P

odle regresní anal˘zy by dom
ácnosti Ïijící na venkovû

m
ûly spotfiebovávat více statkÛ zatíÏen˘ch základní sazbou neÏ dom

ácnosti
Ïijící ve m

ûstech. N
apfiíklad, lidé Ïijící na vesnici ãastûji pouÏívali osobní

autom
obily a nakupovali více pohonn˘ch hm

ot (se základní sazbou) neÏ
obyvatelé m

ûst, ktefií zfiejm
û více vyuÏívali vefiejnou hrom

adnou dopravu
(zatíÏenou sníÏenou sazbou). Jinak lze tento efekt vysvûtlit tak, Ïe obyvate-
lé vesnic neutráceli tolik za kulturní sluÏby zatíÏené sníÏenou sazbou jako
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(
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pro sport a hobby v „Ïensk˘ch“ dom
ácnostech ve srovnání s „m

uÏsk˘m
i“

dom
ácnostm

i. E
fekt této prom

ûnné se v prÛbûhu analyzovaného období
sniÏoval.

P
rom

ûnná vek_p se rovnala vûku pfiednosty dom
ácnosti. R

egresní koefi-
cient ukazuje, Ïe se zvy‰ujícím

 se vûkem
 pfiednosty klesá daÀové zatíÏení

dom
ácnosti. Z

fiejm
û „star‰í“ dom

ácnosti nevydávají tolik na nákup zboÏí se
základní sazbou (napfi. vybavení dom

ácnosti nebo odívání) jako „m
lad‰í“

dom
ácnosti. V

elikost efektu této prom
ûnné v prÛbûhu analyzovaného ob-

dobí kolísala.

4
.2

V
˘

sled
k

y
 an

al˘
zy

 d
o

p
ad

u
 sp

o
tfieb

n
ích

 d
an

í

A
nal˘ze byl podroben téÏ dopad dvou spotfiebních daní, a to danû z m

i-
nerálních olejÛ, která pfiedstavuje v prÛm

ûru asi dvû tfietiny v˘nosu v‰ech
spotfiebních daní, a danû z tabákov˘ch v˘robkÛ, jejíÏ v˘nos ãiní pfiibliÏnû
jednu pûtinu celkového v˘nosu spotfiebních daní. 298 P

ro tyto spotfiební danû
se nám

 podafiilo odvodit valorické sazby, které bylo m
oÏné bez dal‰ích úprav

pouÏít v m
odelu dopadu daní ze spotfieby. P

ostup odvození valorick˘ch sa-
zeb je popsán v kapitole tfietí. Tyto sazby v sobû kondenzují vliv zm

ûn pev-
n˘ch sazeb a zm

ûn v cenách vybran˘ch v˘robkÛ. Je zfiejm
˘ v˘razn˘ nárÛst

valorické sazby k 31. 12. 2003 a 1. 10. 2006 u spotfiební danû z tabákov˘ch
v˘robkÛ a vícem

énû nem
ûnné daÀové zatíÏení m

inerálních olejÛ – viz ta-
bulku 4.23.

T
ab

u
lk

a ã. 4.23
V

alorické sazby spotfiebních daní

V
yb

ran
˘ v˘rob

ek
O

b
d

ob
í
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P
o dílãí úpravû m

odelu by bylo m
oÏné analyzovat i dopad zb˘vajících

spotfiebních daní. V
zhledem

 k m
en‰ím

u podílu na celkovém
 v˘nosu spo-

tfiebních daní ale nepfiedpokládám
e, Ïe by zanedbáním

 spotfiební danû z lihu,
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V

iz také ãást 1.5.1.1.

M
ezi daÀov˘m

 bfiem
enem

 a poãtem
 ãlenÛ dom

ácnosti (osob), poãtem
 ne-

zaopatfien˘ch dûtí (deti), pohlavím
 (pohl_p) ãi vûkem

 (vek_p) pfiednosty do-
m

ácnosti existoval negativní vztah. H
odnota prom

ûnné osob se rovnala poãtu
ãlenÛ dom

ácnosti (tj. 1 aÏ 7). P
odle regresní anal˘zy vícepoãetné dom

ác-
nosti m

ají niÏ‰í daÀové bfiem
eno ve srovnání s m

énûpoãetn˘m
i dom

ácnost-
m

i. To by m
ohlo poukazovat na skuteãnost, Ïe vícepoãetné dom

ácnosti re-
alizují úspory z rozsahu pfii spotfiebû urãit˘ch statkÛ zatíÏen˘ch základní
sazbou (napfi. nábytek, autom

obil, dom
ácí spotfiebiãe). Je v‰ak tfieba upo-

zornit, Ïe na tom
to m

ístû nelze vyvozovat, Ïe jednoãlenné dom
ácnosti m

ají
nejvy‰‰í efektivní m

íru zdanûní, protoÏe na daÀové bfiem
eno jednoãlenné

dom
ácnosti m

á vliv také pohlaví, faktor, kter˘ nebyl v regresní anal˘ze
v souvislosti s efektem

 poãtu ãlenÛ zohlednûn (o vlivu pohlaví pfiednosty
dom

ácnosti na daÀové bfiem
eno ãtûte dále). E

fekt této prom
ûnné se m

ezi
prvním

 (1. 1. 1993) a tfietím
 obdobím

 (1. 1. 2004) sníÏil (zde byl dokonce
statisticky nev˘znam

n˘) a potom
 zv˘‰il.

H
odnota prom

ûnné deti se rovnala poãtu nezaopatfien˘ch dûtí Ïijících
v dom

ácnosti (tj. 0, 1, 2 aÏ 5). Z
dá se, Ïe kaÏdé dal‰í dítû vedlo ke sníÏení

zatíÏení dom
ácnosti D

P
H

. To by m
ohlo znam

enat, Ïe dom
ácnosti se dvûm

a
a více dûtm

i kupovaly více potravin nebo ‰kolních pom
Ûcek (uãebnic), kte-

ré jsou zdanûny sníÏenou sazbou. D
al‰ím

 m
oÏn˘m

 vysvûtlením
 by m

ohlo
b˘t, Ïe dom

ácnosti s více dûtm
i realizují úspory z rozsahu pfii spotfiebû ur-

ãit˘ch statkÛ zatíÏen˘ch základní sazbou (dûtské obleãení nebo hraãky). Tato
prom

ûnná byla statisticky v˘znam
ná pouze ve druhém

 zkoum
aném

 období
(prosinec 2003). K

 zajím
avém

u závûru lze dojít, spojím
e-li v˘sledek regresní

anal˘zy s v˘sledkem
 anal˘zy korelaãní, podle které spí‰e dom

ácnosti s vy‰‰í
efektivní m

írou zdanûní (tj. bohat‰í dom
ácnosti) m

ají dûti: bohat‰í dom
ác-

nosti s dûtm
i jsou m

énû zatíÏeny D
P

H
 neÏ bohat‰í dom

ácnosti bez dûtí.
P

rom
ûnná pohl_p nab˘vala dvou hodnot: rovnala se 1 v pfiípadû, Ïe pfied-

nostou dom
ácnosti byla Ïena, a 0, kdyÏ pfiednostou dom

ácnosti byl m
uÏ.

V
˘sledek regresní anal˘zy pro tuto prom

ûnnou je relevantní zejm
éna pro

jednoãlenné dom
ácnosti nebo pro dom

ácnosti s jedním
 rodiãem

 a dûtm
i,

neboÈ v dom
ácnostech s m

anÏelsk˘m
 párem

 je vÏdy pro úãely statistického
‰etfiení pfiednostou m

uÏ (a to nem
usí znam

enat, Ïe by struktura spotfieby byla
závislá na m

uÏsk˘ch rozhodnutích ãi preferencích). P
odle regresní anal˘zy

m
ají dom

ácnosti vedené Ïenam
i niÏ‰í efektivní m

íru zdanûní, coÏ m
ÛÏe

znam
enat, Ïe spotfiebovávaly více statkÛ zatíÏen˘ch sníÏenou sazbou (pfiíp.

osvobozen˘ch). To by m
ohlo b˘t dÛsledkem

 napfiíklad m
en‰í spotfieby au-

tom
obilÛ, pohonn˘ch hm

ot, alkoholick˘ch nápojÛ a cigaret nebo vybavení
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G
raf ã. 4.17

D
opad spotfiebních daní na ãeské dom

ácnosti rozdûlené
podle celkov˘ch spotfiebních v˘dajÛ

L
ze si v‰im

nout, Ïe narozdíl od v˘sledkÛ anal˘zy „celoÏivotního“ dopa-
du D

P
H

, kdy byly dom
ácnosti rozdûleny podle celkov˘ch v˘dajÛ, neroste

daÀové zatíÏení spotfiebním
i danûm

i v rám
ci celého rozdûlení, tj. vÏdy m

ezi
niÏ‰ím

 a vy‰‰ím
 decilem

. D
aÀové zatíÏení spotfiebním

i danûm
i sice roste aÏ

do sedm
ého decilu, ale pak se trend obrací a dom

ácnosti v posledních tfiech
decilech platí na spotfiebních daních relativnû stále m

énû. O
 spotfiebních

daních tak nelze jednoznaãnû tvrdit, Ïe jsou, v anal˘ze na bázi celoÏivotní-
ho pfiíjm

u, progresivní.
D

ále je zfiejm
é, Ïe na rozdíl od danû z pfiidané hodnoty, neroste daÀové

zatíÏení danûm
i spotfiebním

i m
ezi jednotliv˘m

i decily pravidelnû. P
o rela-

tivnû v˘razném
 nárÛstu zatíÏení m

ezi prvním
 a druh˘m

 decilem
 se m

íra rÛstu
více m

énû sniÏuje a aÏ m
ezi ‰est˘m

 a sedm
˘m

 decilem
 opût v˘raznûji roste.

Z
e srovnání prÛm

ûrného daÀového zatíÏení v‰ech dom
ácností pro jed-

notlivá období – viz graf 4.18 – vypl˘vá, Ïe daÀové bfiem
eno spotfiebních

daní se m
ezi 1. 1. 1993 a 31. 12. 2003 zv˘‰ilo, m

ezi 31. 12. a 1. 5. 2004 se
sniÏovalo a poté se zase zv˘‰ilo. R

Ûst daÀového zatíÏení v prvním
 období

byl zfiejm
û zpÛsoben rÛstem

 sazeb obou spotfiebních daní, pokles daÀového
zatíÏení v dal‰ím

 období byl dÛsledkem
 rÛstu cen vybran˘ch v˘robkÛ v pod-

m
ínkách vícem

énû nem
ûnn˘ch pevn˘ch sazeb daní a rÛst daÀového bfiem

e-
ne v posledním

 období byl zapfiíãinûn rÛstem
 sazby danû z tabákov˘ch v˘-

robkÛ.
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ovlivnûny závûry o dopadu spotfiebních daní jako celku.
V

 anal˘ze dopadu spotfiebních daní byl pouÏit stejn˘ postup jako
v anal˘ze dopadu danû z pfiidané hodnoty.
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sled
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y
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al˘

zy
 zalo

Ïen
é n

a b
ázi celo

Ïiv
o

tn
íh

o
p

fiíjm
u

V
 prvním

 kroku jsm
e kalkulovali daÀové bfiem

eno dom
ácností jako po-

díl spotfiebních daní a celkov˘ch spotfiebních v˘dajÛ. N
a základû hodnot da-

Àového bfiem
ene kaÏdé dom

ácnosti byly spoãteny prÛm
ûrné hodnoty daÀo-

vého zatíÏení pro jednotlivé decily. D
om

ácnosti byly do decilÛ rozdûleny
podle jejich celkov˘ch spotfiebních v˘dajÛ. H

odnoty prÛm
ûrn˘ch efektiv-

ních m
ûr jsou uvedeny v tabulce 4.24 a graficky znázornûny v grafu 4.17.
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progresivní. N
a grafu 4.20 je zobrazen v˘voj daÀového zatíÏení daní z tabá-

kov˘ch v˘robkÛ v roce 1993 a v roce 2003.

G
raf ã. 4.20

R
egresní pfiím

ky pro spotfiební daÀ z tabákov˘ch v˘robkÛ
pro období 1. 1. 1993 a 31. 12. 2003

Z
e srovnání úrovÀov˘ch konstant pro jednotlivá období je zfiejm

é, Ïe da-
Àové zatíÏení m

ezi tûm
ito obdobím

i vzrostlo tém
ûfi na dvojnásobek. S

m
ûr-

nice regresní pfiím
ky se zm

ûnila z –0,0002 na –0,0004 a to znam
ená, Ïe

regresivita danû v tom
to období vzrostla.

N
a grafu 4.21 je zobrazen v˘voj daÀového zatíÏení daní z m

inerálních
olejÛ v roce 1993 a v roce 2003.
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raf ã. 4.21
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egresní pfiím

ky pro spotfiební daÀ z m
inerálních olejÛ pro

období 1. 1. 1993 a 31. 12. 2003
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raf ã. 4.18

P
rÛm

ûrné daÀové zatíÏení spotfiebním
i danûm

i
v

jednotliv˘ch obdobích

Je zajím
avé, Ïe bûhem

 jedenáctiletého období fungování spotfiebních daní
v â

R
 nedo‰lo ke zm

ûnû v m
ífie progresivity spotfiebních daní m

ûfiené sm
ûrnicí

regresní pfiím
ky (sm

ûrnice se nezm
ûnila). D

o‰lo v‰ak k rÛstu prÛm
ûrného cel-

kového daÀového zatíÏení (úrovÀová konstanta se zv˘‰ila) – viz graf 4.19.
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G
raf ã. 4.22

D
opad spotfiebních daní na ãeské dom

ácnosti rozdûlené
podle spotfiebních v˘dajÛ na spotfiební jednotku

V
˘sledky druhé anal˘zy ukazují odli‰n˘ v˘voj zatíÏení ãesk˘ch dom

ác-
ností spotfiebním

i danûm
i. N

a rozdíl od dopadu s rozdûlením
 podle celko-

v˘ch v˘dajÛ je dopad s rozdûlením
 podle prÛm

ûrn˘ch v˘dajÛ m
énû progre-

sivní. O
 tom

 jasnû svûdãí i nízké hodnoty sklonu pfiím
ky lineárního trendu.

Z
ajím

av˘ je pokles daÀového zatíÏení m
ezi prvním

 a druh˘m
 decilem

 (na
rozdíl od rÛstu v pfiedcházející anal˘ze). P

odrobnûj‰í anal˘zou dat bylo zji‰-
tûno, Ïe je to dÛsledek rozdíln˘ch variabilit daÀového zatíÏení dom

ácností
v prvním

 a druhém
 decilu. Z

dá se, Ïe první decil je do jisté m
íry specifick˘

(obdobnû i decil poslední), a hodnocení progresivity danû by m
ûlo b˘t za-

loÏeno spí‰ na anal˘ze decilÛ druhého aÏ devátého.
V

˘sledky anal˘zy dopadu zvlá‰È pro daÀ z tabákov˘ch v˘robkÛ a zvlá‰È
pro daÀ z m

inerálních olejÛ jsou prezentovány v následujících grafech po-
m

ocí regresních pfiím
ek lineárního trendu.
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odle srovnání sm

ûrnic pfiím
ek (0,0012 a 0,0014) progresivita m

ezi lety
1993 a 2003 m

írnû vzrostla a podle srovnání úrovÀov˘ch konstant (0,0097
a 0,0107) se prÛm

ûrné daÀové zatíÏení zv˘‰ilo. P
odobnû jako v anal˘ze do-

padu obou daní dohrom
ady v‰ak daÀové zatíÏení roste do sedm

ého decilu
a následnû klesá. Z

ajím
av˘ je v˘razn˘ nárÛst m

íry zdanûní m
ezi prvním

a druh˘m
 decilem

. D
om

nívám
e se, Ïe je to dÛsledek konstrukce m

ikrosim
u-

laãního m
odelu a pouÏit˘ch dat. D

om
ácnosti zahrnuté v prvním

 decilu zfiej-
m

û nem
ají osobní autom

obil a jejich evidované v˘daje na pohonné hnoty
jsou nízké. Proto je tak nízká jejich m

íra zatíÏení spotfiební daní z m
inerálních

olejÛ odvozená m
odelem

. N
a druhou stranu tyto dom

ácnosti zfiejm
û o to více

vyuÏívají jiné zpÛsoby dopravy. A
v‰ak spotfiební daÀ z m

inerálních olejÛ je
v tom

to pfiípadû (s v˘jim
kou pû‰í chÛze nebo jízdy na kole) skryta v cenû

jízdného a ná‰ m
odel ji nezachycuje jako souãást bfiem

ene spotfiební danû.
Skuteãné zatíÏení prvního decilu spotfiební daní z m

inerálních olejÛ tedy bude
vy‰‰í. U

veden˘ pfiíklad je ilustrací om
ezení na‰eho pfiístupu.

V
e druhém

 kroku bylo daÀové bfiem
eno dom

ácností kalkulováno jako
podíl spotfiebních daní a spotfiebních v˘dajÛ na spotfiební jednotku. P

odle
prÛm

ûrn˘ch v˘dajÛ byly dom
ácnosti rozdûleny do decilÛ a pro kaÏd˘ decil

byla vypoãtena prÛm
ûrná efektivní m

íra zdanûní. H
odnoty prÛm

ûrn˘ch efek-
tivních m

ûr jsou uvedeny v tabulce 4.25 a graficky znázornûny v grafu 4.22.
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D
aÀ z m

inerálních olejÛ naopak dopadá zfiejm
û progresivnû s tím

, Ïe do
jisté m

íry atypicky se jeví první a poslední decil – viz graf 4.25.
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ky pro spotfiební daÀ z m
inerálních olejÛ pro

období 1. 1. 1993 a 31. 12. 2003
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inerálních olejÛ pÛsobí m

írnû progresivnû. A
Ï do ‰es-

tého decilu daÀové zatíÏení roste a pak pozvolna klesá – viz graf 4.26.
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Z
 grafu 4.23 je vidût, Ïe m

ezi 1. 1. 1993 a 31. 12. 2003 do‰lo k v˘razném
u

nárÛstu prÛm
ûrného daÀového zatíÏení, a to vlivem

 rÛstu sazby danû. D
o-

pad danû je celkovû spí‰e regresivní, pfiiãem
Ï regresivita danû v ãase vzrostla.

Z
ajím

av˘ je opût pokles daÀového zatíÏení v posledních tfiech decilech.
V

 grafu 4.24 je znázornûno zatíÏení spotfiební daní z tabákov˘ch v˘rob-
kÛ pro období 1. 10. 2006. V

e srovnání s pfiedcházejícím
 obdobím

 do‰lo jak
k rÛstu prÛm

ûrného daÀového zatíÏení, tak k rÛstu regresivity danû.
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V
 posledním

 grafu (4.28) jsou shrnuty v˘sledky incidenãní anal˘zy spo-
tfiebních daní, resp. spotfiební danû z tabákov˘ch v˘robkÛ a spotfiební danû
z m

inerálních olejÛ, v rám
ci které byl zkoum

án dopad na dom
ácnosti roz-

dûlené podle rÛzn˘ch veliãin blahobytu.

G
raf ã. 4.28

S
klony regresních pfiím

ek pro jednotlivá období a pfiístupy

P
ozn

ám
ka:„

C
eloÏivotnû, var A

“
 – rozdûlení dom

ácností podle celkov˘ch spotfiebních
v˘dajÛ
„

C
eloÏivotnû, var B

“
 – rozdûlení dom

ácností podle prÛm
ûrn˘ch v˘dajÛ

„
R

oãní, var A
“

 – rozdûlení dom
ácností podle celkov˘ch pfiíjm

Û
„

R
oãní, var B

“
 – rozdûlení dom

ácností podle prÛm
ûrn˘ch pfiíjm

Û

Pfii rozdûlení dom
ácností na základû roãních prÛm

ûrn˘ch pfiíjm
Û m

ají spo-
tfiební danû, m

ûfieno sklonem
 trendové funkce, celkovû regresivní charak-

ter. V
e v‰ech ostatních pfiípadech je m

oÏné povaÏovat celkov˘ dopad spo-
tfiebních daní za progresivní, opût m

ûfieno sklonem
 trendové funkce. N

á‰
závûr je tak konzistentní se závûrem

 P
oterby (1989). 299 V

 ãase ale progre-
sivita daní klesá, a to v˘raznûji m

ezi prvním
 a druh˘m

 obdobím
 a také

v období posledním
. Je to logické, protoÏe daÀ z m

inerálních olejÛ, která
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Û

R
ozdûlí-li se v‰ak dom

ácnosti do decilÛ podle hrub˘ch pfiíjm
Û na ãlena

dom
ácnosti, je sklon trendové funkce m

írnû záporn˘, coÏ znam
ená, Ïe spo-

tfiební danû jsou spí‰e regresivní. N
avíc, daÀové zatíÏení v prvních ãtyfiech

decilech roste a pak, s v˘jim
kou pfiechodu m

ezi pát˘m
 a sedm

˘m
 decilem

,
klesá – viz graf 4.27.
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K
rom

û v˘voje úrovnû zatíÏení danûm
i ze spotfieby v ãase jsm

e zkoum
ali

také rozdûlení daÀového bfiem
ene m

ezi dom
ácnostm

i, tj. progresivitu daní ze
spotfieby. Z

jistili jsm
e, Ïe daÀ z pfiidané hodnoty m

ÛÏe b˘t povaÏována jak za
daÀ progresivní, tak za daÀ regresivní. Z

ávûr o dopadu danû závisí na zpÛso-
bu v˘poãtu daÀového bfiem

ene a na zpÛsobu rozdûlení dom
ácností do decilÛ.

Z
a pfiedpokladu, Ïe dom

ácnosti se o spotfiebû rozhodují na základû perm
anent-

ního, celoÏivotního dÛchodu (tzn. Ïe bohatství dom
ácnosti je posuzováno

podle její spotfieby), a Ïe bfiem
eno danû je kalkulováno jako podíl zaplacené

danû a spotfiebních v˘dajÛ, se D
PH

 jeví jako daÀ progresivní, tj. relativnû více
dopadající na bohat‰í dom

ácnosti. A
v‰ak je-li daÀové bfiem

eno kalkulováno
jako podíl zaplacené D

PH
 a bûÏného hrubého pfiíjm

u a jsou-li dom
ácnosti roz-

dûleny do decilÛ podle jejich bûÏn˘ch hrub˘ch pfiíjm
Û, m

ÛÏem
e D

P
H

 pova-
Ïovat za daÀ regresivní, tj. relativnû více zatûÏující chud‰í dom

ácnosti.
M

íra progresivity D
P

H
 zfiejm

û závisí na struktufie spotfiebních v˘dajÛ
rÛznû bohat˘ch dom

ácností, kdy jednotlivé poloÏky spotfieby podléhají sní-
Ïené nebo základní sazbû, pfiíp. jsou osvobozeny od danû, pfiiãem

Ï rozdíl
m

ezi v˘‰í sazeb je relativnû velk˘. R
ozdíl v m

írách progresivity získan˘ch
m

ûfiením
i, ve kter˘ch byly pouÏity spotfiební v˘daje nebo bûÏné hrubé pfií-

jm
y, lze vysvûtlit pom

ocí rozdílného sklonu ke spotfiebû u chud‰ích a bo-
hat‰ích dom

ácností. P
otom

, pfiestoÏe relativnû chud‰í dom
ácnosti vydávají

relativnû více na spotfiebu statkÛ zatíÏen˘ch sníÏenou sazbou, m
ÛÏe D

P
H

pÛsobit regresivnû, kdyÏ chud‰í m
ají vy‰‰í sklon ke spotfiebû neÏ bohat‰í,

tj. m
ají vy‰‰í podíl spotfiebních v˘dajÛ na pfiíjm

ech. M
íru progresivity ovliv-

Àuje také zpÛsob rozdûlení dom
ácností do decilÛ: podle roãních pfiíjm

Û m
ÛÏe

b˘t dom
ácnost zahrnuta do niÏ‰ího decilu, zatím

co podle spotfiebních v˘-
dajÛ m

ÛÏe b˘t zafiazena do decilu vy‰‰ího.
V

˘sledky na‰ich m
ûfiení progresivity spotfiebních daní nebyly tak jedno-

znaãné jako u D
P

H
. A

Ï do urãitého decilu dom
ácností (v závislosti na zvo-

leném
 pfiístupu) m

ohou pÛsobit spotfiební danû progresivnû, ale od dal‰ího
decilu regresivnû. A

v‰ak na rozdíl od anal˘zy dopadu D
P

H
, trend v progre-

sivitû spotfiebních daní byl podobn˘ za pouÏití obou pfiístupÛ k anal˘ze, tj.jak
za pouÏití „celoÏivotního“, tak „roãního“ pfiístupu. D

ále, kdyÏ jsm
e anal˘-

ze podrobili zvlá‰È spotfiební daÀ z m
inerálních olejÛ a spotfiební daÀ

z tabákov˘ch v˘robkÛ, zjistili jsm
e, Ïe spotfiební daÀ z tabákov˘ch v˘rob-

kÛ m
ÛÏe b˘t spí‰e regresivní a spotfiební daÀ z m

inerálních olejÛ naopak
spí‰e progresivní daní.

Jednou z praktick˘ch m
oÏností vyuÏití na‰eho m

ikrosim
ulaãního m

ode-
lu a pfiístupÛ k anal˘ze dopadu daní ze spotfieby je predikce dopadu po zm

ûnû

pÛsobí progresivnû, nerostla ve zkoum
aném

 období tak rychle jako opaãnû
pÛsobící daÀ z tabákov˘ch v˘robkÛ.

4
.3

S
h

rn
u

tí v
˘

sled
k

Û
 an

al˘
zy

 d
o

p
ad

u
 d

an
í ze sp

o
tfieb

y
 v

â
R

N
a základû v˘sledkÛ proveden˘ch m

ûfiení lze konstatovat, Ïe zatíÏení ães-
k˘ch dom

ácností daní z pfiidané hodnoty se v období od 1. 1. 1993 do
30.4.2004 m

ûlo zv˘‰it a od 1. 5. 2004 do 1. 10. 2006 sníÏit, pfiiãem
Ï m

ûlo
zÛstat vy‰‰í neÏ na konci roku 2003. U

vedené platí jak pro v˘sledky agre-
gace daÀového zatíÏení jednotliv˘ch dom

ácností podle jejich blahobytu,
tj.podle pfiíjm

Û nebo spotfiebních v˘dajÛ, tak podle vybran˘ch charakteris-
tik dom

ácností. K
dyÏ jsm

e v˘sledky o daÀovém
 zatíÏení jednotliv˘ch do-

m
ácností agregovali podle pfiítom

nosti nebo poãtu nezaopatfien˘ch dûtí v do-
m

ácnosti a podle sociální skupiny, ke které pfiíslu‰í osoba v ãele dom
ácnosti,

tak se ukázalo, Ïe daní z pfiidané hodnoty m
ohou b˘t více zatíÏeny dom

ác-
nosti bez dûtí neÏ dom

ácnosti s dûtm
i (pokud se zam

ûfiím
e na dom

ácnosti,
které z hlediska vûku pfiednosty nezaopatfiené dûti pravdûpodobnû m

ají) a Ïe
dom

ácnosti zem
ûdûlcÛ nebo podnikatelÛ nesou zfiejm

û vût‰í bfiem
eno D

P
H

neÏ dom
ácnosti zam

ûstnancÛ ãi dÛchodcÛ.
Z

 konstrukce m
odelu a z pouÏit˘ch dat plyne, Ïe rÛst nebo pokles daÀo-

vého zatíÏení m
ûl b˘t zpÛsoben zm

ûnam
i v sazbách D

P
H

: v období od
1.1.1993 do 30. 4. 2004 se m

ûly projevit pfiedev‰ím
 pfiesuny statkÛ ze sní-

Ïené do základní sazby a v období od 1. 5. 2004 do 1. 10. 2006 m
ûlo pÛso-

bit zejm
éna sníÏení základní sazby z 22 na 19

%
 a pfievedení nûkter˘ch po-

travin ze základní do sníÏené sazby. D
ále, rozdíly m

ezi daÀov˘m
 zatíÏením

rÛznû charakterizovan˘ch dom
ácností m

ohly b˘t zpÛsobeny rozdílnou struk-
turou spotfieby tûchto dom

ácností v podm
ínkách existence diferencovan˘ch

sazeb D
P

H
. To napfi. znam

ená, Ïe dom
ácnosti s dûtm

i nebo dom
ácnosti

dÛchodcÛ vydávají na zboÏí a sluÏby podléhající sníÏené sazbû relativnû více
neÏ dom

ácnosti bez dûtí nebo dom
ácnosti podnikatelÛ.

N
a rozdíl od D

P
H

 se zatíÏení spotfiebním
i danûm

i m
ûlo zv˘‰it v období

od 1. 1. 1993 do 31. 12. 2003, klesat v období od 1. 1. 2004 do 1. 10. 2006
a k 1. 10. 2006 vzrÛst, a to na nejvy‰‰í úroveÀ v celém

 sledovaném
 období.

K
e zv˘‰ení daÀového zatíÏení pravdûpodobnû m

ûlo vést zv˘‰ení sazeb, ke
sníÏení rÛst cen vybran˘ch v˘robkÛ pfii konstantních sazbách (je tfieba vzít
v úvahu rozdíln˘ v˘voj specifick˘ch a valorick˘ch sazeb, které byly odvo-
zeny ze sazeb specifick˘ch také pom

ocí cen vybran˘ch v˘robkÛ).
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a spotfiebních daní v ãlensk˘ch zem
ích E

U
 je více ãi m

énû podobná. D
Ûle-

Ïit˘m
 prvkem

 konstrukce danû, na kter˘ se soustfieìuje harm
onizaãní úsilí,

je sazba danû. A
v‰ak, pfiestoÏe existují m

inim
ální lim

ity sazeb a zejm
éna

v pfiípadû D
P

H
 pravidla pro uplatnûní sazeb odli‰n˘ch od sazby základní

a pro uplatnûní osvobození od danû, z rÛzn˘ch dÛvodÛ m
ohou b˘t ve sku-

teãnosti stejné druhy zboÏí nebo sluÏeb (vybran˘ch v˘robkÛ) zatíÏeny rÛz-
n˘m

i sazbam
i v jednotliv˘ch ãlensk˘ch státech E

U
, byÈ v rám

ci dan˘ch
pravidel.

Z
ákladním

i právním
i akty, na základû kter˘ch dochází k harm

onizaci ná-
rodních daÀov˘ch systém

Û, jsou tzv. sm
ûrnice. P

odrobn˘ rozbor sm
ûrnic pro

spotfiební danû vydan˘ch v období 1992–2004 a sm
ûrnic pro D

P
H

 vyda-
n˘ch v letech 1967 aÏ 2006 byl uãinûn v první kapitole. S

m
ûrnice pro spo-

tfiební danû lze rozdûlit do tfií skupin. P
rvní skupinu tvofií sm

ûrnice, které
vym

ezily pfiedm
ût spotfiebních daní, druhou sm

ûrnice, které upravovaly sazby
daní, a tfietí sm

ûrnice, které se zab˘valy sledováním
, pohybem

 a drÏením
vybran˘ch v˘robkÛ. A

nal˘za odhalila, Ïe dvanácti z patnácti „star˘ch“ ãlen-
sk˘ch zem

í E
U

 um
oÏnily sm

ûrnice rÛzné v˘hody nebo udûlily v˘jim
ky ve

zdanûní. N
akonec lze konstatovat, Ïe sazby spotfiebních daní v prÛbûhu sle-

dovaného období vÏdy rostly.
S

m
ûrnice upravující pravidla zdaÀování daní z pfiidané hodnoty lze na

základû rozboru dûlit podle rÛzn˘ch kritérií. N
apfi. do jedné skupiny m

ÛÏe-
m

e zahrnout sm
ûrnice, které prÛbûÏnû upravovaly, zpfiesÀovaly a doplÀovaly

·
estou sm

ûrnici z roku 1977, která vytvofiila základy pro vznik unijního
práva danû z pfiidané hodnoty, a do druhé skupiny sm

ûrnice, které fie‰ily
relativnû izolované a m

nohdy ãasovû om
ezené problém

ové oblasti (napfi.
v˘jim

ky pro jednotlivé zem
û, pokusná zavádûní urãit˘ch pravidel apod.).

S
m

ûrnice dále m
ÛÏem

e rozdûlit na ty, které se zab˘valy podm
ínkam

i nut-
n˘m

i pro obecné fungování D
P

H
 (základní term

inologií, m
ístem

 plnûní,
pravidly nároku na odpoãet, vylouãením

 dvojího zdanûní, náleÏitostm
i do-

kladÛ atd.), a na ty, které na základû signálÛ z praxe upravovaly zásady pro
urãité, m

nohdy specifické ãinnosti (napfi. obchodování s pouÏit˘m
 zboÏím

,
sbûratelsk˘m

i pfiedm
ûty, investiãním

 zlatem
 apod.). D

ále, existují sm
ûrni-

ce, které se vûnují pouze problém
Ûm

 vybran˘ch zem
í, nebo sm

ûrnice, které
poskytují vybran˘m

 zem
ím

 v˘jim
ky z obecn˘ch unijních pravidel. O

d roku
1993 je v centru pozornosti slaìování sazeb danû.

H
arm

onizace daní ze spotfieby v rám
ci E

U
 se dot˘ká i â

R
, a to zejm

éna
od okam

Ïiku rozhodnutí o kandidatufie â
R

 na ãlena E
U

. Jak se sm
ûrnice

pro danû ze spotfieby projevily v ãeské legislativû, je popsáno dále v kapitole

sazeb danû. Jak jsm
e ukázali, je m

oÏné na základû sim
ulace zm

ûn v sazbách
D

P
H

 u vybran˘ch statkÛ ovlivnit úroveÀ daÀového zatíÏení i progresivitu
D

P
H

 nebo predikovat progresivitu D
P

H
 se sazbam

i stanoven˘m
i pfiedem

na urãité úrovni. N
apfi. daÀové zatíÏení tzv. rovné danû na úrovni 15

%
 by

m
ohlo b˘t pravdûpodobnû vy‰‰í, neÏ je zatíÏení daní v souãasné dobû. N

a-
víc, progresivita D

P
H

 by se m
ohla v˘raznû sníÏit.

V̆
stupní údaje m

odelu lze analyzovat také napfi. pom
ocí vícenásobné re-

gresní anal˘zy. Tato anal˘za odhalila m
íru m

oÏného vlivu vybran˘ch fak-
torÛ na daÀové bfiem

eno ãesk˘ch dom
ácností. Z

jistili jsm
e, Ïe poãet nepra-

cujících dÛchodcÛ, úroveÀ urbanizace obce, druh dom
u nebo pfiíjem

, aÈ uÏ
penûÏní nebo naturální, m

ohou ceteris paribus zvy‰ovat efektivní m
íru zda-

nûní D
P

H
. N

a druhou stranu, poãet ãlenÛ dom
ácnosti, poãet nezaopatfien˘ch

dûtí v dom
ácnosti, pohlaví nebo vûk pfiednosty dom

ácnosti m
ohou m

ít ce-
teris paribus na zatíÏení D

P
H

 negativní vliv. U
vedené faktory m

ohou ovliv-
Àovat efektivní m

íru zdanûní tak, Ïe m
ají vliv na strukturu v˘dajÛ dom

ác-
ností: pokud dom

ácnost pod jejich vlivem
 utratí více za statky se základní

sazbou D
P

H
, lze oãekávat, Ïe její daÀové zatíÏení bude vy‰‰í. N

aopak, jest-
liÏe dom

ácnost s urãit˘m
i charakteristikam

i vynakládá vût‰í podíl sv˘ch
spotfiebních v˘dajÛ na statky zatíÏené sníÏenou sazbou D

P
H

, pak by její
efektivní m

íra zdanûní m
ûla b˘t niÏ‰í.

Z
áv

ûr

D
anû ze spotfieby, zejm

éna daÀ z pfiidané hodnoty, jsou v˘znam
n˘m

i
zdroji financování vefiejn˘ch v˘dajÛ v ãlensk˘ch zem

ích E
vropské unie.

Z
 anal˘zy vybran˘ch ukazatelÛ v kapitole první vyplynulo, Ïe podíl v˘no-

su daní ze spotfieby na celkov˘ch vefiejn˘ch pfiíjm
ech se ve „star˘ch“ ãlen-

sk˘ch státech E
U

 v r. 2001, resp. 2003 pohyboval v rozm
ezí 15 a 30

%
.

P
odíl nepfiím

˘ch daní na celkov˘ch daÀov˘ch pfiíjm
ech se v posledním

 de-
setiletí pohybuje zhruba m

ezi 20 a 30
%

. N
akonec, daÀová kvóta pro danû

ze spotfieby ve „star˘ch“ ãlensk˘ch státech ãiní 9 aÏ 12
%

. V
˘voj tûchto

ukazatelÛ pro â
R

 vykazuje podobn˘ trend: danû ze spotfieby tvofiily v r. 2003
více neÏ ãtvrtinu v‰ech vefiejn˘ch pfiíjm

Û a pfiibliÏnû 30
%

 celkového daÀo-
vého v˘nosu. D

aÀová kvóta pro nepfiím
é danû v â

R
 v daném

 období ãinila
asi 12

%
 H

D
P.

N
árodní systém

y daní ze spotfieby ãlensk˘ch státÛ E
U

 jsou od ‰edesá-
t˘ch let 20. století harm

onizovány. D
Ûsledkem

 je, Ïe konstrukce D
P

H
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kou a po uplynutí pfiechodného období bude zm
ûnûna na sazbu základní

(pokud nepÛjde o bydlení sociální).
Z

jistit, jestli zm
ûny v konstrukci daní ze spotfieby a zejm

éna zm
ûny v saz-

bách, pfiíp. v osvobození od danû, vyvolané slaìováním
 ãeské legislativy

se sm
ûrnicem

i E
U

 vedly ke zm
ûnám

 v daÀovém
 zatíÏení ãesk˘ch dom

ác-
ností, bylo jedním

 z cílÛ na‰eho v˘zkum
ného projektu. N

eÏ jsm
e pfiistoupi-

li k sam
otné em

pirické anal˘ze, utfiídili jsm
e si teoretické poznatky o pfiesunu

a dopadu daní. D
opad daní lze analyzovat buì pom

ocí m
odelu dílãí rovno-

váhy nebo pom
ocí m

odelu v‰eobecné rovnováhy. O
ba pfiístupy jsou popsá-

ny v kapitole druhé. V
 rám

ci incidenãní anal˘zy je zkoum
án dopad daní na

konkrétní subjekty (jedince nebo dom
ácnosti), a to s pfiihlédnutím

 k dÛ-
chodÛm

 tûchto subjektÛ. V
 závislosti na vztahu m

ezi zaplacen˘m
i danûm

i
a v˘‰í dÛchodu jsou danû hodnoceny jako progresivní, regresivní nebo pro-
porcionální. O

 daních ze spotfieby se obvykle tvrdí, Ïe jejich dopad je re-
gresivní, tzn. Ïe na daních platí relativnû více relativnû chud‰í jedinci nebo
dom

ácnosti. A
v‰ak takové závûry jsou obvykle vyvozeny na základû v˘sled-

kÛ anal˘z, ve kter˘ch jsou jednotky anal˘zy rozdûleny na chudé a bohaté
podle bûÏn˘ch pfiíjm

Û za rok. Teoretické i em
pirické poznatky naznaãují,

Ïe rozdûlím
e-li jednotky anal˘zy na chudé a bohaté podle jejich spotfieby,

m
ÛÏem

e dojít k odli‰n˘m
 v˘sledkÛm

 anal˘zy, a tudíÏ jiném
u hodnocení

dopadu daní. D
osaÏené teoretické poznání a em

pirické poznatky získané
jin˘m

i autory o pfiesunu a dopadu danû, resp. o progresivitû daní, se staly
v˘chodiskem

 pro na‰i vlastní em
pirickou anal˘zu.

P
ro úãely vlastní em

pirické anal˘zy byl form
ulován m

ikrosim
ulaãní m

o-
del a vytvofiena speciální softw

arová aplikace, která um
oÏnila provést po-

tfiebné v˘poãty se statistick˘m
i daty. Z

drojem
 dat pro anal˘zu byla statisti-

ka rodinn˘ch úãtÛ za rok 2004. Z
 ní jsm

e ãerpali data o spotfiebních v˘dajích,
pfiíjm

ech a dal‰ích charakteristikách dom
ácností.

P
fiedností pouÏití m

ikrosim
ulaãního m

odelu je, Ïe daÀové zatíÏení je od-
hadováno na co m

oÏná nejniÏ‰í úrovni. V
 na‰em

 pfiípadû bylo odhadnuto
daÀové zatíÏení pro kaÏdou dom

ácnost v souboru statistiky rodinn˘ch úãtÛ.
H

odnoty daÀového zatíÏení individuálních dom
ácností byly následnû agre-

govány za skupiny dom
ácností vytvofiené podle blahobytu nebo vybran˘ch

charakteristik dom
ácností. Takto získané prÛm

ûrné hodnoty daÀového zatí-
Ïení dom

ácností odráÏí skuteãn˘ stav vûrnûji, neÏ kdyby bylo daÀové zatí-
Ïení odhadováno pfiím

o pro prÛm
ûrné dom

ácnosti. D
ále, celkové zatíÏení

dom
ácnosti daní z pfiidané hodnoty nebo spotfiebním

i danûm
i nebylo kal-

kulováno jednodu‰e jako souãin celkov˘ch spotfiebních v˘dajÛ a jedné prÛ-

první v rám
ci rozboru v˘voje právní úpravy D

PH
 a spotfiebních daní v obdo-

bí 1993 aÏ 2006. N
avíc, zm

ûny v legislativû byly hodnoceny v souvislosti
se skuteãn˘m

 v˘vojem
 zdanûní.

L
ze shrnout, Ïe vût‰ina z dvaceti ‰esti novelizací zákona o spotfiebních

daních m
ûla dopad na okruh plátcÛ, pfiedm

ût nebo základ daní, na v˘‰i sa-
zeb nebo na tituly pro osvobození od danû. ¤

ada zm
ûn pfiispûla ke zv˘‰ení

m
íry právní perfektnosti a spravedlnosti; m

nohé zm
ûny byly napfi. uãinûny,

aby elim
inovaly m

ezery v zákonû, které zpÛsobily státu fiádovû m
iliardové

ztráty na v˘nosu spotfiebních daní. S
azby spotfiebních daní se pfiedev‰ím

zvy‰ovaly, jen v˘jim
eãnû do‰lo k jejich sníÏení. N

a zm
ûny v konstrukci

spotfiebních daní a zejm
éna na v˘‰i sazeb m

ûlo vliv i pfiijím
ání harm

oni-
zaãních pravidel E

U
. L

ze konstatovat, Ïe s v˘jim
kou sazeb spotfiební danû

z tabákov˘ch v˘robkÛ a zavedení ekologick˘ch daní nejsou za stávajícího
stavu unijních pravidel dal‰í zm

ûny potfiebné.
P

odrobnû byl zm
apován v˘voj zákona o dani z pfiidané hodnoty, zejm

é-
na v oblasti pfiedm

ûtu danû, základu danû, okruhu plátcÛ, sazeb a osvobození
od danû. P

fiedm
ût danû byl v prÛbûhu ãtrnácti let jak roz‰ifiován, tak zuÏo-

ván. H
lavní principy tvorby základu danû byly dány pÛvodním

 zákonem
o D

PH
 a v prÛbûhu sledovan˘ch let docházelo pouze k dílãím

 úpravám
, které

reagovaly zpravidla na potfiebu praxe. Z
m

ûny v pravidlech pro získání sta-
tusu plátce danû byly dvojího druhu: za prvé se sniÏoval lim

it pro registra-
ci, za druhé se doplÀovaly tituly, na základû kter˘ch se osoby m

ohly (m
u-

sely) stát plátci danû.
Jak základní, tak sníÏená sazba D

P
H

 v â
R

 splÀuje lim
it vym

ezen˘ ·
es-

tou sm
ûrnicí. V

e srovnání s ostatním
i evropsk˘m

i zem
ûm

i patfií â
R

 k tûm
zem

ím
, kde je rozdíl m

ezi sazbam
i nejvy‰‰í. V

e sledovaném
 období se zá-

kladní sazba sníÏila dvakrát a sníÏená sazba danû zÛstala konstantní. Z
 hle-

diska harm
onizace sazeb lze za dÛleÏité povaÏovat pfiesuny zboÏí a sluÏeb

m
ezi sazbam

i, tj. ze sníÏené do základní sazby a naopak, nebo pfiesuny
z reÏim

u osvobození do reÏim
u zdanûní a naopak. V

 oblasti osvobození od
danû je ãesk˘ zákon v souãasné dobû konzistentní se ·

estou sm
ûrnicí. A

v‰ak
v oblasti aplikace sníÏené sazby existují m

ezi ãeskou a unijní úpravou dife-
rence. Z

e srovnání ãeského zákona o D
P

H
 a unijní úpravy D

P
H

 napfi. vy-
pl˘vá, Ïe okruh zboÏí nebo sluÏeb podléhající dnes v â

R
 sníÏené sazbû by

m
ohl b˘t ‰ir‰í. Jinak fieãeno, aniÏ by byla poru‰ena ustanovení ·

esté sm
ûr-

nice, je m
oÏné na urãité statky, dnes zatíÏené základní sazbou, aplikovat

sazbu sníÏenou. N
a druhou stranu, napfi. dnes uplatÀovaná sníÏená sazba na

pfievod nem
ovitostí nebo na stavební práce související s bydlením

 je v˘jim
-
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nu 2004 (v prÛm
ûru o 2,5

%
) m

ÛÏem
e pfiipsat na vrub sníÏení nom

inální
základní sazby, i kdyÏ do‰lo také napfi. k pfiesunu vybran˘ch statkÛ z reÏim

u
osvobození do reÏim

u zdanûní (napfi. prodej a v˘dej léãiv nebo zdravotnic-
k˘ch prostfiedkÛ a prodej potravin urãen˘ch pro zvlá‰tní v˘Ïivu). B

ûhem
roku 2006 do‰lo k pfiesunu nûkter˘ch potravin a sluÏeb (sluÏby posiloven
a kondiãního cviãení, provoz saun, tureck˘ch a parních lázní) ze základní
do sníÏené sazby a roz‰ífiily se tituly pro osvobození od danû (napfi. v oblasti
jazykového vzdûlání nebo volnoãasov˘ch aktivit m

ládeÏe), coÏ vedlo k dal-
‰ím

u poklesu zatíÏení dom
ácností daní z pfiidané hodnoty (v prÛm

ûru
o 3,2

%
). P

otvrzení pracovní hypotézy se odvíjí od volby ãasového období
definovaného jako „pfied“ harm

onizací a „po“ harm
onizaci. Ú

zce to souvi-
sí s tím

, Ïe zm
ûny vyvolané E

U
 v zákonech o daních ze spotfieby byly usku-

teãÀovány postupnû. N
apfi. jestliÏe budem

e za stav „pfied“ harm
onizací po-

vaÏovat stav k 31. prosinci 2003 a za stav „po“ harm
onizaci stav k 1. kvûtnu

2004, potom
 m

ÛÏem
e na základû v˘sledkÛ anal˘zy konstatovat, Ïe hypoté-

za form
ulovaná na zaãátku v˘zkum

u byla potvrzena: daÀové zatíÏení ães-
k˘ch dom

ácností se zv˘‰ilo. P
fii volbû pozdûj‰ího term

ínu pro stav „pfied“
(napfi. 1. leden 2004) jiÏ hypotéza potvrzena není.  P

fiihlédnem
e-li ke stavu

k 1. fiíjnu 2006, pak m
ÛÏem

e fiíct, Ïe daÀové zatíÏení je niÏ‰í neÏ pfii vstupu
do E

U
, av‰ak vy‰‰í neÏ na konci roku 2003, tj. pfied úãinností v˘znam

n˘ch
zm

ûn souvisejících s harm
onizací.

V
˘sledky anal˘zy ukazují, Ïe do‰lo k v˘razném

u nárÛstu zatíÏení spo-
tfiebním

i danûm
i (resp. daní z m

inerálních olejÛ a daní z
tabákov˘ch v˘rob-

kÛ), a to v prÛm
ûru o 24

%
 m

ezi zaãátkem
 roku 1993 a koncem

 roku 2003
a o 10

%
 m

ezi 1. kvûtnem
 2004 a 1. fiíjnem

 2006. P
fiíãinou bylo pfiedev‰ím

zv˘‰ení sazeb danû z tabákov˘ch v˘robkÛ. B
ûhem

 roku 2004 do‰lo k poklesu
daÀového zatíÏení, i kdyÏ ne tak v˘razném

u ve srovnání s jeho rÛstem
.

D
ÛleÏitou souãástí na‰í anal˘zy dopadu daní ze spotfieby byla i anal˘za

progresivity. V
 závislosti na pouÏité veliãinû blahobytu (v kalkulaci daÀo-

vého zatíÏení a pfii rozdûlení dom
ácností do decilÛ) m

ÛÏem
e daÀ z pfiidané

hodnoty povaÏovat za daÀ progresivní i za daÀ regresivní. B
udem

e-li za
bohat‰í dom

ácnosti povaÏovat ty, které m
ají vy‰‰í spotfiební v˘daje, pak se

D
P

H
 jeví jako progresivní daÀ. D

Ûvodem
 takového stavu zfiejm

û je, Ïe do-
m

ácnosti s niÏ‰ím
i spotfiebním

i v˘daji vydávají v â
R

 relativnû více na ty
druhy statkÛ, na které je aplikována sníÏená sazba (napfi. potraviny). A

v‰ak
budem

e-li bohatství dom
ácností m

ûfiit pom
ocí jejich pfiíjm

Û, m
ÛÏem

e dojít
k závûru, Ïe D

P
H

 je v â
R

 regresivní daní. P
fiíãinou bude vy‰‰í podíl spo-

tfiebních v˘dajÛ na pfiíjm
ech u dom

ácností s niÏ‰ím
i pfiíjm

y. D
ále, z v˘sledkÛ

m
ûrné sazby, ale bylo kalkulováno jako sum

a dílãích daní zahrnut˘ch ve
v˘dajích na jednotlivé poloÏky spotfieby (statistické znaky), které byly od-
hadnuty pom

ocí pfiíslu‰n˘ch m
ûr zdanûní. D

aÀové zatíÏení dom
ácností bylo

kalkulováno za pfiedpokladu, Ïe do‰lo ke 100%
 pfiesunu daní do cen pro

dom
ácnosti.

A
nal˘za v˘voje daÀového zatíÏení v souvislosti s harm

onizací ãesk˘ch
daní ze spotfieby s unijní úpravou byla zaloÏena na srovnání stavu „pfied“
a „po“ harm

onizaci. P
rotoÏe ke sladûní na‰í a unijní úpravy nedo‰lo ze dne

na den, zvolili jsm
e nûkolik klíãov˘ch okam

ÏikÛ: 1. ledna 1993, 31. pro-
since 2003, 1. ledna 2004, 1. kvûtna 2004 a 1. fiíjna 2006. P

ro kaÏdé období
byly na základû v té dobû platn˘ch zákonÛ odhadnuty m

íry zdanûní statis-
tick˘ch znakÛ a kalkulováno daÀové zatíÏení dom

ácností sledovan˘ch
v ‰etfiení statistiky rodinn˘ch úãtÛ.

A
bychom

 elim
inovali vliv jin˘ch faktorÛ neÏ harm

onizace, byla pfii kal-
kulacích daÀového zatíÏení „pfied“ a „po“ pouÏita data za rok 2004. To zna-
m

ená, Ïe jsm
e pfiedpokládali, Ïe v krátkém

 období zm
ûny ve zdanûní neo-

vlivnily spotfiebitelské chování dom
ácností. V

˘sledky na‰í anal˘zy potom
ukazují, jak by se vyvíjelo daÀové zatíÏení, pokud by nedocházelo ke zm

û-
nám

 v reálné spotfiebû fixované na úrovni roku 2004. N
avíc, v m

odelu byly
zm

ûny, ke kter˘m
 do‰lo v období pfied vstupem

 â
R

 do E
U

, pfiíp. po vstupu,
koncentrovány do zm

ûn v sazbách danû, resp. v osvobození od danû. S
a-

m
ozfiejm

û, k jin˘m
 v˘sledkÛm

 bychom
 dospûli, kdybychom

 statick˘ pfiístup
nepouÏili. Jak naznaãují pozorování, v˘daje dom

ácností na statky, u nichÏ
do‰lo ke zm

ûnû v sazbû D
P

H
 nebo spotfiební danû, se m

ohly ve zkoum
a-

ném
 období zm

ûnit. A
v‰ak anal˘za zohledÀující i zm

ûny ve spotfiebû vyÏa-
duje pfiinejm

en‰ím
 statistická data za více let, která jsm

e nem
ûli k dispozici.

M
odel a data jsou popsány v kapitole tfietí.
Z

 v˘sledkÛ anal˘zy zm
ûn v zatíÏení dom

ácností D
P

H
 (viz kapitolu ãtvr-

tou) vyplynulo, Ïe na konci roku 2003 bylo daÀové zatíÏení vy‰‰í (v prÛm
ûru

o 7,8
%

) neÏ na zaãátku roku 1993. U
 danû z pfiidané hodnoty v tom

to ob-
dobí sice do‰lo k poklesu nom

inální sazby základní, ale jak naznaãují v˘-
sledky, je zfiejm

é, Ïe potenciální m
oÏnost sníÏení daÀového zatíÏení byla

redukována pfiesunem
 fiady statkÛ ze sníÏené do základní sazby (napfi. elek-

tfiiny, zem
ního plynu, svítiplynu, ãerného a hnûdého uhlí, briket a koksu atd.).

D
al‰í nárÛst daÀového zatíÏení k 1. lednu 2004 (v prÛm

ûru o 6,8
%

) byl
dÛsledkem

 zejm
éna pfiesunu m

ezi sníÏenou a základní sazbou u fiady zboÏí
a sluÏeb (napfi. právní, úãetnické a bezpeãnostní sluÏby, pronájem

 nem
ovi-

tostí, zboÏí s ekologick˘m
 prvkem

 atd.). P
okles daÀového zatíÏení k 1. kvût-
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S
um

m
ary

T
he outcom

e of the research project is first of all the fulfilm
ent of its

both m
ain and secondary aim

s. B
ased on the statistical data analysis, the

level of taxation of the consum
ption basket of C

zech households w
as docu-

m
ented and the w

orking hypothesis that the tax burden of consum
ption has

increased as a result of the im
plem

entation of the E
U

 tax harm
onisation

principles has been confirm
ed. H

ow
ever, the confirm

ation of this hypothe-
sis is dependent on the actual definition of the „pre-„ and „after“ E

U
 acces-

sion tim
e period and the kind of consum

ption taxes considered (value ad-
ded tax, resp. excise duties).

A
s it turned out during the w

ork on the project, the data infrastructure
for this kind of research is not very favourable. T

here are several problem
s

w
ith the data. T

he m
ain problem

 stem
s from

 the fact that the classification
of products and services used in tax legislation is significantly different from
the one used in household budget surveys for data on household consum

p-
tion expenditures. T

he w
ork of the research team

 therefore had to concen-
trate on the acquisition of the necessary underlying data.

In addition, the project extended its scope to areas not covered by its
original goals. T

his includes above all the detailed overview
 of the develo-

pm
ent of consum

ption taxes in C
zech R

epublic and harm
onisation tenden-

cies at the E
U

-level (1993-2006), description of developm
ent of effective

V
A

T
 tax rates in C

zech R
epublic, com

parative study of tax rates and tax
exem

ptions in the E
U

 directives and in the C
zech national tax legislation

anal˘zy plyne, Ïe do‰lo v ãase k poklesu m
íry progresivity; nejvût‰í pokles

byl zaznam
enán na konci roku 2003. Jin˘m

i slovy, v prÛbûhu sledovaného
období se daÀové zatíÏení chud‰ích a bohat‰ích pfiibliÏovalo.

S
rovnám

e-li na‰e v˘sledky anal˘zy progresivity spotfiebních daní s v˘-
sledky studií citovan˘ch ve druhé kapitole, nejsou na‰e v˘sledky v pfiím

ém
rozporu s v˘sledky jin˘ch autorÛ. V

 citovan˘ch studií ãesk˘ch autorÛ byly
spotfiební danû hodnoceny jako proporcionální. M

y se pfiikláním
e k hod-

nocení „m
írnû progresivní“, i kdyÏ se dom

nívám
e, Ïe hodnocení progresi-

vity ãi regresivity není v na‰em
 pfiípadû jednoznaãné. O

dli‰nosti m
ezi na‰i-

m
i v˘sledky a v˘sledky jin˘ch autorÛ jsou zpÛsobeny rozdíln˘m

i pfiístupy
a m

etodam
i pouÏit˘m

i v anal˘zách. N
aopak, na‰e v˘sledky jsou ve shodû

s v˘sledky publikovan˘m
i v práci polské autorky.

N
á‰ m

ikrosim
ulaãní m

odel nabízí i dal‰í m
oÏnosti vyuÏití. Jednou z nich

je sim
ulace dopadu pfiedem

 definovan˘ch zm
ûn ve zdanûní. Jako pfiíklad

jsm
e v kapitole ãtvrté odhadli vliv sbliÏování sníÏené a základní sazby, resp.

jednotné sazby, na úroveÀ a rozdûlení D
P

H
 nebo jsm

e navrhli pfiesun vy-
bran˘ch statkÛ m

ezi sníÏenou a základní sazbou tak, aby do‰lo ke zv˘‰ení
progresivity danû. N

akonec, v˘stupy m
odelu (softw

aru) lze analyzovat po-
m

ocí statistick˘ch m
etod, napfi. regresní anal˘zy. N

ám
i provedená vícená-

sobná regresní anal˘za odhalila vliv vybran˘ch charakteristik dom
ácností

na jejich zatíÏení daní z pfiidané hodnoty.
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cigaret a sm
ûrnice 95/59/E

S
 o daních jin˘ch neÏ daních z obratu, které ovlivÀují

spotfiebu tabákov˘ch v˘robkÛ.
13.

S
m

ûrnice R
ady 2000/44/E

S
, kterou se m

ûní sm
ûrnice 92/12/E

H
S

, pokud jde o
 do-

ãasná m
noÏstevní om

ezení u v˘robkÛ podléhajících spotfiební dani, které se dová-
Ïejí do ·

védska z jin˘ch ãlensk˘ch státÛ.
14.

S
m

ûrnice R
ady 2000/47/E

S
, kterou se m

ûní sm
ûrnice 69/169/E

H
S

, pokud jde o
 do-

ãasná m
noÏstevní om

ezení pfii dovozu piva do F
inska.

15.
S

m
ûrnice R

ady 2002/10/E
S

, kterou se m
ûní sm

ûrnice 92/79/E
H

S
, 92/80/E

H
S

 a 95/
59/E

S
, pokud jde o strukturu a sazby spotfiební danû z tabákov˘ch v˘robkÛ.

16.
S

m
ûrnice R

ady 2003/96/E
S

, k restrukturalizaci spoleãn˘ch rám
cov˘ch pfiedpisÛ t˘-

kajících se zdanûní energetick˘ch v˘robkÛ a elektfiiny.
17.

S
m

ûrnice R
ady 2003/117/E

S
, kterou se m

ûní sm
ûrnice 92/79/E

H
S

 a 92/80/E
H

S
,

s cílem
 povolit F

rancouzské republice prodlouÏené uplatÀování niÏ‰ích sazeb spo-
tfiební danû na tabákové v˘robky uvolnûné ke spotfiebû na K

orsice.
18.

S
m

ûrnice R
ady 2004/74/E

S
 ze dne 29. dubna 2004, kterou se m

ûní sm
ûrnice 2003/

96/E
S

, pokud jde o m
oÏnost nûkter˘ch ãlensk˘ch státÛ uplatÀovat u energetick˘ch

produktÛ a elektfiiny doãasné osvobození od danû nebo sníÏenou úroveÀ zdanûní.
19.

S
m

ûrnice R
ady 2004/75/E

S
, kterou se m

ûní sm
ûrnice 2003/96/E

S
, pokud jde o

 m
oÏ-

nost K
ypru uplatÀovat u energetick˘ch produktÛ a elektfiiny doãasné osvobození

od danû nebo sníÏenou úroveÀ zdanûní.
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m
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o
d

n
o

ty

1.
S

m
ûrnice R

ady 67/227/E
H

S
, o harm

onizaci právních pfiedpisÛ ãlensk˘ch státÛ t˘-
kajících se daní z obratu.

2.
S

m
ûrnice R

ady 69/169/E
H

S
 o harm

onizaci právních a správních pfiedpisÛ t˘kají-
cích se osvobození od daní z obratu a spotfiebních daní pfii dovozu v rám

ci m
eziná-

rodního cestovního ruchu.
3.

S
m

ûrnice R
ady 69/463/E

H
S

, o harm
onizaci právních pfiedpisÛ ãlensk˘ch státÛ

t˘kajících se daní z obratu – zavedení danû z pfiidané hodnoty v ãlensk˘ch státech.
4.

S
m

ûrnice R
ady 71/401/E

H
S

, o harm
onizaci právních pfiedpisÛ ãlensk˘ch státÛ

t˘kajících se daní z obratu – zavedení danû z pfiidané hodnoty v Itálii.
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m
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H
S
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t˘kajících se daní z obratu – zavedení danû z pfiidané hodnoty v Itálii.
6.

S
m

ûrnice R
ady 77/388/E

H
S

, o harm
onizaci právních pfiedpisÛ ãlensk˘ch státÛ t˘ka-

jících se daní z obratu – S
poleãn˘ systém

 danû z pfiidané hodnoty: jednotn˘ základ
danû.

7.
S

m
ûrnice R

ady 79/1072/E
H

S
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onizaci právních pfiedpisÛ ãlensk˘ch státÛ t˘-
kajících se daní z obratu – úprava vracení D

P
H

 osobám
 povinn˘m

 k dani neusaze-
n˘m

 v tuzem
sku.
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n

ím
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an
ím

1.
S

m
ûrnice R

ady 92/12/E
H

S
, o obecné úpravû, drÏení, pohybu a sledování v˘robkÛ

podléhajících spotfiební dani.
2.

S
m

ûrnice R
ady 92/79/E

H
S

, o sbliÏování daní z cigaret.
3.

S
m

ûrnice R
ady 92/80/E

H
S

, o sbliÏování daní z jin˘ch tabákov˘ch v˘robkÛ neÏ ci-
garet.

4.
S

m
ûrnice R

ady 92/81/E
H

S
, o harm

onizaci struktury spotfiebních daní z m
inerálních

olejÛ.
5.

S
m

ûrnice R
ady 92/82/E

H
S

, o sbliÏování sazeb spotfiebních daní z m
inerálních olejÛ.

6.
S

m
ûrnice R

ady 92/83/E
H

S
, o harm

onizaci struktury spotfiebních daní z alkoholu
a alkoholick˘ch nápojÛ.

7.
S

m
ûrnice R

ady 92/84/E
H

S
, o sbliÏování sazeb spotfiební danû z alkoholu a alkoho-

lick˘ch nápojÛ.
8.

S
m

ûrnice R
ady 92/108/E

H
S

, kterou se m
ûní sm

ûrnice 92/12/E
H

S
 o

 obecné úpra-
vû, drÏení, pohybu a sledování v˘robkÛ podléhajících spotfiební dani a sm

ûrnice 92/
81/E

H
S

.
9.

S
m

ûrnice R
ady 94/74E

S
, kterou se m

ûní sm
ûrnice 92/12/E

H
S

 o
 obecné úpravû, po-

hybu a sledování v˘robkÛ podléhajících spotfiební dani, sm
ûrnice 92/81/E

H
S

 o
 har-

m
onizaci struktury spotfiebních daní z m

inerálních olejÛ a sm
ûrnice 92/82/E

H
S

o sbliÏování sazeb spotfiebních daní z m
inerálních olejÛ.

10.
S

m
ûrnice R

ady 95/59/E
S

, o daních jin˘ch neÏ daních z obratu, které ovlivÀují spo-
tfiebu tabákov˘ch v˘robkÛ.

11.
S

m
ûrnice R

ady 96/99/E
S

, kterou se m
ûní sm

ûrnice 92/12/E
H

S
 o

 obecné úpravû,
drÏení, pohybu a sledování v˘robkÛ podléhajících spotfiební dani.

12.
S

m
ûrnice R

ady 1999/81/E
S

, kterou se m
ûní sm

ûrnice 92/79/E
H

S
 o

 sbliÏování daní
z cigaret, sm

ûrnice 92/80/E
H

S
 o sbliÏování daní z jin˘ch tabákov˘ch v˘robkÛ neÏ
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22.
S

m
ûrnice R

ady 94/5/E
S

, kterou se doplÀuje spoleãn˘ systém
 danû z pfiidané hod-

noty a m
ûní sm

ûrnice 77/388/E
H

S
 – Z

vlá‰tní úprava vztahující se na pouÏité zbo-
Ïí, um

ûlecká díla, sbûratelské pfiedm
ûty a staroÏitnosti.

23.
S

m
ûrnice R

ady 94/75/E
S

, kterou se m
ûní sm

ûrnice 94/4/E
S

 a zavádûjí doãasná od-
chylná opatfiení pro R

akousko a N
ûm

ecko.
24.

S
m

ûrnice R
ady 94/76/E

S
, kterou se v souvislosti s roz‰ífiením

 E
vropské unie

k 1.lednu 1995 m
ûní sm

ûrnice 77/388/E
H

S
 zavedením

 pfiechodn˘ch opatfiení
v oblasti danû z pfiidané hodnoty.

25.
S

m
ûrnice R

ady 95/7/E
S

, kterou se m
ûní sm

ûrnice 77/388/E
H

S
 a zavádûjí nová zjed-

nodu‰ení pro daÀ z pfiidané hodnoty – oblast pÛsobnosti urãit˘ch osvobození od
danû a praktické podrobnosti jejich uplatÀování.

26.
S

m
ûrnice R

ady 96/42/E
S

, kterou se m
ûní sm

ûrnice 77/388/E
H

S
 o

 spoleãném
 sys-

tém
u danû z pfiidané hodnoty.

27.
S

m
ûrnice R

ady 98/80/E
S

, kterou se doplÀuje systém
 danû z pfiidané hodnoty a m

ûní
sm

ûrnice 77/388/E
H

S
 – Z

vlá‰tní reÏim
 pro investiãní zlato.

28.
S

m
ûrnice R

ady 98/94/E
S

, kterou se m
ûní sm

ûrnice 94/4/E
S

 a prodluÏují doãasná
odchylná opatfiení pro N

ûm
ecko a R

akousko.
29.

S
m

ûrnice R
ady 1999/49/E

S
, kterou se m

ûní, pokud jde o v˘‰i základní sazby, sm
ûr-

nice 77/388/E
H

S
 o spoleãném

 systém
u danû z pfiidané hodnoty.

30.
S

m
ûrnice R

ady 1999/59/E
S

, kterou se m
ûní sm

ûrnice 77/388/E
H

S
, pokud se jedná

o úpravu danû z pfiidané hodnoty pro telekom
unikaãní sluÏby.

31.
S

m
ûrnice R

ady 1999/85/E
S

, kterou se m
ûní sm

ûrnice 77/388/E
H

S
, pokud jde

o m
oÏnost pokusného uplatnûní sníÏené sazby D

P
H

 na sluÏby s vysok˘m
 podílem

lidské práce.
32.

S
m

ûrnice R
ady 2000/17/E

S
, kterou se m

ûní sm
ûrnice 77/388/E

H
S

 o
 spoleãném

 sys-
tém

u danû z pfiidané hodnoty – pfiechodná ustanovení pro R
akouskou republiku

a P
ortugalskou republiku.

33.
S

m
ûrnice R

ady 2000/65/E
S

, kterou se m
ûní sm

ûrnice 77/388/E
H

S
 v

 otázce urão-
vání daÀového dluÏníka u danû z pfiidané hodnoty.

34.
S

m
ûrnice R

ady 2001/4/E
S

, kterou se m
ûní, pokud jde o dobu uplatÀování m

inim
ální

základní sazby, ‰está sm
ûrnice (77/388/E

H
S

) o spoleãném
 systém

u danû z pfiidané
hodnoty.

35.
S

m
ûrnice R

ady 2001/115/E
S

, kterou se m
ûní sm

ûrnice 77/388/E
H

S
 s cílem

 zjed-
nodu‰it, m

odernizovat a harm
onizovat podm

ínky pro fakturaci ve vztahu k dani
z pfiidané hodnoty.

36.
S

m
ûrnice 2002/38/E

S
, kterou se m

ûní a doãasnû upravuje sm
ûrnice 77/388/E

H
S

,
pokud jde o úpravu danû z pfiidané hodnoty uplatÀované na sluÏby rozhlasového
a televizního vysílání a na urãité elektronicky poskytované sluÏby.

37.
S

m
ûrnice R

ady 2002/93/E
S

, kterou se m
ûní sm

ûrnice 77/388/E
H

S
 a prodluÏuje se

m
oÏnost ãlensk˘ch státÛ uplatÀovat sníÏené sazby D

P
H

 na urãité sluÏby s vyso-
k˘m

 podílem
 lidské práce.

38.
S

m
ûrnice R

ady 2003/92/E
S

, kterou se m
ûní sm

ûrnice 77/388/E
H

S
, pokud jde o

 pra-
vidla t˘kající se m

ísta dodání u plynu a elektrické energie.

8.
S

m
ûrnice R

ady 80/368/E
H

S
, o harm

onizaci právních pfiedpisÛ ãlensk˘ch státÛ t˘-
kajících se daní z obratu – vynûtí francouzsk˘ch zám

ofisk˘ch departem
entÛ z pÛ-

sobnosti sm
ûrnice.

9.
S

m
ûrnice R

ady 83/181/E
H

S
, kterou se vym

ezuje oblast pÛsobnosti ãl. 14 odst. 1
písm

. d) sm
ûrnice 77/388/E

H
S

, pokud se jedná o osvobození nûkter˘ch druhÛ zbo-
Ïí od danû z pfiidané hodnoty pfii koneãném

 dovozu.
10.

S
m

ûrnice R
ady 83/648/E

H
S

, o harm
onizaci právních pfiedpisÛ ãlensk˘ch státÛ t˘-

kajících se daní z obratu – prodlouÏení lhÛty pro zavedení spoleãného systém
u danû

z pfiidané hodnoty v ¤
ecku.

11.
S

m
ûrnice R

ady 84/386/E
H

S
, o harm

onizaci právních pfiedpisÛ ãlensk˘ch státÛ t˘-
kajících se daní z obratu, kterou se m

ûní sm
ûrnice 77/388/E

H
S

 – U
platnûní danû

z pfiidané hodnoty na nájem
 m

ovitého hm
otného m

ajetku.
12.

S
m

ûrnice R
ady 85/346/E

H
S

, kterou se m
ûní sm

ûrnice R
ady 83/181/E

H
S

, kterou
se vym

ezuje oblast pÛsobnosti ãl. 14 odst. 1 písm
. d) sm

ûrnice 77/388/E
H

S
, pokud

se jedná o osvobození nûkter˘ch druhÛ zboÏí od danû z pfiidané hodnoty pfii koneã-
ném

 dovozu.
13.

S
m

ûrnice R
ady 86/247/E

H
S

, o harm
onizaci právních pfiedpisÛ ãlensk˘ch státÛ t˘-

kajících se daní z obratu – prodlouÏení lhÛty pro zavedení spoleãného systém
u danû

z pfiidané hodnoty v ¤
ecku.

14.
S

m
ûrnice R

ady 86/560/E
H

S
, o harm

onizaci právních pfiedpisÛ ãlensk˘ch státÛ t˘-
kajících se daní z obratu – Ú

prava vracení danû z pfiidané hodnoty osobám
 povin-

n˘m
 k dani neusazen˘m

 na územ
í S

poleãenství.
15.

S
m

ûrnice R
ady 88/331/E

H
S

, kterou se m
ûní sm

ûrnice 83/181/E
H

S
, kterou se vy-

m
ezuje oblast pÛsobnosti ãl. 14 odst. 1 písm

. d) sm
ûrnice 77/388/E

H
S

, pokud se
jedná o osvobození nûkter˘ch druhÛ zboÏí od danû z pfiidané hodnoty pfii koneã-
ném

 dovozu.
16.

S
m

ûrnice R
ady 89/219/E

H
S

, kterou se v dÛsledku zavedení kom
binované nom

en-
klatury m

ûní sm
ûrnice R

ady 83/181/E
H

S
, kterou se vym

ezuje oblast pÛsobnosti
ãl.14 odst. 1 písm

. d) sm
ûrnice 77/388/E

H
S

, pokud se jedná o
 osvobození nûkte-

r˘ch druhÛ zboÏí od danû z pfiidané hodnoty pfii koneãném
 dovozu.

17.
S

m
ûrnice R

ady 89/465/E
H

S
, o harm

onizaci právních pfiedpisÛ ãlensk˘ch státÛ t˘-
kajících se daní z obratu – Z

ru‰ení nûkter˘ch odchylek stanoven˘ch v
 ãl. 28 odst.

3 ‰esté sm
ûrnice 77/388/E

H
S

.
18.

S
m

ûrnice R
ady 91/680/E

H
S

, kterou se doplÀuje spoleãn˘ systém
 danû z pfiidané

hodnoty a m
ûní sm

ûrnice 77/388/E
H

S
 s ohledem

 na odstranûní daÀov˘ch hranic.
19.

S
m

ûrnice R
ady 92/77/E

H
S

, kterou se doplÀuje spoleãn˘ systém
 danû z pfiidané hod-

noty a m
ûní sm

ûrnice 77/388/E
H

S
 (sblíÏení sazeb D

P
H

).
20.

S
m

ûrnice R
ady 92/111, kterou se m

ûní sm
ûrnice 77/388/E

H
S

 a zavádûjí zjednodu-
‰ení pro daÀ z pfiidané hodnoty.

21.
S

m
ûrnice R

ady 94/4/E
S

, kterou se m
ûní sm

ûrnice 69/169/E
H

S
 a 77/388/E

H
S

 a zvy-
‰uje úroveÀ úlev pro cestující ze tfietích zem

í a lim
ity nezdanûn˘ch nákupÛ pfii ces-

tování uvnitfi S
poleãenství.



(
314

)
(

315
)

3.
N

ovela zákona ã. 587/1992 S
b., o S

D
, zákonem

 ã. 325/1993 S
b.

4.
N

ovela zákona ã. 587/1992 S
b., o S

D
, zákonem

 ã. 136/1994 S
b.

5.
N

ovela zákona ã. 587/1992 S
b., o S

D
, zákonem

 ã. 260/1994 S
b.

6.
N

ovela zákona ã. 587/1992 S
b., o S

D
, zákonem

 ã. 148/1995 S
b.

7.
N

ovela zákona ã. 587/1992 S
b., o S

D
, zákonem

 ã. 95/1996 S
b.

8.
N

ovela zákona ã. 587/1992 S
b., o S

D
, zákonem

 ã. 61/1997 S
b.

9.
N

ovela zákona ã. 587/1992 S
b., o S

D
, zákonem

 ã. 303/1997 S
b.

10.
N

ovela zákona ã. 587/1992 S
b., o S

D
, zákonem

 ã. 129/1999 S
b.

11.
N

ovela zákona ã. 587/1992 S
b., o S

D
, zákonem

 ã. 22/2000 S
b.

12.
N

ovela zákona ã. 587/1992 S
b., o S

D
, zákonem

 ã. 241/2000 S
b.

13.
N

ovela zákona ã. 587/1992 S
b., o S

D
, zákonem

 ã. 141/2001 S
b.

14.
N

ovela zákona ã. 587/1992 S
b., o S

D
, zákonem

 ã. 262/2001 S
b.

15.
N

ovela zákona ã. 587/1992 S
b., o S

D
, zákonem

 ã. 493/2001 S
b.

16.
N

ovela zákona ã. 587/1992 S
b., o S

D
, zákonem

 ã. 255/2002 S
b.

17.
Z

ákon ã. 353/2003 S
b., o spotfiebních daních.

18.
N

ovela zákona ã. 353/2003 S
b., o S

D
, zákonem

 ã. 479/2003 S
b.

19.
N

ovela zákona ã. 353/2003 S
b., o S

D
, zákonem

 ã. 237/2004 S
b.

20.
N

ovela zákona ã. 353/2003 S
b., o S

D
, zákonem

 ã. 313/2004 S
b.

21.
N

ovela zákona ã. 353/2003 S
b., o S

D
, zákonem

 ã. 558/2004 S
b.

22.
N

ovela zákona ã. 353/2003 S
b., o S

D
, zákonem

 ã. 693/2004 S
b.

23.
N

ovela zákona ã. 353/2003 S
b., o S

D
, zákonem

 ã. 179/2005 S
b.

24.
N

ovela zákona ã. 353/2003 S
b., o S

D
, zákonem

 ã. 217/2005 S
b.

25.
N

ovela zákona ã. 353/2003 S
b., o S

D
, zákonem

 ã. 377/2005 S
b.

26.
N

ovela zákona ã. 353/2003 S
b., o S

D
, zákonem

 ã. 379/2005 S
b.

27.
N

ovela zákona ã. 353/2003 S
b., o S

D
, zákonem

 ã. 545/2005 S
b.

28.
N

ovela zákona ã. 353/2003 S
b., o S

D
, zákonem

 ã. 310/2006 S
b.

Z
ák

o
n

y
 k

 d
an

i z p
fiid

an
é h

o
d

n
o

ty

1.
Z

ákon ã. 588/1992 S
b., o dani z pfiidané hodnoty (D

P
H

).
2.

N
ovela zákona ã. 588/1992 S

b., o D
P

H
, zákonem

 ã. 196/1993 S
b.

3.
N

ovela zákona ã. 588/1992 S
b., o D

P
H

, zákonem
 ã. 321/1993 S

b.
4.

N
ovela zákona ã. 588/1992 S

b., o D
P

H
, zákonem

 ã. 42/1994 S
b.

5.
N

ovela zákona ã. 588/1992 S
b., o D

P
H

, zákonem
 ã. 136/1994 S

b.
6.

N
ovela zákona ã. 588/1992 S

b., o D
P

H
, zákonem

 ã. 258/1994 S
b.

7.
N

ovela zákona ã. 588/1992 S
b., o D

P
H

, zákonem
 ã. 133/1995 S

b.
8.

N
ovela zákona ã. 588/1992 S

b., o D
P

H
, zákonem

 ã. 151/1997 S
b.

9.
N

ovela zákona ã. 588/1992 S
b., o D

P
H

, zákonem
 ã. 208/1997 S

b.
10.

N
ovela zákona ã. 588/1992 S

b., o D
P

H
, zákonem

 ã. 129/1999 S
b.

11.
N

ovela zákona ã. 588/1992 S
b., o D

P
H

, zákonem
 ã. 17/2000 S

b.
12.

N
ovela zákona ã. 588/1992 S

b., o D
P

H
, zákonem

 ã. 22/2000 S
b.

13.
N

ovela zákona ã. 588/1992 S
b., o D

P
H

, zákonem
 ã. 100/2000 S

b.

39.
S

m
ûrnice R

ady 2004/7/E
S

, kterou se m
ûní sm

ûrnice 77/388/E
H

S
 o

 spoleãném
 sys-

tém
u danû z pfiidané hodnoty v souvislosti s postupem

 pfiijím
ání odchylek a se svû-

fiením
 provádûcích pravom

ocí.
40.

S
m

ûrnice R
ady 2004/15/E

S
, kterou se m

ûní sm
ûrnice 77/388/E

H
S

 a prodluÏuje se
m

oÏnost ãlensk˘ch státÛ uplatÀovat sníÏené sazby D
P

H
 na urãité sluÏby s vyso-

k˘m
 podílem

 lidské práce.
41.

S
m

ûrnice R
ady 2004/66/E

S
, kterou se z dÛvodu pfiistoupení â

eské republiky, E
s-

tonska, K
ypru, L

oty‰ska, L
itvy, M

aì
arska, M

alty, P
olska, S

lovinska a S
lovenska

upravují sm
ûrnice E

vropského parlam
entu a R

ady 1999/45/E
S

, 2002/83/E
S

, 2003/
37/E

S
 a 2003/59/E

S
 a sm

ûrnice R
ady 77/388/E

H
S

, 91/414/E
H

S
, 96/26/E

S
, 2003/

48/E
S

 a 2003/49/E
S

 v oblastech volného pohybu zboÏí, volného pohybu sluÏeb,
zem

ûdûlství, dopravní politiky a daní.
42.

S
m

ûrnice R
ady 2005/92/E

S
, kterou se m

ûní sm
ûrnice 77/388/E

H
S

, pokud jde o
 dobu

uplatÀování m
inim

ální základní sazby D
P

H
.

43.
S

m
ûrnice R

ady 2006/18/E
S

, kterou se m
ûní sm

ûrnice 77/388/E
H

S
, pokud jde o

 sní-
Ïené sazby danû z pfiidané hodnoty.

44.
S

m
ûrnice R

ady 2006/58/E
S

, kterou se m
ûní sm

ûrnice 2002/38/E
S

, pokud jde o
 dobu

pouÏití úpravy danû z pfiidané hodnoty uplatÀované na sluÏby rozhlasového a tele-
vizního vysílání a na urãité elektronicky poskytované sluÏby.

45.
S

m
ûrnice R

ady 2006/69/E
S

, kterou se m
ûní sm

ûrnice 77/388/E
H

S
, pokud jde o

 nû-
která opatfiení, která m

ají zjednodu‰it postup vym
ûfiování danû z pfiidané hodnoty

a napom
oci zabránit daÀov˘m

 únikÛm
 a vyh˘bání se daÀov˘m

 povinnostem
, a kte-

rou se zru‰ují nûkterá rozhodnutí o udûlení odchylek.

N
afiízen

í

1.
N

afiízení vlády ã. 462/2003 S
b., o vydání celního sazebníku a o stanovení sazeb

dovozního cla pro zboÏí pocházející z rozvojov˘ch a nejm
énû rozvinut˘ch zem

í
a podm

ínek pro jejich uplatnûní (celní sazebník) a o zm
ûnû nûkter˘ch souvisejí-

cích pfiedpisÛ.
2.

N
afiízení vlády ã. 480/2001 S

b., kter˘m
 se vydává celní sazebník a kter˘m

 se sta-
noví sazby dovozního cla pro zboÏí pocházející z rozvojov˘ch a nejm

énû rozvinu-
t˘ch zem

í a podm
ínky pro jejich uplatnûní (celní sazebník).

3.
N

afiízení E
H

S
 ã. 2658/87, ve znûní nafiízení K

om
ise (E

S
) ã. 1789/2003.

4.
N

afiízení R
ady (E

S
) ã. 1777/2005 ze dne 17. fiíjna 2005, kter˘m

 se stanoví provádûcí
opatfiení ke sm

ûrnici 77/388/E
H

S
 o spoleãném

 systém
u danû z pfiidané hodnoty.

Z
ák

o
n

y
 k

e sp
o

tfieb
n

ím
 d

an
ím

1.
Z

ákon ã. 587/1992 S
b., o spotfiebních daních (S

D
).

2.
N

ovela zákona ã. 587/1992 S
b., o S

D
, zákonem

 ã. 199/1993 S
b.



(
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)
(
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)

14.
N

ovela zákona ã. 588/1992 S
b., o D

P
H

, zákonem
 ã. 241/2000 S

b.
15.

N
ovela zákona ã. 588/1992 S

b., o D
P

H
, zákonem

 ã. 256/2000 S
b.

16.
N

ovela zákona ã. 588/1992 S
b., o D

P
H

, zákonem
 ã. 141/2001 S

b.
17.

N
ovela zákona ã. 588/1992 S

b., o D
P

H
, zákonem

 ã. 262/2001 S
b.

18.
N

ovela zákona ã. 588/1992 S
b., o D

P
H

, zákonem
 ã. 477/2001 S

b.
19.

N
ovela zákona ã. 588/1992 S

b., o D
P

H
, zákonem

 ã. 276/2002 S
b.

20.
N

ovela zákona ã. 588/1992 S
b., o D

P
H

, zákonem
 ã. 320/2002 S

b.
21.

N
ovela zákona ã. 588/1992 S

b., o D
P

H
, zákonem

 ã. 575/2002 S
b.

22.
N

ovela zákona ã. 588/1992 S
b., o D

P
H

, zákonem
 ã. 322/2003 S

b.
23.

N
ovela zákona ã. 588/1992 S

b., o D
P

H
, zákonem

 ã. 354/2003 S
b.

24.
N

ovela zákona ã. 588/1992 S
b., o D

P
H

, zákonem
 ã. 437/2003 S

b.
25.

N
ovela zákona ã. 588/1992 S

b., o D
P

H
, zákonem

 ã. 438/2003 S
b.

26.
Z

ákon ã. 235/2004 S
b., o dani z pfiidané hodnoty.

27.
N

ovela zákona ã. 235/2004 S
b., o D

P
H

, zákonem
 ã. 635/2004 S

b.
28.

N
ovela zákona ã. 235/2004 S

b., o D
P

H
, zákonem

 ã. 669/2004 S
b.

29.
N

ovela zákona ã. 235/2004 S
b., o D

P
H

, zákonem
 ã. 124/2005 S

b.
30.

N
ovela zákona ã. 235/2004 S

b., o D
P

H
, zákonem

 ã. 215/2005 S
b.

31.
N

ovela zákona ã. 235/2004 S
b., o D

P
H

, zákonem
 ã. 217/2005 S

b.
32.

N
ovela zákona ã. 235/2004 S

b., o D
P

H
, zákonem

 ã. 377/2005 S
b.

33.
N

ovela zákona ã. 235/2004 S
b., o D

P
H

, zákonem
 ã. 441/2005 S

b.
34.

N
ovela zákona ã. 235/2004 S

b., o D
P

H
, zákonem

 ã. 545/2005 S
b.

35.
N

ovela zákona ã. 235/2004 S
b., o D

P
H

, zákonem
 ã. 109/2006 S

b.
36.

N
ovela zákona ã. 235/2004 S

b., o D
P

H
, zákonem

 ã. 230/2006 S
b.

37.
N

ovela zákona ã. 235/2004 S
b., o D

P
H

, zákonem
 ã. 319/2006 S

b.

D
al‰í zák

o
n

y

1.
Z

ákon ã. 50/2002 S
b., kter˘m

 se m
ûní zákon ã. 115/1995 S

b., o vinohradnictví a
vinafiství

2.
Z

ákon ã. 321/2004 S
b., o vinohradnictví a vinafiství a o zm

ûnû nûkter˘ch souvise-
jících zákonÛ (zákon o vinohradnictví a vinafiství)

3.
Z

ákon ã. 676/2004 S
b., o povinném

 znaãení lihu.

O
statn

í

1.
V

˘m
ûr M

F
 ã. 2/T

/2001, kter˘m
 se stanoví pevné ceny pro koneãného spotfiebitele

tabákov˘ch v˘robkÛ.
2.

C
enové rozhodnutí C

Ú
 K

utná H
ora ã. 3/T

/2004, kter˘m
 se stanoví pevné ceny pro

koneãného spotfiebitele tabákov˘ch v˘robkÛ, zm
ûny pevn˘ch cen pro koneãného

spotfiebitele a zm
ûny textu – 2. dodatek.

3.
C

enové rozhodnutí C
Ú

 K
utná H

ora ã. 4/T
/2004, kter˘m

 se stanoví pevné ceny pro
koneãného spotfiebitele tabákov˘ch v˘robkÛ, zm

ûny pevn˘ch cen pro koneãného
spotfiebitele a zm

ûny textu – 3. dodatek.



S
tr. 3

1
8

V
akát

(
319

)

P
fiílohy (pouze na C

D
-R

O
M

u)

P
fiílo

h
a ã. 1

D
anû ze spotfieby na vefiejn˘ch pfiíjm

ech (v
%

) pro 15 „star˘ch“ ãlensk˘ch státÛ E
U

P
fiílo

h
a ã. 2

D
aÀové kvóty konstruované pro danû ze spotfieby pro 15 „star˘ch“ ãlensk˘ch státÛ E

U

P
fiílo

h
a ã. 3

D
anû ze spotfieby na celkovém

 zdanûní (v
%

) pro 15 „star˘ch“ ãlensk˘ch státÛ E
U

P
fiílo

h
a ã. 4

T
he O

E
C

D
 C

lassification of Taxes

P
fiílo

h
a ã. 5

C
elkové vefiejné pfiíjm

y podle m
etodologie O

E
C

D

P
fiílo

h
a ã. 6

M
inim

ální sazby spotfiebních daní podle sm
ûrnic E

S

P
fiílo

h
a ã. 7

Z
danûní spotfieby a princip efektivnosti
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R
ejstfiík

Aakcízy

Bbfiem
eno daÀové

Ccelní sazebník
cena
–

obvyklá
–

pevná
222 strana

v 1. korekturách
C

Z
-C

O
IC

O
P

DdaÀ
–

doplÀková
66

–
kaskádovitá

65
–

z lihu
–

z m
inerálních olejÛ

–
z obratu
o

záporná
–

z piva
–

z pfiidané hodnoty
o

typy
–

z tabákov˘ch v˘robkÛ
–

z uÏitku
–

z vína a m
eziproduktÛ

danû
–

ad valorem

–
bûÏné

–
in rem

–
jednofázové

–
jednorázové

–
jednotkové

–
klasifikace O

E
C

D
–

nepfiím
é

–
progresívní

–
regresívní

–
selektivní

–
specifické

–
spotfiební
o

systém
–

vícefázové
–

vícerázové
–

z prodeje
–

ze spotfieby
daÀová incidence (viz

incidence daÀová)
daÀová harm

onizace (viz
harm

onizace daÀová)
daÀová kvóta
–

ãistá
–

konsolidovaná
–

sloÏená
daÀové principy (viz prin-

cipy daÀové)
dopad daÀov˘
–

efektivní
–

legislativní

Eefekt daní
–

dÛchodov˘
–

redistribuãní
–

substituãní
elasticita
–

dÛchodová
o

G
iniho

–
nabídky

–
poptávky

E
vropská unie

–
ãlenství

–
zavedení danû z pfiida-
né hodnoty

E
vropské hospodáfiské

spoleãenství
E

vropské spoleãenství
pro atom

ovou energii
E

vropské spoleãenství
uhlí a oceli

GG
iffenÛv paradox

HH
arbergerÛv m

odel
harm

onizace daÀová
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H
arm

onizovan˘ systém
popisu a ãíselného
oznaãování zbo-
Ïí

209

Iincidence daÀová
–

celoÏivotní pfiístup
–

pfiedpoklady
–

roãní pfiístup

KK
akw

aniho index
K

om
binovaná nom

enkla-
tura

209
kom

plem
enty

kontrolní pásky

MM
aastrichtská sm

louva
m

íra zdanûní
–

efektivní
m

odel m
ikrosim

ulaãní

Oodvod
–

V
inafiském

u fondu
–

z hektaru vinice
osvobození od danû
–

funkce

PP
afiíÏská sm

louva
plátce
–

danû z pfiidané hodno-
ty

–
spotfiebních daní

poplatek sledovací 
48

principy daÀové
–

platební schopnosti
–

prospûchu
–

spravedlnosti
pfiíloha ‰esté sm

ûrnice
–

H
–

I
–

K

Rrovnováha
–

dílãí
–

v‰eobecná

¤¤
ím

ské sm
louvy

Ssazba danû
–

efektivní
–

parkovací
–

pfiesuny
–

rozdílová
34

–
sníÏená
o

funkce
–

základní
sm

ûrnice
42

–
‰está

66, 67
S

poleãn˘ celní sazeb-
ník

210
S

tandardní klasifikace
produkce

statistické znaky
statistika rodinn˘ch úãtÛ
statky
–

inferiorní
–

luxusní
–

m
énûcenné

–
nezbytné

–
neÏádoucí

–
norm

ální
–

Ïádoucí
substituty

Ttabáková nálepka
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