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Uvod

| pres vyznamnost oblasti k&gnych zakazek pro efektivnost fungovanfejeého sektoru Ize

v poslednich 15 letech najit vdomaci litefatypouze velmi malo odbornych stati na toto
téma. Pokud pomineme pravni vyklady zakona dejmgch zakazkach, pak se jedna
piedevsim o publikace Ochrana (1999, 2001 a 2005¢raeld — Wright (1997). Tyto prace
jsou vSak spiSe zatiteny na problematiku efektivnostiiegnych vydai jako celku a viejné
zakazky jsou zde zpracovany jakocditéma. Pozitivni ekonomickyfistup je zastoupen
velmi tidce, coZ je zfsobeno problematickym vyuZitim existujiciho mikroekmického
aparatu. Cilem tohotofispevku je tak ¢ast&né vyplnit tuto mezeru a nastinit moznosti

vyuziti institucionalni ekonomietpanalyze problematiky wejnych zakazek.

T¥i predpoklady institucionalni ekonomie

Mikroekonomické modely vychézejici *quipoklad neoklasické ekonomie tact pripad
neumo#uji zachytit vliv typu konkuretni struktury na strannabidky na cenu vejnych
zakazek. @vodem je nezohledni nekterych dilezitych faktoii, které trzni proces ovliwiji.
Tento problém Izesast&ne prekonat vyuZzitim aparatu institucionalni ekonomiggr& do
analyzy trzni vztaln zavadi ti dulezité pedpoklady: omezenou racionalitu, existenci
oportunismu a existenci speé¢ifiosti aktiv (Williamson 1981; ¢R pak Koten 2001; Mbch
1996).

Klicovym pedpokladem mikroekonomické analyzy institucionakbnomie jeexistence
oportunismu Vv jednani ekonomickych subjékt zatimco neoklasickd mikroekonomie

! Tento gispsvek vznikl s podporou GAR v ramciteSeni projekté. 402/05/P009.



kalkuluje s bezproblémovym dodrZzovanim smluvnichaz&i. V souladu s fedpokladem
¢loveka maximalizujiciho s uZitek je nutné bratietel i na fakt, Ze tohoto cile jdovek
ochoten dosahnout i prestinictvim Isti, klamu, uskoku a podvodui PouZziti €chto ,nefér*
metod pak jednajicilovék porovnava pedpokladané naklady aekavané vynosy. Z toho
plyne, Ze progedkem pro omezeni oportunistického jednani v ekac®ne zvySovani
nakladové strany. To ime byt provadno rekolika zpisoby. Kratkodoba ad hoteSeni
spaivaji v zakomponovani sankci do smlowiyv systémovém uzakeéni vySSi regulace.
Mezi dlouhodobéaireSeni pat zlepSovani podnikatelského pii@sti a kultivace etickych
hodnot. Pedpoklad existence oportunismu v ekonomickém jedmid@mich subjekt vSak
neznamena, Zze vzdy a vSude jsou vSichnii lagpodvodnici. SpiSe upozmije, Ze subjekt
Ucastnici se hospotkkého Zivota (v naSemripadt tedy i stat) musi pidtat s vyskytem
oportunismu Vv jednani jeho partiekteré ho mze poskodit, a musi se proti tom&akym
zpasobem branit.

Existence racionathuvazujiciho¢lovéka majiciho k dispozici vSechny relevantni informac
je stejre dilezitym predpokladem neoklasické mikroekonomie jako vySe amgdiedpoklad

o ¢estném jednani. Diky raciondlita absolutni dostupnosti informaci je schopen tento
~vsewdouci“ c¢lovék maximalizujici swj uzitek uzavit perfektni kontrakt, ktery
maximalizuje jeho uzitek nejen ex ante, ale i estpdento silny pedpoklad je v &kterych
teoriichéaste&né zmirrén tvrzenim, Ze vSedouci lidé sice nejsou vsichni, ale vipru ano,

tzn. v pfiméru jsou uzavirany perfektni smlouvy. Tentiegpoklad mimo jiné znamena, ze
z analyzy trznich vztah odpadaji ex post naklady vynalozené na vynucov@néni
kontraktu. Vzhledem k tomu, Ze ®lstrany jsou ,vSesdouci“, veSkeré moznosti selhani

kontraktu ve smlouwvoSetily a vyhnuly se tak potencialnim syion.

Instituciondlni ekonomie vSak uposaje, Ze pedpoklad dokonalych informaci a dokonalé
racionality neni redalny, a nahrazuje ho teamihezené racionality Ta pedpoklada, Ze
poznavaci kapacitélovéka je omezenaClovek jedna sice stale racionélnale ve své
racionali¢ je omezen nedokonalymi informacemi, kterymi diggen To ma zavazné
implikace smdtujici k zawru, Ze nelze uzdit dokonalou smlouvu. Nedokonald smlouva pak
s sebou pinasi transakni naklady a to jak ex ante tak i ex post. V prvpitipact se jedna o
naklady na zjifovani informaci, které mohou mit charakter jak §iemn tak i nepe¢ni
(zejménatasové). B pouziti konceptu nakladu usléilezitosti je vSak Ize vSechnygvést na
perézni jednotky. Naklady ex post vznikaji zejména tuatich, kdy je nutné vynucovat

pInéni smlouvy (soudnimi spory, arbitraZnitfienimi apod.).



Tretim dilezitym pedpokladem institucionalni ekonomie pgpecifiénost aktiv. Tento
piedpoklad upozdiuje na fakt, ze vack ptipadi pro realizaci smlouvy musi dodavatelska
strana vynalozit uité investéni naklady, aby mohla kontrakt splnit.isc€ pripadi jsou tato
aktiva specificka jen pro jeden typ transakce &ipgut jejiho zruSeni (nagklad z divodu
odstoupeni odiratelské strany) jsou tyto néklady utopené a subfek inkasuje ztratu.
Velikost ztraty je ovliiovana d¥ma faktory. Prvnim je mira specifiosti dané investice.
Pokud se dana investice hodi pro grian jeden typ obchodu (dany stateélsluzbu poptaval
a poptava na trhu jen jeden subjekt), pak je hadatrity rovna fesré velikosti vynalozené
investice. Naopak pokud je investice nespecificka tvyrobni faktory lze bdi s téngt
nulovymi naklady transformovat k vyréhiného statku nebo je bez probkéma plnou cenu
prodat, je ztrata nulova a subjektu neplynou zeSemu smlouvy Zadné Skody. Druhym
faktorem je doba, po které doSlo ke zruSeni smloMahledem k tomu, Ze investice do
specifickych vyrobnich aktiv ma &itou ekonomickou Zivotnost, je ztrata tim menSm
pozctji doSlo ke zruSeni kontraktu.

VySe popsané&itpredpoklady maji zavazné dopady na analyzu vztahu véedou a trznimi
subjekty pi realizaci véejnych zakazek. Na zakladptitomnosti ¢i nepfitomnosti i

uvedenych fedpoklad mizeme definovattyii typy smluvniho procesu.

Schéma 1: Typologie smluvnich proceéspodle institucionalni ekonomie

Omezena racionalita Oportunismus Specifinost aktiv Typ smluvniho procesu
0 + + planovani
+ 0 + slib
+ + 0 o]V 74
+ + + ovladani

Legenda: 0 — dany faktor nerfitppmen, + — dany faktor jeffpomen.
Zdroj: Mi¢och (1996)

V prvnim modelovém fipadt ozna&ovaném jako planovani iedpokladame existenci
oportunismu Vv jednani ekonomickych subjela nutnost vynakladat naklady na specifické
investice. Naproti tomu zde nepracujeme s omezeramionalitou a #stavame tak

u neoklasického fedpokladu dokonalych informaci. Pokud by se v tonumstedi
pohybovala vlada, négdstavovalo by uzavirani smluv o zadavarteygch zakadzek zadny
problém. A zde existuje moznost oportunistického jednanizgela eliminovana existenci

dokonalych informaci, které ummiji uzaweni dokonalé smlouvy. V ni by byly ofey



vesSkeré mozné alternativy zruSeni smlouvy s nasfamesankcemi tak, aby se druhé stran
od ni nevyplatilo Zzadnym #gobem odstoupiti ji n¢jakym zpsobem porusit. Proces
zadavani viejnych zakazek se tak émi v pouhé planovani, kde je §tano se vSemi

mozZnymi alternativami negativniho vyvoje.

Druhy modelovy pipad pracuje s omezenou racionalitou, avSak ahggabd moZnosti
oportunistického jednani. Vlada by v tomttipact sice uzavirala nedokonalé smlouvy, ale
vzhledem k tomu, Ze by toho druha strana ndalineuzivat, nedochazelo by k zawgzim

problémim spojenym s jejich pmim. Tento typ smluvniho procesu Ize oshgako slib.

Zatimco oba vySe uvedené typy smluvnich progesu do zn&né miry nerealistickéfeti typ
jiz 1ze vrealném sité najit. Je zaloZzen na existenci oportunismu a onmezeacionality,
zatimco s nutnosti vynakladat specifické investioeni kalkulovano. Absenceretiho
predpokladu znamend, Ze ani poptavajici ani nabizsffana neni na realizaci kontraktu
existekné zavisla. V pipact zadavani viejnych zakazek se jedna o situaci, kdy stat
nakupuje zboZi, které mimog&nnakupuji i jiné subjekty trhu. Ani jedna ze straema
monopolni nebo monopsonni postaveni a jejich vyedoi pozice jsou rovnocenne.
Existence vice subjekt na strad nabidky také do zaé miry eliminuje moZnost
oportunistického chovéani. \fipadt, Ze by nabizejici subjekt nesplnil Zitych divoda
smluvni zavazky, e ho vldda snadno nahradit subjektem jinym. Nalic ho
oportunistické jednani mohlo ztr& poskodit, nebt by ho v budoucnu diskvalifikovalorip

uchazeni se o dalSitegné zakazky.

Situaci @i neexistenci specifnosti aktiv 1ze do znmé miry ztotoZnit s neoklasickym
modelem dokonalé konkurence. Ten je charakterigtiekistenci mnoha subjektjak
na nabidkové stran(predpoklad modelu dokonalé konkurence je zaloZerxisée®ci mnoha
stejnych firem), tak i na stranpoptavkové (dany statek nepoptava pouze statj puhad

subjekty).

Posledni¢tvrty typ smluvniho jednani jiz zapojuje vSechniyedpoklady institucionalni
ekonomie. Kombinace existence omezené racionapprtunismu a specifickych investic
s sebou Pinasi moznost vzniku ztraty z tituldgruSeni smluvniho vztahuiiRplikaci tohoto
modelu na problematiku ¥ejnych zakazek je nutné upozornit, Ze fippd preruseni
smlouvy nevznikaji naklady ztitulu odbourani sfieké investice pouze na stran
nabizejiciho subjektu, ale i na sttastatu. Viad pripadi dochazi k situacim, kdy se po

uzaweni smlouvy dostava stat do zavislé situace a Bephévazk ze strany dodavatele mu



generuje zneé naklady. Specifické investice jsou tedy j& explicitné nebo implicitré

vynakladany na obou stranach.

VySe uvedené ,zre&ni“ mirkoekonomické analyzy umoZzni lépe pochopiblpematiku

vefejnych zakézek a podrobit ji kvalij§i analyze.

Verejné zakazky jako problém ,make or buy*

Jak jiz bylo vySe zmimo, hlavnim cilem institutu wejnych zakazek by &o byt
poskytovani kvalit§jSich sluzeb viejnosti za nizsi cenu, nez je toho schopen dosdahnou
vefejny sektor. Na zakladtohoto argumentu by &a smluvnimu poskytovani tité sluzby
piedchazet analyza toho, zda-li je praejpy sektor vyhod¥Si poskytovat danou sluzbu

v ramci svych organizaci nebo téepechat za dgitou platbu (a to @&jiz explicitni ve forng
pravidelnych plateb z ¥ejnych rozpétu, tak i implicitni ve forn¢ poskytnuti opravni na
vybér urgitych poplatki od veéejnosti) sektoru soukromému. Tento rozhodovaci Iprolje

v obecné ekonomickeé teorii ozfmvan jako ,make or buy“ a pro Uplnost je nutné dpda ho
ieSi i kazdy soukromy subjekt. Kazda firma si tofké musi zjistit, zda-li je pro ni
vyhodrgjSi uritou ¢ast své produkcerpnechat jinému soukromému subjektu a gdmjako

od svého dodavatele nakupovat nebo si vSe ¢y sgma.

Mezi zakladni vyhody pouZiti vejnych zakézek z hlediska iegného sektoru lze ozdia
zvysSeni efektivnosti a kvality a také ztratu uniidty produkce, OECD (1999). Naopak jako
zakladni rizika zist¢ ekonomického hlediska (tedy s vyt@mmim problematiky korupce a
transparentnosti, coz bude analyzovano dale) I&stuwnoznost vzniku zavislého postaveni,
koluzniho kartelu fipadré regionalniho monopolu. Mira jednotlivych rizik e zavisla na
typu poskytované produkce, tedy ob&éeceno existuji sluzby, které jsou vhodné pro zadani
v ramci veéejnych zakadzek a naopak existuji i sluzby, ktem@u jgbsolutd pro veejné

zakézky nevhodné.

Pohledem, ktery umoZzni proveést klasifikaci jednyith sluzeb poskytovanych ignym
sektorem z hlediska jejich vhodnosti resp. nevhstin@ kontrahovani, je analyticky aparat
institucionalni ekonomie (vizipdesla kapitola), ktery pracuje s pojmem tratisakaklady.
Tato teorie upozdwuje, Ze v rdmci rozhodovani ,make or buy“ je nutlle produknich
nakladh brat v ivahu také néklady trangak V reékterych gipadech mohou totiz tyto

naklady pevysit uspory v produtich nakladech ziskanych diky kontrahovani, PR@0D3).



Ac se tedy produlni naklady poskytovani sluzby visledku kontraktovani snizi, nakonec

zadavatel zaplati vice nez vydaval na poskytovanédaluzby, kdyz ji sam produkovat.

Pod pojmem trans&hki naklady chapeme vesSkeré naklady, které jsouespog realizaci
daného kontraktu mimo nakkdprodukinich. Bez vynaloZeniéthto naklad by se dana
transakce nikdy neuskutgla, resp. i neuskuténéni této transakce by trangak naklady
nevznikly. Resna definicecthto naklad neni dosud vSeobetnznavana. Svym charakterem
miZzeme transaini naklady chapat jako analogiehi ve fyzikalnim systémuCim wstsi je

toto treni, tim tSi jsou transaini naklady.

VySe transaknich naklad, jejichz velikost je relevantnifprozhodovani o zfsobu zajid&tni
urcitych aktivit, je ovliiovana temi faktory (Williamson 1981): spedifiosti aktivit,
metitelnosti vystupu a frekvenci zadavani. Pro nagiedanalyzu se budeme sotestit na
prvni dva klgové faktory. V prvnim fipact je logicky gedpokladano, Zéim specifttejsi
investici musi kontrahovany subjekt vynaloZzit, té® jeho postaveni stava v daném oboru
vyjimecngjSi, a dostava se tak do monopolni pozice. To ewselindsi zvySeni jeho
vyjednavaci pozice, coz zvySuje naklady na dohadiovgxripadt nekomplets zpracované
smlouvy. V druhém fipadt lIze identifikovat nefimo Un®rny vztah mezi ré&itelnosti
vystupi a velikosti transatich naklad, které se zde objevujirgdevSim ve form naklad

na monitorovani.

Schéma 2 fedstavuje modifikovany Williamsdn model, kde jsou sluzby poskytované
verejnym sektorem rozdeny podle dvou vySe zminych kriterii doctyié skupin, Brown-
Potoski (2002). V prvnimifpac (A) se jedna o sluzby vyzdajici se nizkou specifiosti
investic a snadnou ¢&titelnosti vystup. Prvni faktor zsobuje snadny vstup firem do daného
odwtvi, zvySuje tak konkuremi tlak a sniZzuje zarovemoZznost oportunniho jednani z jejich
strany. Snadna #&itelnost vystug klade malé naroky na monitorovani a odpadaji také
néklady spojené s dohadovanim o padefstupu z kontraktu. Celkové transak naklady
jsou tedy nizké. Druhou skupinu sluzeb (Bedstavuji sluzby se snadnoéititelnymi
vystupy, avSak jejich poskytovani je spojeno s kgso specifénosti investic. Jedna se
zejména o oditvi s vysokymi fixnimi naklady¢asto sfova odwtvi, vyznaujici se existenci
uspor z rozsahu. V tomtaipac jsou sice trans&ki naklady na monitorovani vystiumgiky
jeho snadné #titelnosti nizké, avSak vysoka speéifost investic vede k vyraznym bariéram
vstupu do daného odtwi a ke vzniku monopolniho postaveni poskytovatede vSemi
negativy z toho plynoucimi. Transak naklady pak rostou zejména &stedku snahy o

zabrarni zneuziti tohoto postaveni (regulace). DalSi sty (C) jsou sluzby vyzraijici se



nizkou specifinosti investic a tedy i dostateymi konkuregnimi podréty, ale obtizg
metitelnymi vystupy. Transaki naklady jsou zde generovaniegdevsim nutnosti konstrukce
urcitych ukazatal nutnych pro alespbcasténé vyjadieni vystupu. Posledni skupinu (D)
tvori sluzby s obtizé& metitelnymi vystupy a vysokou spedifiosti investic; transghi

v v s

naklady dosahuji nejvySSich hodnot.

Schéma 2: Rozdleni vatejnych sluzeb podle specifnosti investic a néritelnosti vystupi

Specifiénost investic
Nizka Vysoka
M éFitelnost vystupi
(A) Méfitelné trzni sluzby (B) M¢titelné monopolni sluzby
= odvozod " 3 ické i
Snadna voz ,padi;( dod?itvky elektrické energie
= odtahové sluzba = dodavky plynu
TrC: + TrC: ++
(C) Neniitelné trzni sluzby (D) Nemgtitelné monopolni sluzby
= vefejné zdravotnictvi = hasti
Obtizna = 0sWtové zdravotnické = policie
programy TrC: +++
TrC: ++

Legenda: TrC = celkové transai naklady
Zdroj: Brown-Potoski (2002), vlastni Upravy

Jak jiz bylo uvedeno vySe, mohou byt &kterych gipadech pozitiva plynouci z vyssi
produlkéni efektivnosti soukromych subjékprevaZzena negativy plynoucimi z titulu vysokych
transaknich naklad. Proto je nutné se vyhybat kontrahovani u sluiekterych Ize vysoké
transakni naklady pedpokladat. Z uvedeného schématu vyplyva, Ze ndp& pro
kontrahovani jsou sluzby tazené do kvadrantu (A). Naopak sluzby v kvadraBunejsou
pro kontrahovani vhodné a jako efektijgi reSeni se jevi jejichipma produkce v@jnym
sektorem. Zbylé dva kvadranty je mozné kontrahoafatje nutné tutéinnost provadt bud’
vhodnymi vyjedndvacimi strategiemi nebo ji dopbitcitou formu regulace.

S pouzitim vySe popsaného analytického aparatu bggpoacovano v USA dkolik
empirickych studii a na tomto midbude pedstaven vysledek prezentovany v Brown, Potoski
(2002). Autdi studie provedli rozéleni verejnych sluzeb podle dvou vySe uvedenych kriterii.
Vysledky jsou zachyceny v nasledujicim schématu.



Schéma 3: Klasifikace véejnych sluzeb

M éFitelnost vystupi

Specifiénost investic

Nizka

Vysoka

ambulantni sluzby

(A) Méfitelné trzni sluzby (B) M¢titelné monopolni sluzby
= bytovy odpad = operatér autobusové dopravy
= firemni odpad = sprava letigt
= skladovani odpadu = dodavky vody
= opravy ulic = CiSténi vody
= (iSténi ulic = odpadni vody a jejichisteni
= silniéni zn&eni » Jikvidace kalu
= (drzba zele& = dodéavky elekiny
= sprava bbitova = dodavky plynu
= sprava parkovis » fizeni nemocnice
= odpdaity spoteby = sprava knihovny
Snadna = vyUctovani spaieby » sprava muzei
= nakladani s nebezfreym = piepravadzkych naklad
materidlem » technick& podpora parku
= odtahové sluzba sanitek
= sprava konferamiho centra = sprava dani
= sprava budov a pozerink = sprava vybru parkovného
= sprava vozového parku = policejni a hagisky
= vyplaty mezd komunikani systém
= sekretéské sluzby
= personalni sluzby
= hlidani dti
= parkova zelg
= zpracovani dat
(C) Nentfitelné trzni sluzby (D) Nenetitelné monopolni sluzby
= Skolky = policie
= programy pro tichodce = hasti
= prodej &iv = fizeni automobilového provoz
= piistteSi pro bezdomovce = hygienicka kontrola
= rekre&ni z&izeni = vézeni
= ochrana objekt
= likvidace obtizného hmyzu a
hlodava
Obtizna = odchyt volr pobihajicich zvat
= zviteci Utulky
= vefejné zdravotnické programy
= psychologické zdravotnické
programy
= pravni sluzby
= prace s viejnosti
= stanoveni dani
= rychla zachranna sluzba

=

Zdroj: Brown-Potoski (2002)

Jak ur¢it velikost transakénich naklada?

Z predeslé analyzy jednoztv@& vyplyva, Ze kléovymi predpoklady pro ,racionalni*

rozhodovani subjeitverejného sektoru o tom, co kontrahovat a co ne,hjemmrost ugdomit

si ukité vlastnosti kontrahovaného zbozi (zejmérsitelnost vystufi a speciftnost aktiv) a



dale kvantifikovatéi alesp@ odhadnout velikost trans&kich ndklad spojenych s realizaci
daného kontraktf.

Praw otazka ndteni velikosti transainich naklad je velmi obtizna. Problémem zde zejména
je, ze tyto naklady nejsou veitginé pripadi na prvni pohled ietelné (Merikova et al.,
2005). Druhym problémem je, Ze tyto naklady sejpdmotlivé vykonavanéinnosti misi a
nelze je tak zcela jednoziv@ separovat (viack pripadi zde dochazi k obdébuspor

Z rozsahu).

Pri identifikaci a gipadném mseni jejich hodnoty v oblasti vejnych zakazek je nutné si
uvédomit, Ze nevznikaji pouze na stéaverejného sektoru (tedy zadavatele), ale i na &tran
sektoru soukromého, tedy zajemtigealizatora dané zakazkyiikady €chto transaénich
nakladi na obou stranachgetre jejich rozliSeni na ex post a ex ante ukazuje athsgici
schéma. Rtom je nutné si uwsdomit, Ze pro dosazeni nejvyssi efektivnosti jenéutajistit
minimalizaci obou typ transaknich naklad a ne pouze&asti nesené wejnym sektorem,

Pavel (2004).

Schéma 4: Transakni naklady spojené se zadavanim ¥ejnych zakazek — giklady

transakéni naklady
ex ante ex post

e vypsani a administrovani tené e obnoveni véejné soutze

verejny sektor souévie o . névklgd,y pIyr)ouci ze zpoZdi plréni
odmeny nezavislych expeit verejné zakéazky

e pravni expertiza smluv e soudni pe

e zpracovani phlasky e soudni pe
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Z vySe uvedeného vyplyva, Ze tran&ak naklady vznikaji v oblasti zadavanirggych
zakazek ve vazbna celouaducinnosti. Jejich réreni je tak velmi problematické. To ostatn
dokazuje i zahratni odborna literatura, kde Ize sice naitlu pokug o meieni transaénich

nakladi, ale ty se v drtivé &tSin¢ pripadi vztahuji pouze na soukromy sektor (hapoerner-

2V rdmci aplnosti metodické diskuse je nutnéradnit, Ze transaki naklady vznikaji také vifpads, kdy dany
veiejny subjekt nic nekontrahuje a vSe zajjé vlastni pimou produkci. V tomto ffjpadt jsou tyto naklady
vazany na smlouvy uzéané se zagstnanci. Podrob#ji viz Hart et al (1996).



Macher 2002; Wang 2003). Trangak naklady jsou viipact verejnych zakazek weny
pouze na stranverejného sektoru. Mezigkolik malo studii pai predevsim Walsh — Davis
(1993), kt&i odhaduji, Ze se tyto naklady pohybuji kolem 1,88dnoty zakazky. Svadireni
vS8ak omezuji pouze na ex ante naklady a jiZz neddhje monitorovaci a fipadné
dohadovaci aktivity. Naopak néklady spojené s nmoowtdnim se pokusila kvantifikovat
Audit Commission (1995) a odhaduje je na 3-4 % lodglRontraktu.

V pripadt Ceské republiky nebyl dosud proveden Zadny pokusesmk néfeni transagnich
nékladi a to nejen v oblasti vejnych zakazek. Vyjimku fedstavuje réreni transagnich
néakladi daiového systému, jehoz vysledky byly ve férodhadu hodnot administrativnich a
vyvolanych naklafl prezentovany v Pudil et al. (2004). Metody pou¥ité&to studii mohou
byt zZ'ejmé vyuzity, samogejmé po paticné upra¥, i v pripad verejnych zakazek. Na stran
vefejného sektoru je to metodargpaiteného” pracovnika a na steasektoru soukromého
dotaznikové Séeni. Tento fistup vSak nebude vyuZitelny pro odhad ex postsaknich
nakladi plynoucich z titulu nedodrzeni uzamych kontraki, neb@ se nebude jednat o
pravidelrt se opakujici ukony. iiprava metodiky r¥eni je dalSi fazi vyzkumu autora

podporovaného GAR.

Zavér

Problematika viejnych zakazek neni bohuzel staldig akcentovanym tématem odbornych
ekonomickych debat, coZz je mimo jiné aspbeno i jeji obtiznou uchopitelnosti stale
pievladajicim neoklasickym mikroekonomickym aparatéren totiz nedava relevantni a
odavodnéné odpo¥di na zasadni otadzky, a proto je nutn@istpupit k jeho dopléni

instrumenty ekonomie transakich naklad.

Prvnim krokem fi vyzkumu je tyto néklady vymezit a identifikovaaktory, které je
ovliviuji. To nasledé umozni provést rozteni statk a sluzeb z hlediska toho, zda jsou
vhodné¢i nevhodné pro externi zajsti. DalSim krokem, tentokrat problenijSim, je
kvantifikace &€chto naklad. Dale je nutné se zatit na jejich dekompozici a uit, které
aspekty institucionalniho nastaveni trarisdk naklady zvySuji. Na zaklad ziskanych
vysledki bude mozné zformulovat relevantni hospgska-politicka doporéeni pro reformu
formalnich i neformalnich instituci. To by&to mit pozitivni dopady na efektivnostiggnych

zakazek a zprostdkovar tak i na efektivnost celkovou.
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